INT

NORRKOPING

Kommunfullméktige

Revisionsberattelse for ar 2022

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits 1 styrelse och
ndmnder samt genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens
foretag. Granskningen har utforts av sakkunniga som bitréder revisorerna.

Kommunstyrelsen och ndmnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gidllande mal, beslut
och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att
det finns en tillracklig intern kontroll och &terredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksambhet, intern kontroll och rikenskaper samt att prova om
verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten.

Granskning har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit
det resultat som redovisas i bilagan "Revisorernas redogorelse”.

Sedan flera 4r tillbaka har vi pétalat att de rutiner som anvénds inte mdjliggor en tillfredstéllande
kontroll och dverblick avseende investerings- och anldggningsredovisningen. Posterna
immateriella och materiella anldggningstillgdngar utgor tillsammans 14 459 mnkr

dvs. 46 % av de totala tillgangarna i balansrdkningen.

Arsredovisningen saknar en utvecklad motivering varfor synnerliga skl kan aberopas. Det saknas
déarutdver en finansiell analys som tydliggdr att kommunen efter medfinansieringen har en stark
finansiell stéllning. Revisorerna menar att kommunen behdver utveckla sitt resonemang kring det
egna kapitalet och den finansiella styrka kommunen uppges ha for att inte aterstilla ett negativt
balanskravsresultat utifrdn vad det betyder for den kommunala vélfirden i kommunen.
Revisorerna kan inte ta stdllning till om kommunen har ett tillrackligt starkt eget kapital och
finansiell stéllning eftersom det saknas en fullstindig motivering och analys. Vi kan dérfor inte
beddma om kommunen kan aberopa kommunallagens paragraf om synnerliga skél utifran det
resonemang som forts.

Vi bedéomer sammantaget att kommunstyrelsen och namnderna i Norrkdpings kommun har bedrivit
verksamheten pa ett &ndamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstillande sitt.

Vi kan inte bedoma om riakenskaperna ar rattvisande till foljd av brister i anldggnings-
redovisningen.

Vi bedomer att kommunstyrelsen och nidmndernas interna kontroll med undantag av
samhillsplaneringsndmnden har varit tillracklig.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen inte dr forenligt med de finansiella
mal som fullmiktige uppstallt.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt drsredovisningen r forenligt med de verksamhetsmal
som fullméktige uppstillt.



Vi tillstyrker trots ovanstaende Kkritik, att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelsen och
nimnderna samt de enskilda ledaméterna i dessa organ.

Vi kan varken av- eller tillstyrka att fullméktige godkéinner kommunens arsredovisning for
2022, med motiveringen att det saknas ett tillrickligt underlag for att bedoma om
kommunen med stéd av lagen kan dberopa synnerliga skal.

Vi éberopar bifogade redogorelse och rapporter.

Norrkdpings kommun 2023-05-15

Tommy Svensson Urban Pehrsson
Klas Corbelius Maud Ohlén
Goran Ekdahl

Bilagor:

e Revisorernas redogdrelse
e De sakkunnigas rapporter (nr 1-12 i revisorernas redogorelse)

e (Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i Radhus AB med dotterbolag och de
sakkunnigas rapporter (nr 13-24 i revisorernas redogorelse)

e (Granskningsrapporter deldgda bolag och de sakkunnigas rapporter (nr 25-26 i revisorernas
redogorelse)

e Revisionsberittelser fran forbundsrevisionen samt de sakkunnigas rapporter (nr 27-28 i
revisorernas redogdrelse)
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Inledning

Revisorernas uppdrag ar att sjilvstidndigt granska all verksamhet och préva
styrelsens och nimndernas ansvarstagande samt att uttala sig i revisionsberéttelsen
om detta. Granskningen ska vara s& omfattande att revisorerna kan prova och uttala
sig om ansvarstagandet for samtliga revisionsobjekt (ndmnder, bolag,
kommunalférbund m.fl.). En viktig del i revisorernas arbete ar darfor planeringen,
dér valet av granskningsinsats blir avgdrande for revisionens resultat. Revisionens
granskning sker av det skilet utifran en riskbeddmning som dokumenteras i en
revisionsplan. Revisorernas samlade bedomning finns i revisionsberéttelsen och 1
lekmannarevisorernas granskningsrapporter. Revisorernas mest visentliga
synpunkter, framst i form av avvikelser, finns sammanfattade i denna
revisionsredogdrelse. !

Granskningen av kommunen ska ske med en helhetssyn, vilket innebér att
granskningen fran lekmannarevisorerna i bolagen, stiftelserna, finansiellt
samordningsforbund och kommunalférbund végs in i den samlade bedomningen for
kommunen. Genom att revisorer i bolagskoncernen, andra kommunala foretag samt
kommunalférbund &r valda med personsamband underlittas revisionen och
beddmningen av kommunen som helhet.

Enligt kommunallagen kap 11:1,6 ska kommuner och regioner ange mal och
riktlinjer for verksamheten som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska beddma om resultatet dr férenligt med kommunens finansiella mal
och verksamhetsmal som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.
Kommunfullmiktige i Norrkoping har definierat God ekonomisk hushallning
genom att ange finansiella mal samt overgripande méal (verksamhetsmal) och
méluppfyllelse.

Kommunrevisionens arbete

Kommunen har sju fortroendevalda revisorer som under aret haft 13 sammantriaden
inklusive tva planeringsméten. Utdver dessa har varje revisor haft tillkommande
aktiviteter 1 granskningssyfte t.ex. revisionsdialoger med ndmnderna,
lekmannarevisorsuppdrag och nérvaro vid fullméktigesammantraden. Revisorerna
traffar varje revisionsobjekt (ndmnder, bolag, kommunalférbund m.fl.) minst tva
ginger per ar i en revisionsdialog. Infor varje sdédant mote sker ett planeringsmote.
Vissa dialoger har skett digitalt. Under aret har tva revisorer avsagt sig sitt uppdrag
till f61jd av valet under hdsten eftersom de avsag att kandidera till poster i nimnder
och fullmiktige. En revisor avgick i augusti och en i december. Nagot fyllnadsval
har inte gjorts.

Revisorerna och revisionskontoret utfor granskning av kommunens nidmnder och
kommunstyrelsen, bolagskoncernen med moderbolag och dottrar samt
underkoncerner, deldgda bolag, kommunalférbund samt finansiellt
samordningsforbund. Det ar totalt 33 revisionsobjekt som har granskats under 2022,
utover stiftelser.

' God revisionssed i kommunal verksamhet 2022.
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Négra av revisorerna har under aret deltagit i STAREVs? &rsmoteskonferens.
Revisorerna har dven deltagit vid nitverket Ostrevs® utbildnings- och
erfarenhetsdagar.

Stadsrevisorn ingick i SKYREVs* kommitté for god revisors- och revisionssed
samt i SKRs referensgrupp for normering av god revisionssed under véren 2022.
Sedan hosten 2022 dr stadsrevisorn ordférande for SKYREVs styrelse.

Vid revisionskontoret finns, forutom stadsrevisorn, tre heltidsanstillda sakkunniga
revisorer. Kommunrevisionen har ett ramavtal for finansiella revisionstjanster med
revisionsforetaget PwC samt ramavtal for verksamhetsrevisionstjénster med PwC,
KPMG, EY och Deloitte. For bolagsrevision finns ett ramavtal for revisionstjanster
med revisionsforetaget EY.

Budgettilldelningen fradn kommunfullmaiktige till kommunrevisionen var under
2022 totalt 5 673 tkr.

Revisionen av namnderna 2022

I skriften God revisionssed i kommunal verksamhet framgar att den grundlaggande
revisionen &r basen i revisionsuppdraget tillsammans med granskning av
delarsrapport och arsbokslut. Fordjupningar genomfors utifrén att
ansvarsprovningen eller granskningen pakallar det och utifran en riskanalys.
Revisionen av 2022 planerades enligt arbetssdttet som innebér att den
grundldggande revisionen dokumenteras i PM dér det som avviker lyfts fram. For
ovrig revision dokumenterades granskningen 1 rapporter.

Arets granskning har skett genom den grundliiggande granskningen, granskning av
delarsrapport och arsbokslut samt férdjupade granskningar. Revisorerna har under
aret haft dialoger med de som granskats i nimnder och styrelser, dessa dialoger har
dokumenterats. Merparten av revisionen har utforts av sakkunniga vid
revisionskontoret, i vissa granskningar har konsulter anlitats.

Fordjupningsgranskning
Under éret har fyra fordjupningsgranskningar genomforts.

Under tidig host genomforde revisionskontoret en forstudie om aberopande av
synnerliga skil i samband med medfinansiering av statlig infrastruktur. Till stod 1
utredningen tog kontoret hjélp av experter fran PwC som bland annat arbetar med
att utarbeta rekommendationer inom kommunal redovisning. Slutsatserna var att en
mer omfattande beskrivning av motiveringen till aberopandet av synnerliga skil
samt en finansiell analys behover goras.

2 Ett samarbetsorgan for fortroendevalda revisorer i kommuner och regioner med egna
revisionskontor.

3 Ett néitverk for fortroendevalda revisorer i Ostergétland

4 De sakkunnigas yrkesforening i kommuner och regioner.
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Under varen har en fordjupning skett av lokalforsdrjningsprocessen dar syftet varit
att bedoma om kommunens sammanhéllna lokalforsorjningsprocess sker med en
dndamalsenlig ekonomistyrning och en tillfredsstédllande intern styrning och
kontroll. Granskningen har genomforts av konsulter fran PwC. Granskningens
slutsats dr att kommunens sammanhéllna lokalférsérjningsprocess inte sker med en
dndamalsenlig och tillfredsstéllande intern styrning och kontroll. Konsulterna lyfter
bland annat behovet av en politiskt beslutad riktlinje for processen samt att de
ndmnder som har lokalbehov ingar i1 beslutsprocessen. Konsulterna pekar ocksa pa
att det behover finnas systematiska rutiner for avstimning att tillgdngarna existerar
1 enlighet med anlédggningsregistret.

En av fordjupningsgranskningarna ér en forstudie med syftet att bedoma om
kommunens nimnder och styrelsen har en tillrdcklig intern kontroll 6ver
upphandlingar och attester kopplade till dessa. Uppdraget har genomforts av
konsulter fran EY. Resultatet av granskningen visar att dokumentation och
diarieforing brister 1 manga nimnder och att foljsamheten till lag om offentlig
upphandling har brustit i flera fall. Konsulten rekommenderar kommunen att bland
annat genomfora fler utbildningar och sékerstélla internkontroll 6ver
upphandlingar.

En fordjupning har ocksa skett i ett samarbete mellan revisorerna i Link&pings
kommun, Region Ostergétland och Norrkdpings kommun avseende
utskrivningsklara patienter fran slutenvarden. For samtliga ingdende organisationer
var bedomningen att de inte sakerstdllt en &ndamalsenlig process for samverkan
kring utskrivningsklara patienter. I Norrkdping fungerar det béttre till stor del
beroende pé lokala rutiner och processer som vard- och omsorgsndmnden
sékerstéllt. Planeringen mellan fridmst primédrvarden och kommunerna brister, hér
har primérvéarden ansvar for att planeringen fungerar vil runt varje enskild patient.

Revisionen av nimnderna i sammandrag

I detta avsnitt presenteras de mest visentliga bedomningarna i kort ssmmandrag for
varje nimnd/styrelse. Den bedomning som gors for respektive ndmnd ar
revisorernas samlade beddmning.

En revision bestar alltid av att avgransningar och urval sker utifran vésentlighet och
risk. Det innebdér att det kan finnas brister vi inte identifierat 1 arets revision, vilket
kan innebaira att slutsatser kan forandras i kommande &rs beddmningar. Det ér
slutsatserna fran 2022 ars granskning som ligger till grund for ansvarsprovningen
och revisorernas uttalande i revisionsberéttelsen.

Definitioner

For att underlétta samtal och forstielse av vir beddmning graderas var analys efter
den betydelse vi tillméter de brister vi funnit. Avsikten dr att underlitta nimndens
eget forbattringsarbete och mojliggdra for ndimnden att ta sitt revisionsansvar.

Inte tillfredsstiillande/tillrickligt innebér att vi funnit brister som har en stor och
allvarlig paverkan pad ndimndens formaga att uppné en god styrning, ledning,
uppfoljning och kontroll av verksamheten. Namnden ska dérfor korrigera och
uppmaédrksamma dessa brister.
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Delvis tillfredsstillande/tillracklig innebar att vi har identifierat stora och/eller
allvarliga brister som nimnden behdver atgirda och halla sin uppmirksamhet pa.

I huvudsak tillfredsstillande/tillrackligt innebar att vi identifierat brister som det
ar bra om nidmnden atgérdar.

Tillfredsstillande/tillriackligt innebir att vi inte har nagra fragetecken eller att de
brister vi ser dr av marginell karaktr.

Kommunstyrelsen

Utifrén var samlade granskning av styrelsen bedomer vi:

- att verksamheten i huvudsak har skotts pa ett andamalsenligt sétt,

- att verksamheten i huvudsak har skotts pa ett utifrdn ekonomisk synpunkt
tillfredstédllande sitt,

- att den interna kontrollen har varit delvis tillracklig.

Det rader en osdkerhet om rikenskaperna kan bedomas vara rittvisande da det inte

gdr att uttala sig om posten materiella anldggningstillgdngar.

Kommunstyrelsens ansvar som egen namnd

e Granskningen visar att kommunstyrelsen behover sdkerstilla att det sker en
genomlysning av investeringsprocesserna, att det finns rutiner och att
kommunens anlidggningsredovisning foljer gdllande lagstiftning.

e [ granskningen rekommenderas kommunstyrelsen att bli mer aktiv i arbetet
med riskanalys och internkontroll. De risker som presenteras i riskanalysen
ska vara de som &r av strategisk visentlig betydelse for kommunstyrelsens
hela uppdrag.

e Materiella anldggningstillgdngar, se notering under kommunstyrelsens
uppsiktsansvar.

e Kommunstyrelsen redovisar ett resultat 1 forhallande till budget pa
+190,5 mnkr.

o Kommunstyrelsens uppdragsplan innehéller fem malomrdden med 12 mal
samt totalt 18 maluppfyllelser (indikatorer). Uppfoljningen ar tydligt
redovisad. Totalt uppfylls 10 indikatorer, 7 uppfylls delvis och 1 inte alls.

Kommunstyrelsens uppsiktsansvar

I kommunallagen kap 6:1 framgér innebdrden i kommunstyrelsens uppsikt. Over-
gripande innebér detta att kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen
samt ha uppsikt 6ver den kommunala verksamheten.

I kommunallagens kapitel 6 framgar att styrelsen ska folja de frdgor som kan
inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stéllning och ha hand om den
ekonomiska forvaltningen. Sammantaget har vi vad géller redovisningen inom
kommunen identifierat forbattringsomraden. Det finns inom vissa omraden en
bristande f6ljsamhet till god redovisningssed. Rutiner och dokumentation behdver
forstiarkas och forbéttras for att sdkerstilla en korrekt och réittvisande enhetlig
redovisning.
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Roller och ansvar behover tydliggoéras och dokumenteras avseende ekonomiskt och
redovisningsméssigt ansvar sdvil ute i organisationen som centralt. Enligt
kommunallagen ska arsredovisningen vara 6verldmnad till revisorerna och
fullméktige senast den 15 april. Det dr tveksamt om den kan anses dverldmnad till
revisorerna 1 enlighet med kommunallagens bestammelser. Den slutliga versionen
kommunstyrelsen beslutade om den 25 april avviker i védsentliga delar fran den
tidigare beslutade versionen 3 april. Att 6verlimna en felaktig version av
arsredovisningen tyder pa en icke fungerande bokslutsprocess och
kommunstyrelsen uppmanas att for framtiden sikerstilla kvaliteten i1 framtagandet
av arsredovisningen.

Sedan flera ar tillbaka har vi patalat brister avseende att de rutiner som anvinds inte
mdjliggor en tillfredstillande kontroll och dverblick avseende investerings- och
anldggningsredovisningen. S4 &r fallet dven 1 ar.

Posterna immateriella och materiella anldggningstillgdngar utgor tillsammans
14 459 mnkr dvs. 46 % av totala tillgdngar 1 balansrdkningen.

Under ar 2022 har kommunen tecknat medfinansieringsavtal avseende Ostlédnken, 1
arets resultat ingar darfor en jimforelsestorande kostnad om 3 281 mnkr.
Kommunen &beropar synnerliga skil fran att dterstdlla det negativa
balanskravsresultatet. Detta framgér av arsredovisningen enligt foljande:

1 samband med budgetbeslut (KS 2019/1474) i kommunfullmdktige den 15
juni 2020 beslutades att en eventuell kommande medfinansiering av
Ostlinken ska tas som en kostnad i resultatrdkningen det dr
medfinansieringsavtal tecknas och att ett eventuellt negativt
balanskravsresultat till foljd av detta inte behover dterstillas utifrdn
kommunallagens bestimmelser om synnerliga skdl da nivan pa det egna
kapitalet efter det att medfinansieringen genomforts bedoms ligga pa en
tillfredsstillande niva’.

Medfinansieringens storlek och tidshorisonten pa satsningen, ddr en stor
del av de forvintade nyttorna kommer att realiseras langt fram i tiden, dr
orsaken till kommunfullmdktiges beslut att direkt kostnadsfora
medfinansieringen och aberopa synnerliga skdl for att inte aterstdlla det
underskott mot balanskravet som medfinansieringen innebdr. Skdlet som
fullmdktige angav i beslutet om att dberopa synnerliga skidl dr att det egna
kapitalet, efter det att medfinansieringen har skett, dndd uppgadr till en niva
som dr tillfredsstdllande utifran god ekonomisk hushdllning. Det egna
kapitalet justerat med ansvarsforbindelsen for pensioner samt dterstdende
markeringar under kommunstyrelsen uppgdr i bokslut 2022 till 5,2 mdkr,
vilket éir en minskning med 2,7 mdkr i jimforelse med 2021.°

I lagrddsremissen som dverldmnades i januari 2018 nér lag om kommunal
bokforing och redovisning skulle behandlas av riksdagen stér det att "Rekvisitet
synnerliga skdl markerar att det stdlls mycket hoga krav for att undantaget ska
vara tillimpligt.” Om avsteg frdn kommunallagens krav, pa budget i balans och

5 Norrkdpings kommun Arsredovisning 2022 del 1, sid 47
¢ Norrkdpings kommun Arsredovisning 2022 del 1, sid 48
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aberopande av synnerliga skél, ska kunna ske ska beslutet vara vél motiverat och
kravet pa god ekonomisk hushéllning ska vara uppfylit.

I proposition 2008/09:2287 skriver regeringen att medfinansiering inte ryms inom
det som dr rekvisit for att aberopa synnerliga skil. Regeringen skriver att ”Enligt
regeringens mening kan det ddrfor ifragasdttas om beslut om medfinansiering dr,
eller skapar, en sadan forutsdttning som innebdr att synnerliga skdl ska kunna
aberopas. Det ligger ndrmare till hands att anse att medfinansiering, inte minst
med hdnsyn till den ldnga planerings- och beslutsprocess som i princip
undantagslost foregar investeringen, blir en vil planerad del av verksamheten till
vilken hdnsyn ska tas i budgeten.”

Arsredovisningen saknar en utvecklad motivering varfor synnerliga skil kan
aberopas. Det saknas ddrutdver en finansiell analys som tydliggdr att kommunen
efter medfinansieringen har en stark finansiell stdllning. Revisorerna menar att
kommunen behdver utveckla sitt resonemang kring det egna kapitalet och den
finansiella styrka kommunen uppges ha for att inte aterstilla ett negativt
balanskravsresultat utifrdn vad det betyder for den kommunala vilférden i
kommunen. Revisorerna kan inte ta stdllning till om kommunen har ett tillrackligt
starkt eget kapital och finansiell stdllning eftersom det saknas en fullstéindig
motivering och analys. Vi kan darfor inte bedoma om kommunen kan adberopa
kommunallagens paragraf om synnerliga skél utifrdn det resonemang som forts.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnidmnden

Utifrén var samlade granskning av ndmnden beddmer vi:

- att verksamheten har skotts pa ett &ndamalsenligt sitt,

- att verksamheten 1 huvudsak har skotts pé ett utifran ekonomisk synpunkt
tillfredstédllande sitt,

- att den interna kontrollen i huvudsak har varit tillracklig.

Rékenskaperna bedoms inte rittvisande utifran att nimnden inte foljt god

redovisningssed avseende periodisering av schablonerséttning fran

Migrationsverket.

e Nimnden rekommenderas att fortsétta arbetet med ekonomistyrningen med
forbéttrad dokumentation, rutiner och riktlinjer.

e Nimnden rekommenderas att utveckla sitt arbete med riskanalys och
riskhantering sé att samtliga vdsentliga processer i nimndens verksamhet
omfattas.

¢ Granskningen visar att principer och rutiner avseende schablonerséttning
frdn Migrationsverket behover fordndras for att sdkerstélla foljsamhet till
god redovisningssed.

e Nimnden redovisar ett resultat, i forhdllande till budget, pa
+ 28,1 mnkr.

e Nimndens uppdragsplan innehaller tva malomraden och sex kvantitativa
mal. Av dessa mal bedoms tva som uppfyllda, tva som delvis uppfyllda och
tva som inte uppfyllda.

7 Prop 2008/09:228 Redovisning av kommunal medfinansiering till statlig infrastruktur sid 11
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Byggnads- och miljoskyddsnimnden

Utifran var samlade granskning av nimnden bedémer vi:

- att verksamheten har i huvudsak skotts pa ett &ndamaélsenligt sétt,

- att verksamheten har i huvudsak skotts pa ett utifran ekonomisk synpunkt
tillfredstillande sitt,

- att den interna kontrollen har varit delvis tillracklig.

Rékenskaperna bedoms réttvisande.

e Nimnden behover fa en helhet i sin styrning av verksamhet och ekonomi.
De styrande dokumenten behdver darfor kopplas samman pa ett battre sitt
in idag.

e Nimnden behover arbeta mer med riskhantering for en god intern kontroll.
For en god intern styrning och kontroll behdver arbetet med risker bli mer
aktivt i nimndens arbete.

e Nimnden uppvisar ett resultat, 1 forhallande till budget, pa
+ 4,2 mnkr.

e Nimndens uppdragsplan innehaller 2 mél samt 6 maluppfyllelser
(indikatorer). Av ndmndens mal dr 1 mal uppfyllt och 1 delvis uppfylit, 2
indikatorer dr delvis uppfyllda och 4 ir uppfyllda.

Kultur- och fritidsnimnden

Utifrén var samlade granskning av nimnden bedémer vi:

- att verksamheten i huvudsak har skotts pa ett &ndamaélsenligt sétt,

- att verksamheten i huvudsak har skotts pa ett utifran ekonomisk synpunkt
tillfredstillande sitt,

- att den interna kontrollen har varit delvis tillricklig.

Det rader en osékerhet om ridkenskaperna kan bedomas vara rittvisande da det inte

gar att uttala sig om posten materiella anldggningstillgéngar.

e Nimnden rekommenderas att se over malformuleringarna sa att de
fortydligas for en battre styrkraft i verksamheten.

e Nimndens interna styrning och kontroll har brister genom att nimndens mal
med tillhorande kriterier (maluppfyllelser) har formulerats pa ett sadant sétt
att det ar svart att avgora om méalen nés eller inte.

e Nimnden rekommenderas att i riskanalysen fortydliga kopplingen mellan
den och internkontrollplanen samt precisera hur de risker som identifierats
tas om hand pé annat sitt 4n internkontrollplanen. Att ange pa vilket sitt
risken minskar genom en atgird och varfor en hogt viarderad risk inte
kontrolleras.

e Materiella anldggningstillgangar, se notering under kommunstyrelsens
uppsiktsansvar.

e Namnden uppvisar ett resultat, i forhallande till budget, pa
+ 2,2 mnkr.
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Néamndens uppdragsplan innehéller fyra malomraden och sex delmal. Enligt

ndmndens egen redovisning dr tre malomraden uppfyllda och ett delvis
uppfyllt. Kriterierna for maluppfyllelsen ar otydliga varfor vi inte kan
avgora maluppfyllelsen.

Socialndmnden

Utifrén var samlade granskning av nimnden beddmer vi:

- att verksamheten har skotts pa ett &ndamalsenligt sétt,

- att verksamheten har i huvudsak skotts pa ett utifran ekonomisk synpunkt
tillfredstédllande satt,

- att den interna kontrollen har i huvudsak varit tillracklig.

Rékenskaperna bedoms rittvisande.

Namnden rekommenderas att sdkerstélla att riskanalysen omfattar hela
ndmndens verksamhet, processer, lagstiftning mm.

Niamnden som helhet rekommenderas att bli mer aktiva i arbetet med
riskanalys.

Néamnden redovisar ett resultat, 1 forhdllande till budget, pa
+ 31,5 mnkr.

Néamndens uppdragsplan innehaller fem mal. Fyra mél ar delvis uppfyllda
och ett méal ar uppfylit.

Samhillsplaneringsnimnden

Utifrén var samlade granskning av ndmnden beddmer vi:

- att verksamheten har i huvudsak skotts pa ett andamalsenligt sitt,

- att verksamheten har delvis skotts pd ett utifrdn ekonomisk synpunkt
tillfredstédllande satt,

- att den interna kontrollen har varit delvis tillracklig.

Det rader en osidkerhet om riakenskaperna kan bedémas vara riattvisande dé det inte

gér att uttala sig om posten materiella anldggningstillgdngar samt posten lager
exploateringsfastigheter.

Namnden behdver fa en helhet i sin styrning av verksamhet och ekonomi.
De styrande dokumenten behover darfor kopplas samman pa ett béttre satt
an idag.

Némnden behdver arbeta mer med riskhantering for en god intern kontroll.

For en god intern styrning och kontroll behdver arbetet med risker bli mer
aktivt i namndens arbete.

Némnden har under dret haft det 6vergripande strategiska ansvaret for
beredning och uppf6ljning av kommunens samlade
lokalforsorjningsprocess. Kommunens sammanhallna
lokalforsorjningsprocess sker inte med en &ndamalsenlig ekonomistyrning
och tillfredsstillande intern styrning och kontroll enligt revisionens
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granskning. Det finns behov av politiskt beslutade riktlinjer for processen
samt att de ndmnder som har lokalbehov ingar i beslutsprocessen.

e Nimnden redovisar kommunens lager av exploateringsfastigheter.
Hela processen och rutiner kring exploateringsfastigheter innehaller flera
manuella moment, bedomningar och handhavanden. Granskningen pévisar
att det saknas rutiner for att sikerstélla korrekt virdering/redovisning av
respektive projekt inom exploateringsredovisningen.

e Materiella anlaggningstillgangar, se kommunstyrelsens uppsiktsansvar.

e Niamnden uppvisar ett resultat, i forhallande till budget, pa
+ 14,5 mnkr.

e Nimndens uppdragsplan innehéller 2 mal med 7 méluppfyllelser
(indikatorer). Bdda malen &r delvis uppfyllda och 5 indikatorer ar uppfyllda,
1 delvis uppfyllt och 1 inte uppfylit.

Tekniska nimnden

Utifrén var samlade granskning av nimnden bedomer vi:

- att verksamheten i huvudsak har skotts pé ett andamalsenligt sétt,

- att verksamheten i huvudsak har skotts pa ett utifran ekonomisk synpunkt
tillfredstéllande sitt,

- att den interna kontrollen har i huvudsak varit tillracklig.

Det rder en osdkerhet om rdkenskaperna kan bedomas vara rittvisande da det inte

gér att uttala sig om posten materiella anldggningstillgédngar.

e Nimnden har inte specificerat mélen med uppfoljningsbara indikatorer och
tydliggjort sambandet mellan nimndens politiska ambition och de
ekonomiska resurser som genererar maluppfyllelsen.

e De ekonomiska uppfoljningar nimnden fatt har inte sikerstéllt en tillforlitlig
ekonomisk styrning for nimnden dé de varit pa en for hog aggregeringsniva.

e Néimnden har i sin riskanalys valt att sékerstilla de lagt virderade riskerna
och overldmnat de risker som vérderats hogt till sitt kontor. Detta dr inte en
ansvarsfull ordning och styrning av nimnden som darmed riskerar att inte
ha kontroll 6ver det mest visentliga i sin verksambhet.

e Materiella anlaggningstillgangar, se under kommunstyrelsens
uppsiktsansvar.

e Niamnden uppvisar ett resultat, 1 forhallande till budget, pa
+ 28,2 mnkr.

e Nimndens uppdragsplan innehéller tre mal med tva maluppfyllelser
(indikatorer) och en kundndjdhetsmétning. Av dessa dr samtliga mal och
indikatorer uppfyllda.

Utbildningsnimnden

Utifran var samlade granskning av nimnden bedémer vi:
- att verksamheten har skotts pd ett &ndamalsenligt sétt,
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- att verksamheten har skotts pa ett utifran ekonomisk synpunkt
tillfredstillande sitt,

- att den interna kontrollen har i huvudsak varit tillracklig.

Rékenskaperna bedoms réttvisande.

e Materiella anlaggningstillgangar, se under kommunstyrelsens
uppsiktsansvar.

e Nimnden behdver 6ka sin delaktighet i riskanalysen samt sdkerstélla att
hela nimndens verksamhetsomrade omfattas.

e Nimnden uppvisar ett resultat, i forhallande till budget, pa
+ 23,1 mnkr.

e Néimndens uppdragsplan innehéller tre vergripande malomraden och fem
mal. Uppfoljningen dr inte presenterad pa ett sddant sitt att det framgar om
maélen natts eller inte. Vi kan inte beddma maluppfyllelsen 1
uppdragsplanen.

Vérd- och omsorgsnimnden

Utifrén var samlade granskning av nimnden bedomer vi:

- att verksamheten har skotts pa ett &ndamalsenligt sitt,

- att verksamheten har skotts pé ett utifrdn ekonomisk synpunkt
tillfredstéllande sitt,

- att den interna kontrollen har varit tillracklig.

Rékenskaperna bedoms rittvisande.

e Nimnden rekommenderas att tydliggdra analysen av resultat/avvikelser vid
uppfoljning av verksamheten och den interna styrningen och kontrollen.

e Nimnden uppvisar ett resultat, i forhallande till budget, pa
+ 36,5 mnkr.

e Nimndens uppdragsplan innehdller ett Gvergripande mél och 6 malomraden
som innehaller totalt 25 delmal. Ndmnden redovisar att det 6vergripande
maélet ar uppfyllt, 9 delmal ar uppfyllda, 13 delmal &r delvis uppfyllda, 2
delmal dr inte uppfyllda, 1 delmél kan inte bedomas.

Overformyndarnimnden

Utifrén var samlade granskning av nimnden bedomer vi:

- att verksamheten i huvudsak har skotts pé ett andamalsenligt sétt,

- att verksamheten delvis har skotts pa ett utifran ekonomisk synpunkt
tillfredstédllande sitt,

- att den interna kontrollen har varit delvis tillracklig.

Rékenskaperna bedoms rittvisande.

e De ekonomiska prognoserna pa ndmnden behover forbéttras. Revisorerna
har uppmirksammat nimnden pé detta dven tidigare ar. Den ekonomiska
uppfoljningen bor innehalla utfall samt prognos.

e Granskningen visar att principer, rutiner och dokumentation behdver
forstiarkas och forbattras for att sdkerstilla en god kvalitet i periodiseringar,
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varderingar och foljsamhet till god redovisningssed. Utifran ett
ekonomistyrningsperspektiv skulle det vara en férdel om nidmnden arbetade
mer kontinuerligt med periodiseringar av visentliga poster 1 bokforingen.

e Nimndens uppdragsplan saknar méal och indikatorer for uppfoljning, vilket
gor det svart for nimnden att styra verksamheten i 6nskad riktning.

e Nimnden uppvisar ett resultat, i forhallande till budget, pa
+ 3,8 mnkr.

e Nimndens uppdragsplan innehdller ett ledord for verksamheten med 5
uppdrag men det saknas mal och indikatorer. Till f61jd av detta kan vi inte
ldmna en bedomning av maluppfyllelsen i uppdragsplanen.

Valnimnd

Utifrén var samlade granskning av nimnden beddmer vi:

- att verksamheten delvis har skotts pa ett andamalsenligt sitt,

- att verksamheten har i huvudsak skotts pa ett utifran ekonomisk synpunkt
tillfredstédllande satt,

- att den interna kontrollen har varit delvis tillracklig.

Rékenskaperna bedéms rittvisande.

e Nimnden behover fa en helhet i sin styrning av verksamhet och ekonomi.
De styrande dokumenten behover darfor kopplas samman pa ett béttre satt
an idag.

e Nimndens uppdragsplan saknar mal och f6ljer inte den av
kommunfullméktige faststdllda styrmodellen.

e Nimnden uppvisar ett resultat i forhallande till budget pa + 0,5 mnkr.
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Lekmannarevision

I de kommunala bolagen har fullmdktige utsett lekmannarevisorer som tillsammans
med den auktoriserade revisorn granskar bolagen utifran olika perspektiv. Den
auktoriserade revisorn upphandlas av kommunens revisorer och har under ret varit
EY. Lekmannarevisorernas uppgift r att granska om bolagens verksamhet skots pa
ett indamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt om den
interna kontrollen &r tillrdcklig. Granskningen foljer god sed i kommunal
verksamhet och genomfors utifrn aktiebolagslagen kap. 10 och kommunallagen
kap. 12. Till sin hjélp har lekmannarevisorerna sakkunniga fran revisionskontoret.

Varje lekmannarevisor har riskbedomt det bolag hen é&r satt att granska. I varje
bolag har tvé revisionsdialoger skett med VD och styrelsen. En granskning har skett
av bolaget, inkluderande intervjuer med nyckelpersoner. For flertalet bolag har
granskningen dokumenterats i en PM. En viktig del i granskningen ér att stirka den
demokratiska insynen och kontrollen i kommunala bolag. Ett sarskilt fokus i arets
granskning har varit hur bolagen i koncernen arbetar med samverkan och
samarbete. Granskningen visar péd utvecklingsmojligheter.

Norrkoping Radhus AB Bolagets verksamhet har skotts pa ett &andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande sétt. Den
interna kontrollen har varit tillracklig.

Hyresbostider i Norrkoping AB Bolagets verksambhet har skotts pa ett &ndamalsenligt och
(inklusive dotterbolag) fran ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande sétt. Den
interna kontrollen har varit tillrécklig.

Norrkopings Hamn AB Bolagets verksamhet har skotts pa ett &ndamalsenligt och
(inklusive dotterbolag) frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt. Den
interna kontrollen har varit tillracklig.

Nodra AB Bolagets verksamhet har skotts pa ett &ndamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande sétt. Den
interna kontrollen har varit tillrécklig.

Norrkoping Airport AB Bolagets verksamhet har skotts pa ett &ndamalsenligt och
frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt. Den
interna kontrollen har varit tillracklig.

Norrkoping Visualisering AB Bolagets verksamhet har skotts pa ett &ndamalsenligt och
frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt. Den
interna kontrollen har varit tillracklig.

Norrkoping Sparvigar AB Bolagets verksamhet har skotts pa ett &ndamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande sétt. Den
interna kontrollen har varit tillrécklig.

Louis De Geer Konsert & Kongress Bolagets verksamhet har skotts pa ett &ndamalsenligt och
i Norrkoping AB fran ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande sétt. Den
interna kontrollen har varit tillracklig.
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Norrkoping Norrevo Fastigheter Bolagets verksamhet har skotts pa ett &ndamalsenligt och
AB (inklusive dotterbolag) frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt. Den

interna kontrollen har varit tillracklig.

Norrkoping Science Park AB Bolagets verksamhet har skotts pa ett &ndamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande sétt. Den
interna kontrollen har varit tillrécklig.
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Kommunalforbund och deléigt bolag

Norrkdpings kommun ir deligare i Scenkonst Ost AB tillsammans med
Linkdpings kommun och Region Ostergétland. Respektive fullmiiktige har utsett en
lekmannarevisor var och Region Ostergotlands sakkunnigstdd ér dven sakkunnig
till lekmannarevisorerna i bolaget. Ordforande i revisionsgruppen har varit
Norrkdpings kommuns revisor. Under aret har grundldggande granskning skett av
bolaget och lekmannarevisorerna har haft en dialog med styrelsens presidium och
VD. I granskningsrapporten skriver lekmannarevisorerna att ”Bolagets verksamhet
har skotts pd ett dndamalsenligt och frdan ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande
sdtt. Den interna kontrollen har varit tillrdcklig.”

Norrkopings kommun dr medlemskommun i Réddningstjénstforbundet Ostra
Ostergitland, RTOG. Linkdpings kommun och Norrkdpings kommun utser
vardera tva revisorer till forbundet, ordforande i1 forbundsrevisionen har varit en av
Norrk6pings kommuns revisorer. De kommuner som saknar revisor &r
Séderkopings kommun, Atvidabergs kommun samt Valdemarsviks kommun.
Forbundets revisorer kdper tjdnster fran revisionskontoret i Norrkdpings kommun.
Under aret har en grundldggande granskning skett samt delarsgranskning och
bokslutsgranskning.

Revisorerna i forbundet skriver i revisionsberéttelsen att forbundet redovisar ett
negativt balanskravsresultat om -2,5 mnkr och lever ddrmed inte upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Direktionen har beslutat att dterstdlla
det negativa balanskravsresultatet inom 3 ar i enlighet med kommunallagen kapitel
11:12. Revisorerna bedomer att forbundet bedrivits pa ett indamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstidllande sdtt. De bedomer att rdkenskaperna i allt
visentligt ér réittvisande. De bedomer att direktionens interna kontroll varit
tillrdcklig. De bedomer att resultatet enligt arsredovisningen dr forenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmél som direktionen uppstillt. Slutligen foreslas
direktionen beviljad ansvarsfrihet.

Norrkdpings kommun dr medlemskommun i Samordningsforbundet Ostra
Ostergotland, SAMOOQO. Ovriga medlemmar ir Finspangs kommun, Soderkdpings
kommun, Valdemarsviks kommun, Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och
Region Ostergdtland. Samtliga medlemskommuner och regionen har en utsedd
revisor vardera, staten har upphandlat en gemensam revisor. Ordférande i
revisionen har varit Norrkopings kommuns revisor. Sakkunnigstdd tillhandahélls
genom revisionsbyrdn Deloitte. Revisionskontoret i Norrkdping ansvarar for
forbundsrevisionens arkiv.

Revisorerna i forbundet skriver i sin revisionsberittelse att forbundet 1 huvudsak
bedrivit verksamheten dndamaélsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
satt. Den interna kontrollen har varit tillracklig. Revisorerna beddmer att
rdkenskaperna i allt vésentligt dr rattvisande forutom redovisningen av pensioner.
Samordningsforbundet har inte hanterat pensionerna pa ritt sitt och har da inte
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redovisat en tillgdng/avsittning, samt inte virderat den enligt RIPS®. Revisorerna
kan inte, for 2022, kvantifiera beloppet och forbundet kan inte presentera ytterligare
underlag.

Revisorerna kan dérfor infe beddma om resultatet i rsredovisningen dr forenligt
med de finansiella mal och verksamhetsméal som ar uppstéllda. Trots detta
tillstyrker revisorerna att respektive fullmiktige beviljar ansvarsfrihet till styrelsen.

8 Riktlinjer for berdkning av pensionsskuld
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Revisionens rapporter under 2022

1. Kommundvergripande granskningar
Bokslutsgranskning 2022, KR 2022/0020
Delarsgranskning 2022, KR 2022/0033
Fordjupad granskning lokalforsorjningsprocessen, KR 2022/0006
Fordjupad granskning LOU, KR 2022/0038
Forstudie medfinansiering, KR 2022/0037

2. Kommunstyrelsen
PM 2022, KR 2022/0006

3. Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden
PM 2022, KR 2022/0010

4. Byggnads- och miljoskyddsnimnden
PM 2022, KR 2022/0011

5. Kultur- och fritidsndmnden
PM 2022, KR 2022/0012

6. Socialndmnden
PM 2022, KR 2022/0007

7. Sambhillsplaneringsndmnden
PM 2022, KR 2022/0013

8. Tekniska nimnden
PM 2022, KR 2022/0014

9. Utbildningsndmnden
PM 2022, KR 2022/0008

10. Valndmnden
PM 2022, KR 2022/0015

11. Vérd- och omsorgsndmnden
PM 2022, KR 2022/0009
Fordjupningsgranskning utskrivningsklara patienter, KR 2022/0039

12. Overférmyndarnimnden
PM 2022, KR 2022/0016
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Revisionens granskningsrapporter och granskning av de
kommunala foretagen 2022
RAdhuskoncernen

13. Granskningsrapport Norrkoping Radhus AB
Gransknings PM, KR 2022/0021

14. Granskningsrapport Hyresbostdder i Norrkoping AB inklusive dottrar

Gransknings PM, KR 2022/0022

15. Granskningsrapport Norrkdpings Hamn AB inklusive dotter
Gransknings PM, KR 2022/0029

16. Granskningsrapport Nodra AB
Gransknings PM, KR 2022/0026

17. Granskningsrapport Norrkdping Airport AB
Gransknings PM, KR 2022/0027

18. Granskningsrapport Upplev Norrkdping AB (vilande bolag)
KR 2022/0023

19. Granskningsrapport Norrkdping Visualisering AB
Gransknings PM, KR 2022/0024

20. Granskningsrapport Norrkdping Sparviagar AB
Gransknings PM, KR 2022/0028

21. Granskningsrapport Norrkdping Symfoniorkester AB (vilande bolag)

KR 2022/0023

22. Granskningsrapport Louis De Geer konsert & kongress i Norrkoping AB

Gransknings PM, KR 2022/0030

23. Granskningsrapport Norrkdping Norrevo Fastigheter AB, inklusive dottrar

Gransknings PM, KR 2022/0025

24. Granskningsrapport Norrkoping Science Park AB
Gransknings PM, KR 2022/0031

Delidgda bolag

25. Granskningsrapport Scenkonst Ost AB
Gransknings PM, KR 2022/0032

26. Granskningsrapport East Sweden Bryssel AB (vilande bolag)
KR 2022/0023

Kommunalforbund och samordningsforbund
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28.

2023-05-15

Revisionsberittelse och revisionsredogorelse for Kommunalférbundet
Riddningstjinsten Ostra Gotaland

Basgranskning, KR 2022/0018

Delarsgranskning, KR 2022/0018

Bokslutsgranskning, KR 2022/0018

Revisionsberittelse och revisionsredogdrelse for Samordningsforbundet
Ostra Ostergdtland

Basgranskning, KR 2022/0017

Delérsgranskning, KR 2022/0017

Bokslutsgranskning, KR 2022/0017
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