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§ 440 Faststdllande av foredragningslistans innehall

Beslut

Kommunstyrelsen faststéller foredragningslistan.

Beskrivning av arendet

Ordf6randen foreslar inga dndringar 1 foredragningslistan.
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§ 441 Inriktningsdokument for digitalisering
KS 2021/0826

Beslut

Kommunfullméktige antar inriktningsdokument for
digitalisering.

Beskrivning av drendet

Kommunfullméktige gav kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram forslag till
inriktningsdokument for digitalisering 2021-11-29 § 169 efter initiativ av
kommunstyrelsen.

Ett inriktningsdokument ska ange de politiska mélséttningar som finns pa
lang sikt inom omradet som hela organisationen, inklusive bolagskoncernen,
ska forhalla sig till.

Vigledande i arbetet med att ta fram forslaget har varit kommunfullméktiges
overgripande mal 11, som anger att 6kad digitalisering ska bidra till en
snabbare och bittre service for kommuninvinarna, samt kommunstyrelsens
uppdrag 1 uppdragsplanen:

”Kommunstyrelsens kontor tar fram forslag pa strategiskt dokument som
beskriver verksamhetsutveckling genom digitalisering utifran
kommuninvanarnytta och effektivitet. Dessutom ldmnas beskrivning av hur
gemensamt utvecklingsarbete mellan kontoren kan hanteras och hur olika
aspekter, till exempel ekonomiska, juridiska och tekniska, ska samordnas vid
val av digitala l6sningar.”

Digitalisering handlar i1 forsta hand om verksamhetsutveckling och
arbetsprocesser och inte bara om teknik. Forslaget till inriktningsdokumntet
fokuserar pé att digitalisering ska forbattra servicen, kvaliteten och
tillgdngligheten av kommunala tjénster for invdnarna och bidra till att
effektivisera de kommunala verksamheterna. Vigledande principer som
ocksa foreslds ar att nyttan alltid ska vdgas mot kostnaden, att
digitaliseringen ska vara hallbar samt att digitaliseringen ska ske med god
offentlighetsstruktur och god informationssikerhet.

De strategiska inriktningar som foreslas &r att invnarnas och
verksamheternas behov ska vara vigledande, att digitaliseringen ska ske med
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informationen i centrum, att helhetsperspektiv och en gemensam digital
miljo dr en grund, att innovativa losningar och samverkan starker
digitaliseringen samt att sikerhet och god offentlighetsstruktur ar ett
grundlidggande krav.

I inriktningsdokumentet fortydligas kommunstyrelsens ansvar och roll att
samordna och leda arbetet med digitalisering i kommunen.

Mer handfasta riktlinjer for samarbete mellan nimnder, bolag och kontor kan
antas av kommunstyrelsen eller kommundirektdren ndr kommunfullmaktige
har angett principer och malséttningar.

En remissversion av inriktningsdokumentet har sénts till alla kontor och
bolag. De synpunkter som har inkommit har huvudsakligen handlat om hur
implementeringen av inriktningsdokumentet ska ske och hur samverkan och
prioritering ska se ut. Inga synpunkter pa de vigledande principerna eller
strategiska inriktningarna har lyfts.

Ekonomiska konsekvenser

Beslut om ett inriktningsdokument innebar 1 sig inga kostnader. Kostnaden
for digitalisering maste berdknas for varje del. Digitalisering kan innebéra
investeringar och driftskostnader men innebér a andra sidan ofta att
processer blir mer effektiva sa kostnaden kan minska i en annan dnde. En
okad tillgénglighet kan motivera en hogre kostnad.

Sant till:
Kommunfullmiktige

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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§ 442 Utbetalning av partistod for 2023 och redovisning

av partistod for 2021
KS 2022/0207

Beslut

Kommunfullméktige beslutar foljande:

1. Kommunfullméiktige noterar att samtliga partier som fatt partistod for
2021 har inkommit med redovisning dver hur partistodet anvints.

2. Enligt beslut i kommunfullmiktige 20 juni 2022 fordelas och utbetalas
partistod for ar 2023 efter att valet till kommunfullmiktige 2022 ar
genomfort.

Beskrivning av drendet

Kommunfullméktige beslutade om partistddets storlek i samband med
budgetbeslutet den 20 juni 2022. Varje parti 1 fullméktige fér ett grundstod
och ett mandatstdd. Aven partiernas aktiva ungdomsforeningar far partistod.
Fullmiktige beslutade dven att fordelning av partistodet for ar 2023 sker
efter val till kommunfullméktige 2022.

Partistodets syfte ér att stirka partiernas stillning i den kommunala
demokratin och stodet édr avsett for det lokala partiarbetet som riktar sig till
kommunmedlemmarna. I kommunallagen (4 kap 29-32 §§) anges grunderna
for stodet. Har ndmns att kommunfullméktige &rligen ska fatta beslut om
utbetalning av partistod.

I kommunallagen anges dven att fullméktiges beslut om partistod ska
innehdlla ett krav pa att mottagaren av partistodet drligen ska ldmna en
skriftlig redovisning som visar att partistodet har anvénts for det avsedda
andamalet. Redovisningen ska avse perioden 1 januari—31 december och ges
in till kommunfullméktige senast sex manader efter redovisningsperiodens
utgdng. En av mottagaren utsedd sdrskild granskare ska granska om
redovisningen ger en réittvisande bild av hur mottagaren har anvént
partistodet. Granskarens rapport 6ver granskningen ska bifogas
redovisningen.

Justerarens signatur
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Redovisning av partistéd fér 2021

Samtliga atta partier i Norrkopings kommunfullméktige har lamnat
redovisning av partistod for 2021. Alla partier, forutom Liberalerna, ldmnade
redovisningen fore den 1 juli 2022. Liberalerna ldmnade in redovisningen 14
juli, det vill sdga ndgra dagar efter sista datum den 30 juni.

Inkomna redovisningar bifogas denna handling.

Férdelning av partistéd fér 2023

Enligt beslut i kommunfullméktige 20 juni 2022 fordelas och utbetalas
partistod for ar 2023 efter att valet till kommunfullméaktige 2022 ar
genomfort.

Utbetalning av partistéd

For utbetalning av partistod ska varje parti drligen ldmna uppgift om lokala
partiets samt respektive ungdomsféreningens organisationsnummer, stadgar,
styrelseledaméter, revisorer, bankgiro eller plusgiro.

Ekonomiska konsekvenser

Detta beslut dr inte forknippat med nigra kommunalekonomiska
konsekvenser. Det anslag for partistod kommunfullméktige faststidllde den
20 juni 2022 uppgér till

4 295 213 kronor.

Sant till:
Kommunfullmiktige

Justerarens signatur
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§ 443 Avsiktsforklaring rorande omstallningen till Nara
vard
KS 2022/0770

Beslut

Kommunfullméktige foreslas underteckna Avsiktsforklaringen rorande
omstillningen
till Nédra vard.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Sveriges regioner och kommuner stér infor stora utmaningar for att klara
framtidens hilso- och sjukvard, vilket har utretts i flera statliga utredningar.
Den senaste ér utredningen Samordnad utveckling for god och nédra vard (S
2017:01) som overlamnat flera betdnkanden till regeringen under &ren
2017-2021.

Antalet dldre personer okar betydligt, vilket innebir att behov av vird och
omsorg 0kar snabbare dn den arbetsfora befolkningen. Det innebér att vi star
infor en situation dér vi oberoende av ekonomiska forutsittningar kommer
ha svérigheter att klara en tillricklig bemanning. Samtidigt dndras ockséa
invanarnas forvantningar och krav pa tillgdnglighet och digitalisering.

Hilso- och sjukvérden ir ett delat ansvar gidllande huvudmannaskap mellan
regioner och kommuner. Det innebér att det dr ett gemensamt ansvar att
beskriva och bygga ihop hélso- och sjukvarden pa ett tydligt satt for bade
patienter och medarbetare.

Omstéllningen till Néra vard genomfors for att méta upp framtidens behov
och handlar huvudsakligen om ett dndrat forhéllningssétt som utgar fran
individen mer &n organisationen. Omstillningen till Nara vérd krdver en nédra
samverkan mellan regioner och kommuner for att skapa forutsittningar for
en god och effektiv hélso- och sjukvéard och omsorg for invénare, patienter,
brukare och nérstaende och ge goda arbetsmiljoer for medarbetare 1 bade
regioner och kommuner.

Mot bakgrund av detta har denna avsiktsforklaring rérande den
gemensamma omstillningen till Nira vdrd arbetats fram i samverkan mellan

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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linets tretton kommuner och Region Ostergétland. De tretton kommunerna
ar Boxholm, Finspéng, Kinda, Linkoping, Motala, Mj6lby, Norrkoping,
Soderkoping, Vadstena, Valdemarsvik, Ydre, Atvidaberg och Odeshog.

Konsekvensbeskrivning

Avsiktsforklaringen behdver antas for att mota framtidens utmaningar som
den demografiska utvecklingen liksom utvecklingen inom manga andra
omriden innebdr. Malet med omstdllningen till Ndra vérd dr att patienten ska
far en god samt nira och samordnad vard som stérker hilsan. Patienten ska
vara delaktig utifrén sina forutsattningar och preferenser och att en
effektivare anvindning av resurserna ska uppnas.

Omstéllning till Néra vard omfattar inte enbart hilso- och sjukvarden utan
flera andra omrdden 1 samhéllet. Forebyggande arbete ér en central del i
arbetet. Som exempel pa det kan ndmnas barn och ungas skolgéng, att
forebygga ensamhet och utveckla infrastruktur och digitala forutsittningar.

Ekonomiska konsekvenser

Avsiktsforklaringen dr en del av omstillningen till Ndra vard som ska méta
framtidens resursutmaningar saval ekonomiskt som personellt och forvintas
bidra till en l&ngsiktig héllbarhet. Att stdlla sig bakom avsiktsforklaringen
innebér inga ekonomiska konsekvenser i sig. Omstéllningen kommer
innebdra att Néra vard behdver beaktas 1 beslut som fattas dir man dven
behover ta stillning till ekonomiska konsekvenser 1 det enskilda drendet.

Sant till:
Kommunfullmaktige

Justerarens signatur
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§ 444 Motion av Florian Aranda (SD) om andring av
oversiktsplanen for vindkraftsetablering
KS 2021/1032

Beslut

Kommunfullméktige anser motionen besvarad.

Reservationer

Mot beslutet och till formén for eget yrkande reserverar sig Florian Aranda
(SD) och Christopher Jarnvall (SD).

Sammanfattning

Sverigedemokraterna (SD) har inkommit med en motion som foreslar
andringar i planen Tilldgg till 6versiktsplanen for vindkraft, antagen av
kommunfullméktige 2013. Synpunkterna hanteras i kommande revidering av
Tillagg till 6versiktsplanen for vindkraft.

Beskrivning av drendet

Sverigedemokraterna (SD) har inkommit med en motion som foreslar
andringar 1 planen Tilldgg till 6versiktsplanen for vindkraft, antagen av
kommunfullmiktige 2013. Sverigedemokraterna har synpunkter pa
sakerhetsavstand till vindkraftverk och foreslar fordndrade riktlinjer i
kommunens tillagg till 6versiktsplan for vindkraft.

I 6versynen av dversiktsplanens aktualitet beslutade kommunfullméaktige
2021 att Samhaéllsbyggnadskontoret ska revidera och uppdatera tilldgg till
oversiktsplanen for vindkraft utifran fordndrad lagstiftning och fordndrade
forutséttningar.

I revideringen av tilldgg till 6versiktsplanen for vindkraft ska nya nationella
riktlinjer och lagstiftning beaktas och hanteras 1 kommande planarbete.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet innebdr inga ekonomiska konsekvenser.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks



N

NORRKOPING

SAMMANTRADESPROTOKOLL  11(72)

2022-09-27

KOMMUNSTYRELSEN

Kommunalradsenhetens beslutsférslag

Forslag till beslut

Kommunfullmédktige anser att motionen dr besvarad.

Beskrivning av drendet

Sverigedemokraterna (SD) foreslar att kommunfullmiktige beslutar om en
andring 1 ”Vindkraft — tilldgg till 6versiktsplanen for Norrkdpings kommun”
avseende sikerhetsavstand mellan vindkraftverk och sddana byggnader och
platser dar ménniskor ofta vistas.

S4 sent som i november 2021 beslutade kommunfullméktige att planen ska
revideras. Kvartetten menar att Sverigedemokraternas forslag hanteras inom
ramen for detta beslut, och foreslar darfor kommunfullmaiktige att anse
motionen besvarad.

Yrkanden
Florian Aranda (SD) yrkar bifall till motionen.

Kikki Liljeblad (S) yrkar bifall till liggande forslag.

Propositionsordning

Nar forhandlingarna forklarats avslutade finner ordféranden att det
foreligger tva forslag till beslut och stéller dessa emot varandra.
Ordféranden finner att kommunstyrelsen beslutar 1 enlighet med liggande
forslag.

Sant till:
Kommunfullmiktige

Justerarens signatur
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§ 445 Motion av Mia Skold, Ingela Kandre och Ingemar
Hillerstrom (alla MP) - Riktlinjer for misstanke om

vald i anstalldas nara relationer
KS 2022/0141

Beslut

Kommunfullméktige avslar motionen.

Reservationer

Mot beslutet och till forman for eget yrkande reserverar sig Mia Skold (MP)
och Nicklas Lundstrom (V).

Beskrivning av drendet

Vald i néra relationer &r ett allvarligt samhéllsproblem och en krinkning av
minskliga réttigheter som kan fa allvarliga konsekvenser for den som
drabbas.

Motionen beror en fraga som helt ligger 1 linje med det arbete som delvis
redan gjorts och som fortfarande pagar gillande arbetsgivarens insatser for
att hjdlpa véldsutsatta medarbetare men ocksé for att finga upp eventuellt
drabbade medarbetare.

Forvaltningen anser att de redan vidtagna dtgérderna underlittar arbetet mot
vald i ndra relationer for savél chefer som medarbetare.

Alla och envar har ansvar att agera

Ansvaret att se signalerna, agera och forebygga vald i néra relationer ligger
hos oss alla, och da kan arbetsgivaren spela en avgdrande roll. Arbetsgivare
har dock ingen réttsligt reglerad skyldighet att aktivt ta reda pé eller agera
om medarbetare dr utsatta for vald i nira relation. Det handlar snarare om ett
medmanskligt ansvar att agera.

Féar arbetsgivaren kdinnedom om att en medarbetare ar utsatt, bor man prata
med medarbetaren om hur hen mar, hur det fungerar pa arbetet och vilket
stdd som eventuellt behovs.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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Det har nyligen gjorts ett arbete for att lyfta fragan

Vinsterpartiet foreslog, 1 ett nimndinitiativ i kommunstyrelsen varen 2021,
att kommunen ska ta arbetsgivaransvar for valdsutsatta genom att
systematiskt och rutinmaissigt stdlla fragor om vald i ndra relationer till sina
anstéllda.

Forvaltningen ansdg att initiativet berorde en angeldgen samhillsfraga och
att kommunen som arbetsgivare skulle kunna gora lite mer for att hjdlpa
utsatta medarbetare. Kommunstyrelsen beslutade att ge kommundirektoren i
uppdrag att se over fragestillningar i underlaget for medarbetarsamtal i syfte
att finga upp eventuellt drabbade medarbetare samt att ta fram och sprida
information till organisationen om vald i néra relationer, samt hur man ska
agera om det uppticks.

Under hosten 2021 gjorde darfor forvaltningen ett jobb med att undersoka
hur andra arbetsgivare gor samt att, i nira samarbete med socialkontoret, ta
fram information. Informationen om vald i néra relationer publicerades pa
kommunens intrandt i samband med att ”En vecka fti frén vald”
uppmérksammades under vecka 47, 22 — 28 november.

P& intranétet finns uppdaterad information om vad som menas med vald 1
néra relationer, hur man som utsatt kan fa hjdlp samt hur man som
arbetskamrat eller chef kan hjélpa en utsatt person. Dér finns dven
checklistor och lankar till olika myndigheter och organisationer exempelvis
socialkontorets information och SKR:s stddmaterial till chefer.

Fragestéliningar i underlag till medarbetarsamtal

Forvaltningen har paborjat arbetet med att omarbeta vissa frigestillningar i
stddmaterialet for medarbetarsamtal. Arbetet hdnger dock samman med ett
annat forandringsarbete som syftar till att f4 en helhet, en rod trad, mellan
medarbetarsamtal och 16nesamtal med tydlig koppling till méluppfyllelse
och l6neutveckling. Planen ar att f4 materialet helt klart under véren 2023.

Ekonomiska konsekvenser

Om motionens avslds uppstr inga ekonomiska konsekvenser. Om motionen
istillet bifalls si uppstar kostnader i form av arbetstid att skriva riktlinjen
och fortlopande kostnader att utbilda chefer.

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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Yrkanden
Mia Skold (MP) yrkar, med instimmande av Nicklas Lundstrom (V) bifall
till motionen och avslag till kommunstyrelens forslag.

Eva-Britt Sjoberg (KD) yrkar bifall till liggande forslag.

Propositionsordning

Nar forhandlingarna forklarats avslutade finner ordforanden att det foreligger
tva forslag till beslut och stiller dessa emot varandra. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt liggande forslag.

Sant till:
Kommunfullméktige

14(72)
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§ 446 Remiss - Ett utvidgat utreseforbud for barn (Ds

2022:9)
KS 2022/0643

Beslut

1. Kommunstyrelsen sdnder yttrande till Socialdepartementet.
2. Beslutet fattas med omedelbar justering.

Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att klargéra om det finns ett behov av ett
utvidgat utreseforbud for barn och i sddana fall ta stdllning till hur ett
utvidgat tillimpningsomrade bor se ut. [ uppdraget har ocksa ingatt att ta
stallning till hur ett utreseférbud kan uppritthéllas effektivt. Slutligen har
uppdraget omfattat att utreda om straffansvaret for egenmiktighet med barn
bor utvidgas.

Promemorian foreslér att tillimpningsomrédet for utreseférbudet ska
utvidgas. Dessutom foreslas olika atgérder for att beslutade utreseforbud ska
kunna uppritthallas effektivt samt att straffansvaret for egenmiktighet med
barn ska utvidgas. Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2023.

Norrkopings kommun har inget att erinra mot de aktuella forslagen.

Beskrivning av drendet

Norrkdpings kommun har genom remiss beretts mojlighet att yttra sig dver
utredningen “Ett utvidgat utreseférbud for barn” (Ds 2022:9). Arbetet har
genomforts genom en gemensam beredning mellan de ndmnder som berdrs
av utredningen.

Utredningen har haft i uppdrag att utreda om det finns ett behov av ett
utvidgat utreseforbud for barn och i sddana fall ta stéllning till hur ett
utvidgat tillimpningsomrade bor se ut. I uppdraget har ocksa ingétt att ta
stéllning till vissa fragor om hur ett utreseférbud kan upprétthallas effektivt.
Slutligen har uppdraget omfattat att utreda om straffansvaret for
egenmadktighet med barn bor utvidgas.
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Utredningens forslag

Foreslaget i promemorian r att tilldimpningsomréadet for utreseforbudet ska
utvidgas. Dessutom foreslas olika atgérder for att beslutade utreseforbud ska
kunna upprétthéllas effektivt samt att straffansvaret for egenmaktighet med
barn ska utvidgas. Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2023.

Tillimpningsomrade for utreseforbud utvidgas for att skydda barn mot
att fara illa utomlands

De utlandsvistelser dér barn riskerar att fara illa ar 1 de flesta fall av den
karaktdren att de kan utgoéra grund for vard enligt 2 eller 3 §§ lag (1990:52)
med sidrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Med héansyn till detta
foreslés att utreseforbud, utdver pa de grunder som géller idag, ska meddelas
om det finns en pataglig risk for att ett barn f6rs utomlands eller [dmnar
Sverige och for att barnets hilsa eller utveckling skadas pa grund av

1) psykisk eller fysisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen
eller ndgot annat forhéllande i boendemiljon under utlandsvistelsen, eller

2) den unges missbruk av beroendeframkallande medel, brottsliga
verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende under
utlandsvistelsen.

Foreslaget innebdr att ett barn ska skyddas mot skadliga utlandsvistelser
genom den i de flesta fall mindre ingripande atgirden utreseforbud nér
samma omstindigheter hade kunnat ligga till grund for ett beslut om vérd
enligt LVU. Genom ett generellt utformat tillimpningsomréade for
utreseforbud féar socialndmnderna ytterligare ett verktyg for att skydda barn
som riskerar att fara illa och insatserna for barnet kan anpassas for barnets
enskilda situation.

Ett utvidgat straffansvar for egenméiktighet med barn

For egenmiktighet med barn (7 kap. 4 § brottsbalken) doms bl.a. den som
skiljer ett barn under 15 ar fran den som vardar ett barn med stod av LVU.

Straffansvaret dr begrinsat till de fall diar ndgon faktiskt vardar barnet och
intrdder alltsa forst ndr ett beslut om omedelbart omhéndertagande eller vard
har verkstéllts. Om nigon for bort ett barn innan ett saidant beslut har hunnit
verkstillas, dr det inte straffbart som egenméktighet med barn. Detta dven
om syftet r att hindra att beslutet verkstills.

Justerarens signatur
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Utredningen foreslar utifran detta att det dven ska vara straffbart att fora bort
eller undanhélla ett barn under 15 ér i syfte att hindra att ett beslut om vard
eller omedelbart omhiandertagande ska kunna verkstillas.

Atgirder for att effektivt uppritthalla ett utreseférbud

Idag innebdér ett utreseforbud hinder mot att f4 svenskt pass och det utgor
ocksa skal for att aterkalla ett pass. Polismyndigheten far p.g.a. detta
uppgifter om beslut rérande utreseforbud fran socialnimnder och domstolar.
Det finns, utdver svenska pass, dven andra handlingar som kan anvindas nir
ett barn ldmnar Sverige eller som kan anvéndas for en utlandsresa.

Utredningen foreslar att uppgifter om personer med utreseforbud, utover
registreringen i passregistret, dven ska finnas i Polismyndighetens
efterlysningsregister. I denna del foresléas ocksa att uppgifter om
utreseforbud 1 efterlysningsregistret ska omfattas av ett sekretesskydd samt
att det infors en regel om att Polismyndigheten sérskilt ska dvervéiga en
registrering 1 Schengens informationssystem (SIS) nér det fattats beslut om
utreseforbud. Det foreslas vidare att Migrationsverket ska fa uppgifter och ha
direktatkomst i efterlysningskungorelsen.

Utover detta bor det dven inforas en underréttelseskyldighet for
socialndmnder och domstolar i forhallande till Migrationsverket,
motsvarande den som idag giller gentemot Polismyndigheten, ndr det géller
beslut rorande utreseforbud for utlindska medborgare. En sddan
underrittelseskyldighet innebir att Migrationsverket kan prova om det finns
grund for att aterkalla ett frimlingspass om barnet har ett sddant utfardat.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagens genomforande skulle eventuellt kunna innebéra kostnader 1
socialndmndens verksamhet i form av utdkad drendehantering. Omfattningen
av detta dr dock inte mgjligt att avgdra utan ndrmare utredning.
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§ 447 Remiss - Betankandet Ratt och latt - ett forbattrat

regelverk for VAB
KS 2022/0746

Beslut

Kommunstyrelsen i Norrkdpings kommun avger yttrande till
Socialdepartementet.

Reservationer

Mot beslutet och till formén for eget yrkande reserverar sig Simon Johansson
(M), Christer Frey och Roger Eklund-Akesson.

Sammanfattning

Regeringskansliet gav utredaren i1 uppdrag att goéra en dversyn av regelverket
om den tillfdlliga fordldrapenningen. Meningen har varit att modernisera,
renodla och forenkla regelverket och gora det mer lattoverskadligt, framfor
allt for fordldrar, att minska utrymmet for fusk och felaktiga utbetalningar
samt att stirka mojligheterna till kontroll. Norrkdpings kommun stéller sig
generellt positiv till utredningens forslag.

Nir det giller forslaget att Forsakringskassan ska fa tillgang till
inkomstuppgifter 1 arbetsgivardeklarationerna for kontroll av tillféllig
fordldrapenning vill Norrkdpings kommun framfora att detta dr en
forandring som kriaver fordjupad analys och vérdering av andra 16sningar for
att ge Forsdkringskassan tillgéng till uppgifterna. Farhigor finns kring storre
administrativ borda, ett 6kat antal rittelser och svérigheten utifrdn moderna
arbetstidsavtal och egenrapportering av frinvaro.

Den 6kade kontrollen anses innebéra en 6kad arbetsbelastning for
Norrkopings skolor och dérfor vill Norrkdpings kommun betona vikten av
att det finns en klar digital 16sning for huvudménnen och skolorna att vid
begédran rapportera in uppgifter till Forsékringskassan redan nér
forfattningsidndringarna foreslés trida i kraft.

Beskrivning av arendet

Norrkdpings kommun har beretts mdjlighet att yttra sig 6ver de forslag till
forandringar som utredningen foreslar. Socialdepartementets diarienummer 1
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arendet dr S2022/02803. Remissvar ska vara Socialdepartementet tillhanda
senast den 17 oktober 2022.

Bakgrund

Utredningens mal med genomforande av 6versyn av regelverket har varit att
bidra till ett mer jdmstdllt uttag av forménen. Tva utgangspunkter i
utredningen har varit att inkomstbortfallsprincipen fortsatt ska gélla och den
tillfalliga fordldrapenningen ska vara en forutséttning for ledighetsratt.

Forfattningsédndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2024.

Overvéganden och férslag om felaktiga utbetalningar

Utredningen sldr fast att andelen felaktiga utbetalningar inom den tillfélliga
fordldrapenningen &r omfattande och innebér sa stora ekonomiska
konsekvenser att regelverket behdver reformeras och kontrollerna utokas.
Regelverket ska vara s enkelt och lattoverskadligt att fordldrar kan
Overblicka nér de har ritt till erséttning. Fler uppgifter 1 ansdkan om tillfallig
fordldrapenning behover styrkas och felaktigheter ska upptickas och
forhindras innan beslut fattas i ett drende.

Utredningen foreslar darfor foljande forandringar:

-Forsdkringskassan ska fi tillgdng till inkomstuppgifter i
arbetsgivardeklarationerna for kontroll av tillféllig fordldrapenning.

-Huvudmannen for den verksamhet enligt skollagen (2010:800) som ett barn
som inte har fyllt 12 ar normalt deltar i ska pa begéran 1dmna uppgift till
Forsékringskassan om nér barnet har varit franvarande fran verksamheten.
Sédan information ska kunna ldmnas under tva ér frén det att frinvaron
upphérde.

-Forsdakringskassan bor ges 1 uppdrag att i samverkan med Skolverket
analysera och ldmna forslag pa hur Forsékringskassan ska kunna inhdmta
uppgifter om barns franvaro digitalt fran forskolor och skolor.

-Ansokningstiden for tillfallig fordldrapenning ska kortas.

Overvéganden och férslag om férménsreglerna

Kring forménsreglerna foreslés nya erséttningsgrunder som fortydligar vilka
situationer forédldrar ska ha ritt till tillfallig foraldrapenning. En fordlder
foreslas ha rétt till erséttning nir fordldern behdver avsta fran forvérvsarbete
for vard av ett barn 1 samband med:
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1. sjukdom eller smitta hos barnet,
2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. besok hos en vardgivare som syftar till att medicinskt forebygga, utreda
eller behandla sjukdomar och skador hos barnet,

4. besok hos tandvéarden som syftar till att forebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador i munhélan hos barnet, eller

5. vardbehov som uppkommer till f6ljd av att barnets andra fordlder besoker
lakare med ett annat barn till ndgon av fordldrarna.

Ratt till tillfallig fordldrapenning ska dven finnas om en forélder behdver
avsta fran forvarvsarbete 1 samband med deltagande vid foljande tillféllen:

1. kurs som ordnas av en huvudman inom hélso- och sjukvérden eller
socialtjdnsten, om kursen syftar till att l4ra sig att varda barnet utifrdn
barnets sjukdom eller funktionsnedsittning,

2. behandling som é&r ordinerad av ldkare,

3. mdte med den verksamhet enligt skollagen som barnet normalt deltar 1,
om motet dr foranlett av barnets sjukdom eller funktions-nedséttning,

4. introduktion av barnets behov av hjalp med vard- eller
behandlingsatgérder 1 den verksamhet enligt skollagen som barnet normalt
deltar 1, eller

5. utredning om barnets behov av hjilp och stdd enligt socialtjénstlagen
eller i en forhandsbeddmning om en sddan utredning ska inledas.

Vidare foreslés att formanstiden béttre ska anpassas till barns och forédldrars
faktiska behov. Tillféllig fordldrapenning ska dérfor lamnas under
sammanlagt hogst 40 dagar for varje barn och &r.

Ritten till tillfallig fordldrapenning ska finnas f6r barn som har fyllt 12 men
inte 18 &r, om barnet har ett sérskilt tillsyns- eller vardbehov. Vid pdgaende
skolgang ska tillféllig fordldrapenning vidare dven kunna ldmnas efter
barnets 18-arsdag och som léngst till dess att den unge har fyllt 21 ar.

Overlatelse for ndgon annan #n en forilder att 3 tillfillig forildrapenning
nér fordldern som normalt virdar barnet inte kan gora detta med anledning
av egen sjukdom ska kopplas till den ritt till tillfallig férdldrapenning som
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finns for forildrar for vard av barn vid ordinarie vardares sjukdom eller
smitta.

Utredningen papekar vidare att det finns ett behov av lagstadgat krav pé
underlag for att styrka réitten till ersittning av fordldrapenning senast fran
och med attonde dagen i barnets vardperiod.

For att tydliggora forutséttningar for ersittning for arbetslosa foreslar
utredningen att det ska krdvas att en fordlder, som &r arbetslos, avstatt fran
arbetsloshetsersittning enligt lagen om arbetsloshetsforsékring.

Slutligen foreslar utredningen att Folkhidlsomyndigheten far i uppdrag att
”analysera befintlig kunskap och beprovad erfarenhet i friga om att minska
risken for smitta bland barn 1 forskolan” samt upprétta ett kunskapsunderlag
med rekommendationer for nédr barn normalt kan vistas eller aterga till
verksamheten i samband med olika typer av infektioner eller smittsamma
tillstand.

Yttrandets innehall

Norrkdpings kommun stiller sig generellt positiv till utredningens forslag
om Okad kontroll av rétten till ersittning for att minska andelen felaktiga
utbetalningar.

En felkélla anses vara avsaknad av uppgifter om forildrars franvaro och
arbetstider. Forsdkringskassan har darfor foreslagit att den ménatliga
arbetsgivardeklarationen som lamnas till Skatteverket ska utokas med
uppgifter om frdnvarodatum och goras tillgénglig for Forsékringskassan.
Norrkdpings kommun ser flera farhdgor i detta bade utifran risk for 6kad
administrativ borda for arbetsgivaren, ett 6kat antal rittelser och svérigheten
utifrdn moderna arbetstidsavtal och egenrapportering av franvaro.

Norrkdpings kommun vill darfor framfora att detta dr en fordndring som
kraver fordjupad analys av konsekvenser och hur det 1 praktiken skulle
fungera for ett 6nskvirt resultat vigt mot arbetsinsatsen. En annan hantering
att overvdga 1 sammanhanget skulle kunna vara att utdka den rapportering
som redan sker till Forsdkringskassan angéende sjukfranvaro till att dven
innehalla uppgifter om frdnvaro for vird av barn.

Den foreslagna fordndringen avseende uppgiftsskyldighet for huvudmannen
for verksamhet enligt skollagen kan innebéra en 6kad uppgiftsborda for
skolorna, vilket forvéntas resultera i bade hogre arbetsbelastning och
ekonomiska konsekvenser.
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Norrkdpings kommun vill darfor i yttrandet betona vikten av att det finns en
klar digital 16sning for huvudmaénnen och skolorna att rapportera in uppgifter
till Forsakringskassan redan nér forfattningséndringarna foreslés trida i
kraft.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen om utdkade kontroller kan innebdra ekonomiska merkostnader for
Norrkdpings kommun som arbetsgivare och for huvudmannen i form av
Okad arbetsborda i hanteringen av uppgifter.

Yrkanden

Simon Johansson (M) yrkar avslag till liggande forslag samt att yttrandets
lydelse dndras till att "Norrkdpings kommun &r positiv till att
Forsdkringskassan ska fa tillgang till inkomstuppgifter 1
arbetsgivardeklarationerna for kontroll av tillfdllig fordldrapenning".

Kikki Liljeblad (S) yrkar bifall till liggande forslag.

Propositionsordning

Nér forhandlingarna forklarats avslutade finner ordforande att det foreligger
tva forslag till beslut och stiller dessa emot varandra. Ordforande finner att
kommunstyrelsen beslutar 1 enlighet med liggande forslag.

Sént till:

Socialdepartementet

Kommunstyrelsens kontoret (E. Besterman)
Utbildningskontoret (F. Kunushevci, S. Wahlberg)
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§ 448 Remiss - Starkt arbete med att bekampa
bidragsbrott - Administrativt sanktionssystem

och effektivare hantering av misstankta brott
KS 2022/0747

Beslut

Kommunstyrelsen sdnder yttrande till Socialdepartementet.

Beskrivning av arendet

Regeringen har berett kommunen mdjlighet att lamna synpunkter pa
betdnkandet “’Stirkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott. Administrativt
sanktionssystem och effektivare hantering av missténkta brott (SOU
2022:37)” Regeringen Onskar svar pa remissen senast den 7 oktober 2022.

En kartldggning pdvisar att endast en liten andel av de misstinkta
bidragsbrott som i dag anméils till polisen leder till lagforing. Manga
felaktiga utbetalningar som beror pa att den enskilde ldmnat oriktiga
uppgifter eller inte anmélt dndrade forhallanden leder sillan till nagon
reaktion fran samhillet. For att 6ka incitamenten for den enskilde att gora
ritt och uppritthalla en brottsavhéllande effekt anses dagens hantering av
missténkta bidragsbrott behdva bli snabbare och mer effektiv.

I betdnkandet foreslas darfor att det — som ett komplement till det
straffrittsliga systemet — bor inforas ett system med administrativa
sanktionsavgifter som hanteras av de beslutande myndigheterna,
kommunerna och arbetsloshetskassorna. Darigenom kan réttsvasendet
avlastas fran de enklare bidragsbrotten for att i stillet kraftsamla mot de
grova och mer systematiska bidragsbrotten.

I beténkandet foreslés att ansvaret for att utreda bidragsbrott flyttas over till

Ekobrottsmyndigheten, som man menar har storst kunskap och erfarenhet av

brott som begéds genom foretag och som utreder dven andra brott mot
vélfarden.

Synpunkter pa delbetdnkandet

Norrkdpings kommun:
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e Dbekriftar uppfattningen att endast ett fatal av de polisanmélningar som
kommunen ingett resulterar 1 lagforing. Ett pafallande stort antal drenden
laggs ned med motiveringen att det forflutit sa 14ng tid sedan brottet begicks
att drendet kommer preskriberas innan ett atal hinner vickas — trots ett gott
bevislige.

e vilkomnar ett utpekat ansvar for brottsutredningar av vilfardsbrott
(Ekobrottsmyndigheten) och vill ocksé understryka behoven av en utdkad
samverkan mellan berérda myndigheter, liksom gemensamt anordnade
utbildningar for berorda aktorer.

e instimmer i att ett system med administrativa sanktionsavgifter skulle
snabba upp hanteringen och avlasta réttsvisendet. En avvéigning bor dock
alltid kunna ske av huruvida en férsummelse eller ett misstag begatts, eller
om berorda uppsétligen genom t ex skenseparation eller skenskrivning i
folkbokforingen forsokt att vilseleda handldggningen av drendet. I det senare
fallet bor inte sanktionsavgifter kunna tillimpas, utan en dtalsanméilan inges.

e Dbefarar att enskilda bidragstagare kan sakna tillgdngar och inte har
ekonomisk formaga att erldgga sanktionsavgifter, vilket kan resultera i att
avsedda effekter uteblir i manga fall.

Ekonomiska konsekvenser
I nuldget innebér forslaget inga ekonomiska konsekvenser.

Pa sikt skulle ett inforande av ett system med administrativa
sanktionsavgifter leda till 6kade kostnader for kommunen. Enligt
betinkandet bor staten ersdtta kommunerna for sédana 6kade kostnader.

Sanktionsavgifterna ska enligt forslaget tillfalla staten.

Sént till:
Socialdepartementet
Kommunstyrelsens kontor (R. Tjernstrom)
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§ 449 Remiss - Promemorian Elever i grundskolan,
specialskolan, sameskolan och gymnasieskolan
ska lattare fa lasa i snabbare takt och paen’
hogre niva
KS 2022/0773

Beslut

Kommunstyrelsen avger yttrande till Utbildningsdepartementet.

Beskrivning av arendet

Norrkdpings kommun har av Utbildningsdepartementet utsetts till
remissinstans for promemorian “Elever i grundskolan, specialskolan,
sameskolan och gymnasieskolan ska ldttare fa 1dsa i snabbare takt och pa en
hogre niva (Dnr U2022/02568)”.

Utbildningsdepartementets promemoria innehdller férslag om béttre
mojligheter for elever i grundskolan, specialskolan, sameskolan och
gymnasieskolan att 14sa pa en hogre niva och gé fram i snabbare studietakt.

Andringar i ldroplanerna

Andringar foreslas i liroplanerna for grundskolan, specialskolan, sameskolan
och gymnasieskolan for att ytterligare betona skolans ansvar for sirskilt
begavade och hogpresterande elever. Av ldroplanerna ska framga att sirskild
uppmérksamhet ska dgnas at bade de elever som har svérigheter att nd mélen
for utbildningen och de elever som litt uppfyller betygskriterierna eller
kriterierna for beddmning av kunskaper.

Rektors ansvar och huvudmannabeslut

Rektorn har ett sdrskilt ansvar for att eleverna far mojlighet att studera pa en
hogre niva.

Rektorn ska kunna besluta att en elev 1 grundskolan, specialskolan eller
sameskolan far ldsa en eller flera nivder i ett amne enligt gymnasieskolans
amnesplan, om eleven bedoms ha goda forutséttningar att klara studierna och
elevens vardnadshavare medger det. Nivder i ett &mne som en elev i
grundskolan, specialskolan eller sameskolan ldser enligt gymnasieskolans
dmnesplan ska betygssittas enligt de bestimmelser som géller for
gymnasieskolan. Sddana betyg ska utfardas separat.
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Det foreslas ocksa att det ska framga av laroplanen for gymnasieskolan att
rektorn har ett sérskilt ansvar for att underldtta for elever som studerar pd en
hogre niva.

Huvudmannen ska fa besluta om andra lérotider &n de som géller for Gvriga
elever.

For att eleven ska fa tid till studierna pa en hogre niva ska huvudmannen fa
besluta om andra larotider dn de som géller for dvriga elever.

Om en elev 1 grundskolan, specialskolan, sameskolan eller gymnasieskolan
laser pa en hogre niva, ska huvudmannen fé besluta att elevens ldsar ska ha
en annan omfattning eller borja och sluta vid andra tidpunkter 4n vad som
anges i skolforordningen respektive gymnasieférordningen.

Behovet av flexibilitet blir sdrskilt stort om de elever frén grundskolan som
ska ldsa i gymnasieskolan kommer fran flera olika skolor. For att elever ska
kunna delta i bade sin vanliga utbildning pé& grundskolan samt utbildning pé
gymnasieniva behdver huvudménnen goda forutsittningar for anpassningar
av scheman. Huvudmannen ska fa besluta att elevens skolarbete fér
forlaggas annan tid 4n mandag—fredag och behdver inte vara sa jaimnt
fordelat over dessa dagar som mojligt. Elevens skolarbete far forldggas utan
att eleven sa langt som mdjligt fir sammanhéllna skoldagar och utan att
behova vara sa jaimnt fordelade over lasdret som mojligt.

Lasarets borjan kan behdva anpassas till andra huvudmaéns terminsstart eller
undervisning kan behova forldggas till lovdagar.

Férslag riktade enbart till grundskolan, specialskolan eller
sameskolan

Fjarrundervisning ska alltid fa anvéndas for en elev i grundskolan,
specialskolan eller sameskolan pd nivéer i ett &mne som eleven ldser enligt
gymnasieskolans &mnesplan. Enligt forslaget dr det huvudmannen for en
utbildning som bestdmmer om fjérrundervisning ska anvéndas 1
utbildningen. Det ar inte ndgon rattighet for eleverna att fa fjarrundervisning.

Entreprenad ska i vissa fall f4 anvéndas nér det géller gymnasiedmnen.
Uppgifter som avser undervisning i ett &mne enligt gymnasieskolans
dmnesplan ska inom grundskolan, specialskolan och sameskolan fa
Overldmnas pd entreprenad till en huvudman f6r gymnasieskola.

Férslag riktade enbart till gymnasieskolan

Utokat program ska fa anviandas for hogskolekurser.
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Rektorn ska kunna besluta att hogskolekurser far inga i ett utdkat program i
gymnasieskolan, om eleven pa ett tillfredsstillande sétt kan antas genomf6ra
savdl sin ordinarie gymnasieutbildning som hogskolekurserna. En elev som
foljer ett sadant utokat program ska inte ha ratt till garanterad
undervisningstid utéver den som foreskrivs i skollagen. Hogskolekurserna
kan ddrmed sdgas utgora en del av elevens totala utbildning under
gymnasietiden. Betyg pé hogskolekurser ska inte redovisas i elevens
examens- eller studiebevis fran gymnasieskolan.

En elev ska kunna genomfora gymnasieutbildningen snabbt.

Huvudmannen ska for en elev kunna besluta att en utbildning inom ett
nationellt program i gymnasieskolan far fordelas pa kortare tid &n tre ldsér,
om eleven medger det. Ett beslut om snabbare studietakt far ses som
ingripande for den enskilda eleven och bor déarfor ytterst fattas av
huvudmannen. Av kommunallagen framgéar dock att huvudmannen kan
delegera till en anstdlld att fatta sadana beslut. Huvudmannen kan dédrmed
lata rektorn besluta om att en enskild elev far genomga sin
gymnasieutbildning pa kortare tid an tre ar.

Det dr viktigt att eleven trots den snabbare studietakten fir en studiesituation
som dr hallbar med avseende pa skoldagar och moéjlighet till aterhdmtning sa
att elevens 6kade ambition inte leder till ett misslyckande. Det bor i detta
sammanhang framhallas att &ven en elev som efter ett sarskilt beslut av
huvudmannen fér ldsa i snabbare studietakt har rétt till det minsta antal
undervisningstimmar som regleras i skollagen (garanterad undervisningstid).

Ytterligare forslag

Vidare foreslés i utbildningsdepartementets promemoria insatser att utveckla
forutséttningarna for studier pd hogre niva:

Statens skolverk ska fa i uppdrag att stiarka och stodja skolors arbete med att
ge elever som létt uppfyller kriterierna for bedomning av kunskaper eller
betygskriterierna den ledning och stimulans de har rétt till. Stodjande
insatser som avser skolans forutséttningar for att ge alla elever tillrdckliga
utmaningar ska riktas till skolchefer och rektorer. Stodinsatser 1 form av
kompetensutveckling ska riktas till lirare och till personal inom elevhilsan.

Statens skolverk ska fa i uppdrag att informera universitet och hogskolor om
de utdkade mdjligheterna att lasa pa en hogre nivd inom gymnasieskolan.
Skolverket ska i detta arbete inhdmta synpunkter frén
Universitetskanslersdmbetet, Universitets- och hogskoleraddet och andra
berdrda myndigheter.
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Ikrafttrddande- och évergangsbestdammelser

Samtliga lag- och forordningsdndringar ska trada i kraft den 3 juli 2023,
utom de som &r en foljd av att utbildning i gymnasieskolan som péborjas
efter den 30 juni 2025 ska vara dmnesutformad. De lag och
forordningsindringarna ska i stillet trada i kraft den 4 juli 2023 och
tillampas forsta gangen i fraga om utbildning som pabdrjas efter den 30 juni
2025.

Ekonomiska konsekvenser

Utbildningsdepartementets bedémning av ekonomiska konsekvenser for
kommunsektorn

Utbildningsdepartementet lyfter fram att forslagen om att det ska vara
mojligt att 1dsa nivéer 1 ett &mne enligt gymnasieskolans &mnesplan 1
grundskolan kan medfora forsumbara kostnader, om huvudmannen for
grundskolan samarbetar med en gymnasieskola. P4 samma sétt kan forslaget
om att skolarbetet ska kunna forliggas mer flexibelt for elever i
gymnasieskolan som ldser hogskolekurser medfora forsumbara kostnader.

Skolledningen kan behova avsitta tid och resurser for lararnas planering av
undervisningen eller for att organisatoriskt 16sa grundskolans samverkan
med gymnasieskolan eller gymnasieskolans samverkan med hogskolan. De
ndmnda forslagen dr dock helt frivilliga for huvudmannen och innebér
saledes inte att det infors ndgra nya obligatoriska uppgifter for de
kommunala huvudménnen.

De ldroplanséndringar som foreslas och som bl.a. innebér att rektorn ska ha
ett sirskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans verksamhet
utformas sa att eleverna far majlighet att studera pa en hogre niva ar enbart
fortydliganden i forhallande till skollagen.

Inte heller forslagen om att utdkat program i gymnasieskolan ska fa
anvéndas for hogskolekurser och att en enskild elev kan f4 genomgé
gymnasieskolan snabbare medfor nagra nya skyldigheter for de kommunala
huvudmainnen. Forslagen innebér i stéllet att huvudménnen far béttre
forutsittningar att mota de elever som létt uppfyller betygskriterierna.
Sammanfattningsvis innebér forslagen inga nya obligatoriska uppgifter som
ska &tfoljas av en statlig finansiering.

Forslagen om studier pd hogre nivéd i gymnasieskolan kan innebéra dkade
kostnader for hogskolan, da fler elever én 1 dag kan antas soka sig till
hogskolorna och antas till hogskolekurser. Dé varje ansokan frén en elev i
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gymnasieskolan behdver hanteras manuellt kan hdgskolornas kostnader for
antagning 6ka.

Utbildningskontorets bedomning av ekonomiska konsekvenser for
kommunsektorn

Hur stor andel av en elevkull som riknas till gruppen elever som behover
mer intellektuella utmaningar och stimulans i undervisningen varierar i
forskningssammanhang. Det finns inte heller nagon enhetlig definition av

gruppen.

I Skolverkets stodmaterial for att stimulera och stodja grund- och
gymnasieskolors arbete med sérskilt begavade elever refereras till forskning
och praxis som beskriver spannet 2—10 procent. Andelen elever som kan
betraktas som extremt begavade uppskattas till 0,1-0,5 procent. Det dr dock
viktigt att 1 detta sammanhang dven nimna en storre grupp, de s.k.
hogpresterande eleverna, som utgdr ca 15-20 procent. En gemensam
ndmnare for dessa grupper ar att de inte sillan blir understimulerade i
undervisningen.

Som siffrorna ovan visar, ber0rs bara en mindre andel av alla elever 1
skolvdsendet av forslagen, dven om antalet elever som kan komma i friga att
lasa pa en hogre niva och i snabbare takt kan forvéntas 6ka da forslagen
genomfors.

Aven om det bara 4r en mindre andel av alla elever i skolviisendet som
berors av forslagen, bedomer utbildningskontoret att forslagen innebér
ytterligare arbetsuppgifter for personalen och med detta 6kade kostnader.

Att kommunerna far béttre forutsittningar att mota de elever som litt nar
skolans mal dr mycket positivt ur ett barnrétts-och elevperspektiv och kan
sannolikt ha en positiv pdverkan for kommunens ekonomi som helhet. De
enskilda forslagen innebér dock sannolikt 6kade kostnader for
utbildningskontorets verksamhet specifikt.

Sént till:
Utbildningsdepartementet
Utbildningskontoret (L. Gros, C. Carlfjord)
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§ 450 Remiss promemorian - Vistelseforbud for barn

(Ds 2022:12)
KS 2022/0759

Beslut

Kommunstyrelsen sénder yttrande till Socialdepartementet.

Beskrivning av drendet

Norrkdpings kommun har genom remiss beretts mojlighet att yttra sig Gver
ovan angiven promemoria. Arbetet har genomforts genom en gemensam
beredning mellan kommunstyrelsen och socialnimnden.

I promemorian 6vervigs om det bor inforas en mgjlighet for socialndmnden
att i skyddande syfte genom beslut begrénsa enskilda barns rétt att vistas pa
vissa platser eller 1 vissa omraden i1 samhillet. Uppdraget har varit att sérskilt
belysa vilka konsekvenser en sddan mojlighet kan f4 for enskilda i olika
avseenden och hur en sddan mojlighet forhaller sig till grundlaggande fri-
och rittigheter och till Sveriges internationella ataganden. I uppdraget har
dven ingatt att, oavsett stdllningstagande 1 friga om behov, lamna forslag till
forfattningsédndringar.

Utredningen anser inte att vistelseforbud for barn i skyddande syfte bor
inforas

Insatser till barn ska i forsta hand ges 1 frivillig form enligt socialtjénst-
lagen (2001:453). Om de enskilda inte vill ta emot hjdlp kravs 1 dagsldget att
barnets situation blivit relativt allvarlig innan socialndmnden kan besluta om
tvangsatgirder med stdd av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
véard av unga, LVU. I de fall samtycke till insatser saknas och
forutséttningarna for insatser enligt LVU inte dr uppfyllda har
socialndmnden begransade mojligheter att ge stod och hjdlp. Det radder en
uppfattning om att socialndimnden behdver fa fler verktyg for att kunna gripa
in tidigare 1 situationer d& samtycke saknas. Socialndimnden saknar i dag
ocksa mgjlighet att meddela beslut som riktar in sig pé att begrénsa barns ratt
att vistas pd vissa platser eller i vissa omrdden dér de riskerar att fara illa.
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Syftet med ett vistelseforbud dr att hindra barnet frén att vistas i en miljo
som bedoms kunna paverka barnets hilsa eller utveckling negativt. En
mojlighet att begrdnsa enskilda barns ritt att vistas pa vissa platser eller i
vissa omraden i samhéllet kommer att inskrénka rorelsefriheten.
Inskrankningen kommer att fa direkt effekt i barnets vardag och péaverka ett
flertal rattigheter 1 barnkonventionen. Skyddsobjekt och forbudsobjekt
kommer att vara samma person i fraga om vistelseforbud och det &r en insats
riktad mot barn, som ska kunna beslutas oberoende av samtycke. Detta
sammantaget innebir att det maste stéllas hoga krav pa att indamélet med
insatsen uppnas. Det saknas enligt utredningens bedémning stéd for att det
avsedda dndamalet kommer att uppnas. Det &r frdga om en komplex process
som leder till att barn utvecklar normbrytande beteenden som kriminalitet,
missbruk och andra socialt nedbrytande beteenden. Olika risk- och
skyddsfaktorer, kopplade savil till individen som till omgivningen,
samspelar och péverkar varandra. Vistelseforbud kommer att inriktas pa en
faktor, den fysiska miljon, vars betydelse for utvecklingen av normbrytande
beteende &r oklar. Den sociala kontexten och barnets umgénge ér en faktor
av stor vikt. Att hindra barnet frin att vistas 1 en viss fysisk miljé kommer
enligt utredningens beddmning inte ha nagon ndmnvird effekt pa barnets
sociala kontext. Umgénget kommer att flytta till en annan plats och anvénda
andra kontaktviagar, till exempel den digitala miljon. Det finns ocksa
omstindigheter som tyder pa att ett vistelseforbud kan férsdmra barnets
mojligheter till en positiv utveckling. Barnet kan utestidngas fran positiva
sammanhang och tvangsatgdrden kan skapa en 6kad misstro mot de sociala
myndigheterna, vilket forsvarar mojligheterna att tillhandahalla annan
behovlig vard och hjilp. Det ar vidare svért att identifiera de relevanta
miljoerna vilket innebér att det finns en 6verhdngande risk att forbudet
antingen blir for brett eller for snévt utformat samt att forbudets utformning
blir svér att motivera for den enskilde. Det finns ocksa svarigheter med att
finna en lamplig kontrollmekanism och sanktioner vid bristande efterlevnad.

Sammantaget bedoms den begransning som vistelseforbudet innebér i
barnets grundliaggande fri- och réttigheter inte dr Andamaélsenlig eller
proportionerlig i forhallande till syftet att forebygga och forhindra att barn
far illa. Att infora en dtgidrd med sddana inskrdnkande konsekvenser som
vistelseforbudet kommer att ha, samtidigt som det saknas stdd for att
atgirden kommer att uppna det avsedda syftet, kan inte heller anses vara till
barnets bista. En reglering som ger socialndmnden mojlighet att begrénsa
enskilda barns ritt att vistas pé vissa platser eller omraden bor darfor inte
inforas.
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Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebér inte nagra ekonomiska konsekvenser for Norrkopings
kommun dé regleringen inte infors. Om forslaget skulle genomforas innebér
det dock 6kade kostnader avseende administration, vilket av utredningen
berdknas uppga till cirka 677 000 kr per ar for kommunerna.

Sént till:

Socialdepartementet

Kommunstyrelsens kontor (H. Walgeborg)
Socialkontoret (A. Nilsson)

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks



N SAMMANTRADESPROTOKOLL  34(72)

NORRKBPING 2022-09-27

KOMMUNSTYRELSEN

§ 451 Avgransningssamrad for
miljokonsekvensbeskrivning av andrade
havsplaner, HaV dnr 02340-2022

KS 2022/0838
Beslut
Kommunstyrelsen ldmnar yttrande ver avgransningssamrad {for
miljokonsekvensbeskrivning av dndrade havsplaner.
Beskrivning av drendet
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) upprittar havsplaner for Sveriges hav.

Den forsta havsplanen beslutades av regeringen den 10 februari 2022.

Myndigheten har inlett en ny havsplaneringsprocess och vill samrdda med
Norrkdpings kommun om avgrinsningen av den strategiska
miljobedomningen. Avgrénsningen for strategisk miljobedomning syftar till
att identifiera ritt frdgor for kommande strategisk miljobedémning.

Norrkopings kommun har inga synpunkter pd myndighetens forslag pa
avgransning av strategisk miljobedomning.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet innebér inte ndgra ekonomiska konsekvenser.

Sént till:
Havs- och vattenmyndigheten
Samhéllsbyggnadskontoret (J. Mases)
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§ 452 Granskning av arsbokslut, arsredovisning och

intern kontroll per 31 december 2021
KS 2022/0668

Beslut

Kommunstyrelsen skickar nedanstaende svar till kommunrevisionen.

Sammanfattning

Revisionskontoret har ldmnat en rapport avseende granskning av arsbokslut,
arsredovisning och intern kontroll per december 2021. Kommunstyrelsens
kontor har kommenterat revisionens skrivelse och foreslagit tgirder for att
komma till rdtta med en del av kritiken.

Beskrivning av drendet

Kommunstyrelsens kontors bemdtande av granskningsrapporten foljer
rubriksdttning och struktur 1 drende ”01.1 Bokslutsgranskning (KS
2022/0668-5)”

2.3.1 Immateriella och materiella anliggningstillgingar

1. Det saknas implementerade rutiner for aktivering,
komponentindelning, utrangeringar och avskrivningstider.

2020 togs en riktlinje for avskrivning av materiell anldggningstillgdng fram.
Riktlinjen ska f6ljas fran och med rékenskapsaret 2020 och dér framgar att
det finns tre tillfdllen per ar for aktivering (tertialvis). Aktivering ska ske vid
tertialet ndrmast efter det att tillgangen kan tas i bruk och dérefter borjar
tillgdngen skrivas av. I riktlinjen framgar dven komponenter och
avskrivningstider for dessa uppdelat pa respektive verksamhetsomrade. Vid
aktivering gors en bedomning av varje tillgang och dess komponenter samt
avskrivningstid. I riktlinjen framgér dven att det i vissa fall medges att fora
samman eller tillfora en ny komponent som avviker frén riktlinjen om det
beddms ge en mer rittvisande bild.

Gallande aktivering och komponentindelning &r det viktigt att sdkerstélla att
tillgdngarna gar att urskilja 1 anldggningsregistret samtidigt som detta
kriterium maste stdllas mot visentlighetsprincipen och vilka resurser som
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kravs for att uppritthilla en detaljerad anliggningsredovisning. Sedan
komponentindelning inférdes 2015 har kommunen konstant forbéttrat
detaljeringsgraden i anldggningsregistret och gatt fran att aktivera tillgangar
1 "klump” till att fordela till korrekt fysisk adress for att underlétta kontroll
och eventuella framtida utrangeringar. Den beloppsmaéssigt storsta delen vad
giller aktivering av anldggningstillgdngar sker pa tekniska ndmnden och
handhas av samhéllsbyggnadskontoret och fran 2022 ingér dven
lokalforvaltningen inom kontoret vilket innebir att beloppsméssigt stora
aktiveringar kommer att ske pa samhiéllsplaneringsndmnden. For 2021
utgjorde aktivering av verksamhetslokaler och tekniska anlédggningar cirka
77% av kommunens totala investeringsutgifter. Ett arbete har paborjats pé
samhéllsbyggnadskontoret, med stdd av kommunstyrelsens kontor, for att se
Over interna rutiner som sdkerstéller en korrekt redovisning och att
kommunens riktlinje for avskrivning av materiell anldggningstillgéng foljs.

2. Inga systematiska inventeringar utfors for att sikerstilla existens och
fullstindighet av tillgingarna och om utrangeringsbehov finns

2019 gjordes en Gversyn av lokalbestandet 1 anldggningsregistret och en
samkdorning gjordes mot Norrevos forteckning dver forvaltade fastigheter
som kommunen dger. Kérningen visade sma avvikelser och de avvikelser
som upptickes korrigerades. Byggnader som séljs eller rivs uppdateras
tertialvis 1 anldggningsregistret. Vad géiller mark och de tekniska
anldggningstillgdngarnas existens och fullstdndighet sa korrigeras virdet i
anlidggningsregistret nér det sker forséljningar. Av det totala vérdet av
kommunens anldggningstillgdngar pa 13,7 miljarder utgor lokaler, mark,
végar, broar, parker och hamnanlidggningar 93% (inkl. finansiell leasing) av
besténdet.

Kommunstyrelsens kontor har under 2020 anlitat en redovisningsexpert fran
Kommunalekonomernas forening for att f& rddgivning hur kommunen ska ga
tillvdga med utrangeringar och den historik som finns i anldggningsregistret.
Under 2021 har ett PM om hur historiken 1 anldggningsregistret ska hanteras
tagits fram och anvénts av tekniska ndmnden vid utrangering (se PM 1 bilaga
1). En ny rutin gillande budgetdskande har tagits fram under 2021 dér det
ska framgd om det finns nagot att utrangera for kommande investeringar.

Det ér viktigt att sdkerstdlla att kontoren kontinuerligt ser dver sina
registrerade anldggningar. Ett fortsatt arbete krdvs ute pa kontoren for att fa
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till ”systematiska utrangeringar”. En stor del av kommunens
anldggningstillgangar finns pa tekniska ndamnden och pa
samhdllsplaneringsndmnden och handhas av samhéllsbyggnadskontoret
(87% vid ingangen av 2022). Samhéllsbyggnadskontoret har péborjat ett
arbete med stod av kommunstyrelsens kontor for att se 6ver fragan och
uppfoljning kommer att ske under 2022.

Vid en jaimforelse med andra kommuner och rikenskapssammandraget de
senaste 5 aren dr det 14 kommuner som redovisat hdgre belopp for forlust
vid avyttring och utrangering av materiella anldggningstillgangar. Jaimfort
med kommunens jimforelsekommuner i redovisningsnétverket R9 (Gévle,
Uppsala, Visteras, Eskilstuna, Sddertilje, Orebro, J6nkdping och Link&ping)
ar det bara Uppsala som redovisat hogre belopp. Detta tyder pé att
Norrkdpings kommun jobbar aktivt med fragan, dven om det finns
ytterligare steg att ta for att sdkerstélla en korrekt redovisning.

3. Det finns felaktigt poster som redovisas som anliggningstillgdng men
som ir kostnader (forbrukningsinventarier, koksutrustning, kablar,
leksaker, rivnings-, stid-, bevaknings-, advokatkostnader osv).

De exempel som uppges ovan dr delvis sddant som riskerar att aktiveras som
inventarier i balansrdkningen men som egentligen ska kostnadsforas direkt.
Av det totala virdet av kommunens anldggningstillgdngar pa 13,7 miljarder
utgor inventarier 3%. Av dessa 3% é&r den storsta delen sddant som kan
klassificeras som anldggningstillgang men det finns alltid en risk att en liten
del bokfors fel. Vid varje bokslut gor kommunstyrelsens kontor en
genomgang av de konton som anvénds i investeringsredovisningen for att
uppmérksamma 6vriga kontor pd sddant som felaktigt bokforts pa
kostnadskonton i investeringsredovisningen. Kontoren pdminns dven om
vilka regler som géller for att inkdp ska kunna klassificeras som
anldggningstillgéng och detta framgar dven av kommunens riktlinje for
avskrivning av materiell anldggningstillgang. Vid genomgéng vid bokslut
2021 var 0,21% av 1,2 miljarder bokfort pé felaktiga konton i
investeringsredovisningen. Motsvarande 2020 var 0,20%, 2019 0,39% och
har standigt forbattrats sedan 2015 dé det var 3,91% som bokforts pa
felaktiga konton. Det finns dock ett antal transaktioner som felaktigt bokfors
pa investeringskonton men som ska klassificeras som kostnader 1
driftredovisningen. Ett fortsatt avstimningsarbete av
investeringsredovisningen behover vidtas av kontoren sd att korrekta utgifter
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finns bokforda vid aktivering. Under 2022 kommer kontoren fa i uppdrag att
gbra extra avstimningar av sina investeringsprojekt pa transaktionsniva sa
att korrekta utgifter finns bokforda vid aktivering.

SUMMERING 2.3.1

”Var granskning pavisar sa stora osikerheter och mdjliga fel, framst
avseende historiska transaktioner och redovisning av leasing, att vi inte
kan uttala oss om posterna immateriella och materiella tillgingar.”

Under 2022 kommer kontoren fa i uppdrag att gora extra avstimningar av
sina investeringsprojekt pa transaktionsnivi sd att korrekta utgifter finns
bokforda vid aktivering. Samhéllsbyggnadskontoret, som &r det kontoret i
kommunen med flest investeringar, kommer under aret att ligga extra fokus
pa investeringsredovisningen och se dver sina rutiner for
komponentindelningar och aktiveringar med stod av kommunstyrelsens
kontor.

Gillande historiska transaktioner sa har ett PM tagits fram under 2021 {6r att
hantera detta (se PM 1 bilaga). En bedomning av det bokforda virdet {or
kommunens mark, fastigheter och tekniska anldggningstillgangar (93% av
anldggningstillgdngarna) har gjorts och beddmningen &r att det bokforda
vérdet for dessa dr inte Overvarderat. Dock sé kravs ett fortsatt arbete for att
fa till ’systematiska utrangeringar”.

Gillande finansiell leasing sa fortsétter arbetet under 2022 med att se over
gamla hyresavtal som eventuellt ska klassificeras som finansiell leasing. Det
har varit stort fokus pa detta omrade inom kommunsektorn 2021 och manga
kommuner tampas med att tolka nuvarande regelverk och
rekommendationer. Vid en jdmforelse med andra kommuner ligger
Norrkdping 1 framkant och har kommit ldngre 4n ménga andra. Den
langfristiga leasingskulden uppgér ar 2021 till 1 702 mnkr, vilket dr den
fjarde hogsta leasingskulden bland Sveriges kommuner. Leasingskulden per
invénare uppgér till 11 779 kr ar 2021, vilket dr den 12:e hogsta skulden per
invénare bland Sveriges kommuner. 169 kommuner har inte redovisat ndgon
finansiell leasingskuld, trots att det med stor sannolikhet borde finnas i den
absoluta majoriteten av Sveriges kommuner.
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2.3.2 Lager exploateringsfastigheter

Under 2020 har kontot for exploateringsfastigheter réttats upp avseende
allmin platsmark. Darmed ar den felaktiga historiken avseende forsiljningar
och allmén platsmark nu justerad i1 balansrakningen.

Pé respektive exploateringsprojekt bokfors 16pande projektets kostnader.

Excelmallar anvinds for den 16pande uppfoljningen av respektive
exploateringsprojekt. Har laggs exempelvis projektets kalkyl och 16pande
prognoser in. Transaktioner frdn redovisningen fors 6ver manadsvis till ech
Excel och stims av si att bokforingen stimmer med det som Sverfors till
Excel. Vid en avstimning med véra nitverkskommuner framkom det att alla
dessa anvinder Excelmallar.

Samhéllsbyggnadskontoret har pdbdrjat ett arbete med stod av
kommunstyrelsens kontor med att se 6ver sina rutiner gédllande
exploateringsfastigheter for att undersdoka om nagot kan forbttras.
Exploateringsprojekt kan pdga under ménga ar och déarfor ar det viktigt att
sakerstdlla den dokumentation som gors 16pande ér tillrdcklig och inte for
personberoende.

2.3.3 Periodiseringar

Dokumentationen till periodiseringar kan forbattras. KS-kontor kommer att
folja upp detta med kontoren som har omfattande periodiseringar.

2.3.4 Medfinansiering, bidrag till infrastruktur och
avsittningar

Under 2021 har inte en tillracklig beddmning gjorts om det dr ndgot som har
fordndrats avseende de medfinansieringsavtal som finns upptagna 1
balansrdkningen. Samhillsbyggnadskontoret kommer att se dver sina rutiner
och sdkerstélla att en korrekt beddmning gors under 2022.

2.3.5 Tydliga och enhetliga redovisningsprinciper
och rutiner

Redovisningsregler hanteras forst och framst i lag (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning samt i rekommendationer fran Rédet for
kommunal redovisning (RKR). RKRs huvuduppgift ir att frimja och
utveckla god redovisningssed i enlighet med lag (2018:597) om kommunal
bokforing och gor detta genom att ge ut reckommendationer, idéskrifter och
ovriga informationer. I dessa hanteras bland annat redovisningsprinciper och
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hur dessa ska tolkas och efterfoljas. Inom de omriden dér det finns behov av
kompletterande tolkningar och mer detaljerade rutiner har kommunen
sarskilda riktlinjer. Vid ménadsvisa nimndekonommoten tas viktig
information upp som ror redovisningsregler och om det har tillkommit nagra
nya lagar eller rekommendationer.

Samhiéllsbyggnadskontoret kommer arbeta med att se 6ver kontorsspecifika
rutiner for sitt interna arbete och dessa maste harmonisera med géllande
redovisningslagstiftning och med de rekommendationer som RKR utférdar.

2.3.6 Sammanstiilld redovisning

Kommunstyrelsens kontors bedomning ar att det inte finns ndgra visentliga
fel som inte har hanterats i de sammanstillda rdkenskaperna. Ett fortsatt
arbete kommer att géras under 2022 for att sikerstilla detta och se 6ver de
justeringar/elimineringar som gors mellan de kommunala bolagen och
kommunen.

Vir granskning pavisar sd stora osiikerheter och maojliga fel i posterna
materiella anliggningstillgangar och lager exploateringsfastigheter att vi inte
kan uttala oss om balansposterna. Vi kan vare sig till- eller avstyrka om
drsredovisningen ger en ridttvisande bild av balansrikningen (stillning).

Atgirder:

Under 2022 kommer kontoren gora extra avstimningar pa transaktionsniva
av sina investeringsprojekt sa att korrekt utgifter finns bokforda vid
aktivering och se till sé att detta gors kontinuerligt dven fortséttningsvis.
Samhillsbyggnadskontoret kommer med stéd av kommunstyrelsens kontor
att 1dgga extra fokus pa investeringsredovisningen och se dver sina rutiner
for komponentindelningar och aktiveringar.

Samhillsbyggnadskontoret har pabdrjat ett arbete med att se Gver sina rutiner
géllande exploateringsfastigheter for att undersoka om négot kan forbéttras
samt sdkerstilla att den 16pande dokumentationen &r tillracklig.

I budget for 2023 finns dskat om 2,4 mnkr for utdkade resurser inom
ekonomisk styrning och kontroll pa samhéllsbyggnadskontoret for att
forstarka bemanningen utifrdn héga investeringsnivaer och for att kunna
sékerstdlla en god ekonomisk styrning och kontroll.

Kommunstyrelsens kontor kommer frdn och med 2022 triffa respektive
kontor for kvartalsvisa uppfoljningsméten dar punkterna i
granskningsrapporten kommer diskuteras.
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Sant till:
Kommunrevisionen
Kommunstyrelsens kontor (P. Skill)
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§ 453 Nya arkivlokaler till stadsarkivet

KS 2018/1533

Beslut

Kommunstyrelsen forordar placering av nytt stadsarkiv i Bjorkalund och
ger samhéllsbyggnadskontoret i uppdrag att starta upp projektering samt
byggnation av nytt stadsarkiv.

Beskrivning av drendet

Kommunstyrelsen aterremitterade drendet pa sitt sammantridde den 7
februari 2022 med f6ljande motivering: "Kommunstyrelsen dterremitterar
arendet for att skyndsamt fa en mindre central lokalisering ytterligare
belyst utifrin tillgdnglighetsperspektivet och att det stélls i relation till
antalet besok. Det ar inte sjdlvklart att en central placering innanfor
promenaderna dr det mest optimala utifran antalet besok och utvecklingen
mot mer digital hantering. Det ar ocksé viktigt att ytterligare belysa
alternativa nyttor med den foreslagna tomten.” Kommunstyrelsens kontor
har tillsammans med samhillsbyggnadskontoret utdver den tidigare
foreslagna lokaliseringen tagit fram fyra nya mojliga lokaliseringar av ett
nytt stadsarkiv som har bedomts ur négra grundldggande perspektiv. I
samband med aterremissen har 1 stort sett samtliga gamla samt nya
alternativ setts over. Nagon komplett forstudie har inte tagits fram for de
fyra nya mojliga lokaliseringarna. Volymstudier har gjorts for att
sakerstdlla att tillrdckliga ytor gér att skapa och tillgdngligheten har
beskrivits. Daremot har inte alla sékerhets- och ekonomiska aspekter
utretts. En 6vergripande beddmning av forutsittningarna for respektive
placering redovisas i bifogad matris.

Bakgrund
Stadsarkiv — en lagstadgad kulturverksamhet

Stads- och kommunarkiv dr en lagstadgad verksamhet enligt arkivlagen.
Arkiven dr en del av det nationella kulturarvet och utgér samhéllets
kollektiva minne. Norrkdpings Stadsarkiv har sedan 1968 legat i Radhuset.
Idag finns dven tvé externa arkivdepaer. Handlingarna som finns
arkiverade &r daterade fran 1384 fram till dags datum. Arkivets omfang
véaxer hela tiden, dagsaktuella beslut bildar morgondagens arkiv. Det ér
unika original och handlingarna ska forvaras och vardas i syfte att
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tillgingliggoras for medborgarna. Det som forvaras i Norrkdpings
stadsarkiv dr unikt och finns inte ndgon annanstans 1 vérlden.

Stadsarkivet har ocksé ett uppdrag att ge rad och utdva tillsyn dver
informationshantering och arkivering i kommunens dvriga verksamheter. I
det arbetet sker ett intensivt samarbete med alla forvaltningar, men sérskilt
med enheter inom kommunstyrelsens kontor som stadsarkivet tillhor.

I stadsarkivets besokssiffror rdknas enbart de som frivilligt skriver in sig
som forskare i besoksliggaren, alla gor inte det, som forskare har man rétt
att vara anonym. Utover forskarna tillkommer de som besoker stadsarkivet
for att leverera handlingar, himta kopior eller har andra fragor till
stadsarkivet. Besoken &r i1 verkligheten alltsé fler &n det antal som
presenterats.

Det finns inte nagot krav pa att [dmna ut handlingar som kopia, pa papper
eller digitalt, diremot finns ett lagkrav att Iimna ut handlingar pa plats. En
person som inte har mojlighet att ta emot en handling digitalt ska ocksé ha
mojlighet att komma och titta pd originalhandlingen. Det finns
medborgare som inte har mdjlighet att ta emot en handling digitalt, det
behover vara enkelt och latt tillgédngligt 4ven for dessa att ta del av
allméinna handlingar.

Norrkdpings stadsarkiv kommer, nér lokalerna sa erbjuder, aktivt arbeta
for att tillgédngliggora arkiven, bade vad géller de fysiska handlingarna
som digitalt tillgingliggdrande. Genom program, visningar, utstillningar,
samarbete med andra kommunala verksamheter mm kommer man dnnu
bittre synliggora kulturarvet. Stockholms stadsarkiv beskriver
stadsarkivens uppdrag i en kort film.

Stadsarkivets tillgdnglighet

For stadsarkivets uppdrag ar tillgdngligheten for medborgarna av
betydelse. Ett stadsarkiv kommer att finnas under lang tid pa den valda
platsen och ér en av “’kirnfastigheterna” inom kommunen. Norrkdpings
stadsmiljo &r unik och staden dr utpekad av Riksantikvarieimbetet som
riksintresse for kulturmiljovarden. Motiveringen lyder sammanfattat:
Stads- och industrimiljon kring Motala strom speglar tydligare 4n ndgon
annan plats 1 landet Sveriges industriella utveckling. De framsta uttrycken
for detta dr Industrilandskapet och stadskdrnan med Sveriges éldsta
rutnétsplan, som omgirdas av de allékantade promenaderna. I anslutning
till promenaderna finns offentliga byggnader, parker och planteringar. D&
stadsarkivet dr en del av kulturarvet blir det naturligen en del av stadens
identitet.
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Placeringens betydelse for tillgdnglighet och besbk

For att {4 ett bredare perspektiv pa fragan om placering skickade
stadsarkivet ut en enkdt till olika personer som tidigare besokt stadsarkivet
for arkivforskning: ldrare, kommunala tjdnstepersoner, antikvarier (ibland
pa uppdrag av kommunen) och forskare (historiker, journalister,
doktorander, studenter och privatpersoner). Fragorna handlar om hur de
ser pa konsekvensen av placering av stadsarkivet i centralt och icke-
centralt lage (cirka 1 km utanfor stadskédrnan) for de egna beséken men
dven for mojligheten att utveckla besoksantalet och bredda verksamheten
till nya malgrupper.

Sammanfattningsvis kan man séga att en icke-central placering skulle gora
att tillgingligheten forsdmras. Flexibiliteten skulle minska om det inte dr
pa gangavstand, besok skulle krdva mer planering och kanske tillgéng till
bil. Spontanbesok skulle minska. Man poédngterar vikten av att stadsarkivet
ligger ndra stadsbiblioteket och stadsmuseet, eftersom man forskar pa
dessa stéllen samtidigt. Det skulle bli krangligare planering och mer
tidskriivande for lirare med klassbesok. Aven de kontakter som
stadsarkivet har med &vriga kommunala forvaltningen forsvaras om
placeringen blir for 1angt ut.

Samtliga svarar att en central placering dr av stor betydelse for
stadsarkivets framtida utveckling och mgjligheter att né nya besokare.
Man skriver utforligt om vérdet av att synliggdra stadsarkivet och dess
virde for medborgarna. Nedanstaende citat dr exempel fran enkitsvaren.

“Den offentliga verksamheten dr en angeldgenhet for alla
kommuninnevanare. God tillgdnglighet dir en forutsdttning for allas lika
rdtt att ta del av vdar gemensamma historia. Jag tycker att det dr en
demokratifraga.”

"Sverige dr vdrldsmdstare pd arkiv och vi har ett enormt vdirldsarv att
forvalta i dldre handlingar, kartor och ritningar! Dessa dr fantastiska och
bor visas oftare under ordnade former. ... Vill man att arkivmaterial ska
anvindas och vara tillgingliga mdste de tillgdngliggoras och finnas
centralt.”

VEtt arkiv som stadsarkivet behover vara tillgdngligt for allmdinheten och
synligt. Historia dr viktigt for forstdelse av var samtid och det som finns
runt omkring oss idag.”
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Utvecklingen mot en mer digital hantering

I aterremissen ndmns utvecklingen mot mer digital hantering” Detta
tolkas som béde att den information som hanteras idag ar digital, och att
analog information kan tillgdngliggoras digitalt. Att information skapas
och hanteras digitalt innebér att den ocksé ska arkiveras digitalt.

Stadsarkivet arbetar intensivt med andra kommunala forvaltningar for att
mojliggora den digitala arkiveringen. Det dr en komplicerad process varfor
vi én sd lange inte ser ndgon minskning av tillvixten av pappersarkivet.
Det betyder att tillgdngligheten till pappersarkivet kommer fortsitta vara
av betydelse for ménga.

Det dr enbart ett par procent av Sveriges analoga arkiv som &r digitaliserat
och tillgingligt digitalt. Ndgon systematisk digitalisering av stadsarkivets
material sker inte. Det 4r enstaka handlingar som skannas in och skickas
digitalt.

Aterstéende alternativ

Som bilaga till denna tjénsteskrivelse beskrivs forutsittningarna for de tre
nya lokaliseringarna samt for kv Skepparen. Nedan beskrivs kortfattat en
beddmning av alternativen.

Marken i alla dessa alternativ dr redan 1 kommunens 4go sd ddrmed finns
inga kostnader forenade med markinkop.

Alternativ 1 - Kv Skepparen 2

Enligt tidigare tjdnsteskrivelse har denna tomt ansetts som den mest
lampliga att bygga ett nytt stadsarkiv pd. Hér finns en mgjlighet att bygga
vidare pa de kulturhistoriska virden som lett fram till att Norrkdpings stad
ar utpekad som riksintresse. Med ett stadsarkiv vid Norra Promenaden
forvaltas arvet att vara promenader kantas av vackra parker, fantasifulla
planteringar, prominenta bostdder och praktfulla, vdlkomnande publika
byggnader. Promenaderna har historiskt setts som 1 forsta hand till for
Norrkopingsborna, vilket speglas av byggnationen kring promenaderna.

Tillgdngligheten for detta alternativ bedoms som utmérkt. Det &r néra till
flera av de kommunala verksamheter man behdver samverka med och
allménheten har gangavstind fran resecentrum samt goda mojligheter att
na platsen med kollektivtrafik.

Planuppdrag gavs 1 maj 2017 for fastigheterna Skepparen 1-5 samt
Saltédngen 1:12-15. Efter att planen varit ute pa samrdd delades planen upp
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1 tvé delar, varav den véstra planlades for Norrkopings tingsritt och nu har
vunnit laga kraft. Detaljplanen for den Gstra delen dr den som bedéms vara
lamplig for ett stadsarkiv, denna del har dnnu inte varit ute pa granskning.

Alternativ nytta av tomten

Tomten bedoms inte mojligt att uppfora bostdder pa med tanke pé
bullersituationen. I dag anvédnds den for grusparkering. Den foreslagna
byggnaden for stadsarkivets behov upptar inte hela markytan, 6vriga
funktioner bredvid Tingsritten dr &nnu inte bestdmt. Med en pagaende
detaljplan har vi hiar mdjlighet att skraddarsy platsen efter stadsarkivets
behov inom rimlig tid.

I och med promenadernas kulturhistoriska betydelse dr tomten nérmast
promenaden vél lampad for en offentlig verksamhet, pa ovrig yta ar

tdnkbar anvéndning till exempel kontor, hotell eller mobilitetshus.

Alternativ 2 Fenix

Brandstationen i kvarteret Fenix ska flytta till ny radddningsstation pa
Dagsbergsfiltet vilket mojliggér ny anvindning av den kommunala
fastigheten.

Tillgdngligheten bedoms som mycket god med bra mojligheter till att na
platsen med kollektivtrafik. Gang- och cykelavstand till kommunala
verksamheter man behdver samverka med.

Ytan bedoms vara mer dn tillrdcklig for stadsarkivets behov, hér finns
plats for fler verksamheter.

En initial bedomning &r att kostnaden for att bygga ett arkiv 1 befintlig
lokal formodligen blir dyrare &n att uppfora en ny byggnad. Styrgruppen
har kommit fram till att férdelarna med att bygga en helt ny byggnad
overviger da det innebér att man effektivt kan anpassa byggnationen
enbart till byggkraven for arkiv och inte behdver ta hénsyn till befintlig
byggnation.

Ett problem med detta alternativ ar tidsaspekten. Den nya
rdddningsstationen berdknas sta klar tidigast 2025 vilket gor att

byggnation av nytt stadsarkiv inte kan borja forrdn da.

Alternativ 3 Bjorkalund

En tomt beldgen 1 nytt bostadsomrade 1 ndrheten av Vrinnevisjukhuset.
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Tillgdngligheten beddms som sédmre, lingre fran kommunala verksamheter
man samverkar med och ej fullt utbyggd med kollektivtrafik. Ej gang-
eller cykelavstand till resecentrum.

Genom fastigheten gér ett vattendrag vilket beddms som en risk.
Sakerhetsaspekterna maste utredas vidare.

Alternativ nytta av tomten dr annan kommersiell verksambhet.

Alternativ 4 Kungsingen

Kommunen bygger ut verksamhetsomrade dster om flygplatsen och dér
har en tomt blivit ledig.

Tillgdngligheten beddms som sédmre, langt frin kommunala verksamheter
man samverkar med och déligt med kollektivtrafik. Ej gdng- eller
cykelavstand till resecentrum.

Niérheten till flygverksamheten gor att platsen enligt Riksarkivets
rekommendationer bedoms vara for riskfylld for arkivverksamhet.
Verksamhetsomradet dr under uppbyggnad vilket innebér en osikerhet
kring vilka industrier som kommer att finnas 1 ndrmiljon och som kan
utgora en risk.

Det finns stort behov av verksamhetsmark i kommunen, detaljplanen
medger industri. Det finns stor alternativ nytta.

Sammanfattning

Mot bakgrund av de alternativ styrgruppen har fatt att utvérdera ar
beddmningen att fortfarande férorda Kv Skepparen for placering av nytt
stadsarkiv.

De tre nya alternativen har alla simre forutsittningar pa nigot sétt. For
alternativen Kungsédngen och Bjorkalund finns risker som gor att
ytterligare utredning krévs.

Depéerna i Radhuset ér 1 stort sett fulla och leveransstopp till arkivet
maste snart inforas. Ytterligare tidsutdrikt kan innebéra stora oldgenheter
for bade arkivverksamheten och alla andra kommunala verksamheter. Det
ar framforallt tidsaspekten som gor att alternativet Fenix inte forordas.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks



N SAMMANTRADESPROTOKOLL  48(72)

NORRKBPING 2022-09-27

KOMMUNSTYRELSEN

Ekonomiska konsekvenser

Kommunfullméktige avsatte 2018 100 mkr i investeringsbudgeten for nytt
stadsarkiv.

I Forstudierapport - Lokaliseringsutredning 2021-10-08 gjordes en analys
av kostnaden for 4 alternativa placeringar varav Kv Skepparen var en. For
de tre ny alternativen har ingen sddan fordjupad analys gjorts.

Slutsatsen i forstudien var att kostnaden for nyproduktion inte skiljer sig
mycket &t beroende av var byggnaden uppfors. Vissa lokala
forutséttningar kan paverka kostnaden liksom det rddande virldslaget som
kan innebéra att kostnaden dverskrider den beslutade investeringsramen.

Yrkanden

Olle Vikméng (S) yrkar, med instimmande av Simon Johansson (M), Eva-
Britt Sjoberg (KD), Reidar Svedahl (L), Nicklas Lundstrém (V), Mia
Skold (MP) och Florian Aranda (SD) att ett nytt stadsarkiv ska byggas i
Bjorkalund.

Propositionsordning

Nér forhandlingarna forklarats avslutade finner ordforande att det endast
foreligger ett forslag till beslut och att kommunstyrelsen beslutar i enlighet
med detta.

Sént till:

Kommunstyrelsens kontor (P. Hoglund, P. Matsson)
Samhillsbyggnadskontoret (A. Selander, A. Andersson, K.
Ziedén, K. Milles)
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§ 454 Medfinansiering av Leader Folkungaland

2025-2029
KS 2020/0014

Beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att medfinansiera Norrkdpings kommuns
delaktighet i Leader Folkungaland med 217 724 kronor per ar i fem ar,
totalt 1 088 618 kronor for perioden 2025-2029.

2. Beslutet fattas med omedelbar justering.

Beskrivning av arendet

Medfinansieringen av Leader Folkungaland géller for aren 2025-2029 och
betalas ut med 217 724 kronor per ar i fem ér, totalt 1 088 618 kronor.

Medfinansieringen utgér fran antalet landsbygdsinvénare inom kommunens
geografi och 11 247 personer bor inom Norrkdpings kommun (6,63% av
Folkungalands geografiska omrade).

Folkungalands budget frin Jordbruksverket for kommande fem ar kommer
att oka, vilket paverkar beloppet pa offentlig medfinansiering fran
kommunerna.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade den 30 mars 2021 att for EU:s programperiod
2023-2027 1amna forhandsbesked (intresseanmailan) att Norrk&pings
kommun avser ingé i Leader Folkungaland med geografiska delar av
kommunen.

Kommunstyrelsen beslutade den 11 oktober 2021 att medfinansiera
extramedel till Leader Folkungaland under tvé forlangningséar 2023 och 2024
av nuvarande EU landsbygdsprogram med 164 736 kronor per ar.
Kommunstyrelsens budgetram justeras for den 6kade medfinansieringen
med 25 137 kr {or aren 2023 och 2024. Justeringen beaktas i kommande
budgetprocess.

Den 1 september 2021 skickades kommunens avsiktsforklaring till
Jordbruksverket om forberedande stod inom Leader.
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Ekonomiska konsekvenser

Norrkdpings kommun bidrar med 217 724 kronor per ar for
programperioden 2025-2029. Den totala budgeten for fem ar dr 1 088 618
kronor.

Kommunens budgetram justeras for den 6kade medfinansieringen med

52 988 kronor per ar (fran nuvarande belopp 139 600 kr, tidigare KS beslut
om O0kad medfinansiering till 164 736 under en dvergangsperiod till 217 724
kronor per ér). Justeringen beaktas i kommande budgetprocess.

Justeras:

Olle Vikméng Kikki Liljeblad

Sént till:
Kommunstyrelsens kontor (I. Granqvist)
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§ 455 Medfinansiering av Leader Kustlandet

2023-2027
KS 2021/0047

Beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att medfinansiera Norrkdpings kommuns
delaktighet 1 Leader Kustlandet med 422 495 kronor per ar 1 fem ar,
totalt 2 112 475 kronor for perioden 2023-2027.

2. Beslutet fattas med omedelbar justering.

Beskrivning av arendet

Medfinansieringen av Leader Kustlandet giller for aren 2023-2027 och
betalas ut dren 2024-2028 med 422 495 kronor per ar i fem ér, totalt
2 112 475 kronor.

Medfinansieringen utgér fran antalet landsbygdsinvénare inom kommunens
geografi och 33 822 personer dr mantalsskrivna inom Norrkdpings kommun
(30,82% av Kustlandets geografiska omrade).

Kustlandets budget frin Jordbruksverket for kommande fem ar kommer att
oka med 46% jamfort med tidigare programperiod, vilket paverkar beloppet
pé offentlig medfinansiering frdn kommunerna.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade den 30 mars 2021 att for EU:s programperiod
2023-2027 lamna forhandsbesked (intresseanmaélan) att Norrkdpings
kommun avser ingd i Leader Kustlandet med geografiska delar av
kommunen.

Kommunstyrelsen beslutade den 30 mars 2021 att medfinansiera extramedel
till Leader Kustlandet under tva forlangningsdr 2021 och 2022 av nuvarande
EU landsbygdsprogram med 298 638 kronor per ér.

Justerarens signatur
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Den 1 september 2021 skickades kommunens avsiktsforklaring till
Jordbruksverket om forberedande stdd inom Leader.

Ekonomiska konsekvenser

Norrkdpings kommun bidrar med 422 495 kronor per ar for
programperioden 2023-2027. Den totala budgeten for fem ar ar 2 112 475
kronor. Medlen betalas ut under aren 2024-2028.

Kommunstyrelsens budgetram justeras for den 6kade medfinansieringen

med 123 857 kronor per ér (frdn nuvarande belopp 298 638 kr till 422 495
kronor per 4r). Justeringen beaktas i kommande budgetprocess.

Justeras:

Olle Vikméng Kikki Liljeblad

Sént till:
Kommunstyrelsens kontor (I. Granqvist)

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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§ 456 Uppdragsbidrag for Byran mot diskriminering

for ar 2022 och plan for 2023 och 2024
KS 2022/0070

Beslut

1. Kommunstyrelsen godkénner uppfoljningen av uppdragsbidrag for
2021 ars verksamhet vid Byran mot diskriminering i Ostergotland.

2. Kommunstyrelsen beslutar om uppdragsbidrag med 120 000 kronor for
2022 &rs verksamhet vid Byran mot diskriminering i Ostergdtland.

3. Kommunstyrelsen bordldgger beslut om att planera for ett tvaarigt
uppdragsbidrag till Byran mot diskriminering for &ren 2023 och 2024.

Beskrivning av arendet
Byran mot diskriminering i Ostergdtland (fortsittningsvis Byran) har for
2021 erhéllit ett uppdragsbidrag & 120 000 kronor fran Norrkopings
kommun.
Byréns verksamhet bestér av arbete inom tre insatsomraden:

e juridisk radgivning

e fOrebyggande insatser

e fridmjande insatser

Byrén har, forutom i Norrkoping, verksamhet i hela
Ostergotland.
Uppdragets innehall 2021
For uppdragsbidrag 2021 beslutades att Byran skulle:
e Erbjuda och svara for utbildningsinsatser om diskriminering i den

kommunala organisationen. Information om utbildningsinsatser lédnkas
till Norrkopings kommuns hemsida.

e Genomfora Dagen mot diskriminering i samarbete med Norrkdpings
kommun.

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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e Delta med arrangemang under Demokrati- och manniskoviardedagar
2021.

e Pa Kontaktcenter ge viss juridisk information till invénare i Norrkoping.
Dag och tid i enlighet med 6verenskommelse med Kontaktcenter.

Underlag fér uppféljning av uppdragsbidraget 2021

Byrén har till Norrk6pings kommun insédnt arsrapport, verksamhetsplan och
verksamhetsberittelse for 2021. Ett uppfoljande samtal med kommunens
kontaktperson har genomforts och kommunen har fortlopande fétt ta del av
radgivningsstatistik, rapporter och nyhetsbrev rorande diskrimineringsfrigor.

Uppféljiningens resultat

Uppf6ljningen av uppdragsbidraget for 2021 ars verksamhet visar att Byrén
uppfyller kriterierna for att erhdlla uppdragsbidrag samt att foreningen
genomfort verksamhet i1 enlighet med det 6verenskomna uppdragsbidraget
for 2021 (KS 2021/0388)

Byrén har gett foreldsningar och utbildningsinsatser till den kommunala
organisationen. Féreningen har d&ven genomfort ”Dagen mot diskriminering”
1 samverkan med Norrkdpings kommun, deltagit under Demokrati- och
ménniskovardedagar 2021 samt bistdtt med allméinna foreldsningar samt
juridisk information till medborgare.

Byran finns med fysisk nirvaro varje tisdag varannan vecka pa
Kontaktcenter, Norrkdpings kommun. Under 2021 var pandemin fortfarande
pagéende varfor Byrans verksamhet vid Kontaktcenter endast kunde
erbjudas digitalt. Férutom den fysiska nirvaron vid centret formedlar
Kontaktcenter kontakt med Byran efter nskeméal om juridisk rddgivning
eller stod. Under 2021 formedlades ingen kontaktsdokande fran Kontaktcenter
till Byran. Verksamheten med fysisk nirvaro vid Kontaktcenter aterupptogs
under 2022.

Genom uppfdljningen visas att Byrén dragit erfarenheter av den pandemi
som pagatt under verksamhetséaret 2021. Den har, trots utmanande
restriktioner, kunnat utveckla och ta fram fler alternativa former for att mota
medborgare 1 behov av kontakt med Byrén. Byrén har dven utvecklat och
okat de digitala utbildningsinsatserna under perioden.

Verksamhetsplanering och mal fér 2022

Byrén ska under verksamhetsaret 2022 arbeta med:
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e Juridisk drendehantering samt att ge ett kontinuerligt stod i1 det
forebyggande arbetet mot diskriminering i lokalsamhallet.

e Erbjuda olika former av utbildningar och foreldsningar samt
vidareutveckla metoder for kompetenshdjande insatser och
informationsspridning.

e Fortsitta arbetet 1 pdgaende projekt, bland annat ”Koll pa lagen”, dir
kontaktytan med kommunens fritidsgérdar ska utokas.

e Attunder valaret utveckla arbetet for att ge kunskap om den svenska
demokratin och valet till riksdag, region och kommuner.

Byran beskriver: “Rétten att rosta och att ha kunskap om det &r ndgot som &r
oerhort viktigt 1 ett demokratiskt samhélle. Politiken pdverkar ménniskor 1
deras vardag och det ar darfor viktigt att det finns kunskap om vikten av att
gora sin rost hord bl.a. genom att medverka i och péverka val. Genom
projektet Koll pa lagen &r ambitionen att stirka ungdomar med kunskap om
vardagsjuridik och om hur de praktiskt kan tillvarata sina réttigheter.
Samverkan kommer att ske med bland annat fritidsgérdar och andra aktorer i
de mest socioekonomiskt utsatta omraden i Norrkdping.”

Byrén ser det som mycket positivt att kunna nd ungdomar i omréden dér det
tidigare varit svért att nd ut genom den ordinarie verksamheten med juridisk
radgivning och drendehantering.

Féréndring av uppdragstid

Byran mot diskriminering har mottagit ett arligt uppdragsbidrag fran
Norrkopings kommun sedan 2006. Uppdragsbidraget foljs upp varje ar.

Byran bidrar med ett statistiskt underlag till kommunens arsredovisning och
deltar, i samverkan med Norrkdpings kommun, i olika arrangemang och
aktiviteter under aret med syftet att motverka diskriminering, bland annat
Demokrati- och manniskovédrdedagar. Byran ansvarar ocksa for, i enlighet
med uppdragsbidraget, att genomfora Dagen mot diskriminering, ett
kompetenshodjande arrangemang om diskrimineringens effekter.

Norrkopings kommun medverkar ocksa 1 pdgdende projekt som Byrén
genomfor, vid sidan om det kommunala stddet. Byran finns éven tillgénglig
for Kontaktcenter att anvénda for information eller att besvara fragor vid
behov.
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Byran har under de &r den ideella foreningen mottagit kommunala bidrag
alltid varit en trygg leverantor av avsedd, och i uppdragsbidraget angiven,
verksamhet.

Ettarigt ekonomiskt stod forsvéarar kontinuitet 1 verksamheter som
efterstravar langsiktiga och hallbara forbéattringar. Det dr dessutom svarare
med en mer kortsiktig finansiering att méta effekter av verksamhet som
strivar just till 1dngsiktiga fordndringar. For att ge Byran béttre mojlighet att
std for kontinuitet och hallbara 16sningar i arbetet med att motverka
diskriminering kan det vara mer fordelaktigt att ge Byran ett tvaarigt
uppdragsbidrag.

I Linkdpings kommun erhaller Byrén ett tredrigt bidrag for att béttre
uppritthélla och bibehéilla styrka och kraft i1 arbetet mot diskriminering.

For Norrkopings kommun kan ett uppdragsbidrag ver tva ar skapa
forbéttrad kontinuitet i arbetet for Byrdn mot diskriminering. Dessutom pa
ett mer langsiktigt sitt gora det mojligt att f6lja upp verksamhetens effekt.
Darfor foreslas en fordndring till att 1 stillet asyfta ett tvadrigt
uppdragsbidrag med uppfoljning efter tva ar, men med arlig utbetalning.

Ekonomiska konsekvenser

Uppdragsbidraget till Byrdn mot diskriminering i Ostergdtland ryms inom
ramen for kommunstyrelsens budget for 2022. Fran och med 2023 justeras
tidsperioden for uppdragsbidraget att gilla ar 2023 samt 2024, men med arlig
utbetalning.

Yrkanden
Olle Vikméng (S) yrkar, med instimmande av Simon Johansson (M), bifall
till beslutspunkt 1 och 2 samt att beslutspunkt 3 ska bordldggas.

Propositionsordning

Nar forhandlingarna forklarats avslutade finner ordforanden att det endast
foreligger ett forslag till beslut och att kommunstyrelsen beslutar i enlighet
med detta.

Sént till:
Kommunstyrelsens kontor (A. Olofsson)
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§ 457 Medborgarforslag om en radie pa 10 H fran
fastigheter vid storskalig vindkraft ska foras in

i Norrkopings oversiktsplan
KS 2022/0675

Beslut

Medborgarforslaget anses besvarat.

Reservationer

Mot beslutet och till formén for eget yrkande reserverar sig Florian Aranda
(SD) och Christopher Jarnvall (SD).

Beskrivning av drendet

Forslagsstéllaren medverkar vid kommunstyrelsens behandling av drendet.

Medborgarférslaget

Den 31 mars 2022 inkom ett medborgarforslag om att en radie pa 10 H fran
fastigheter vid storskalig vindkraft ska foras in 1 Norrkopings dversiktsplan. I
medborgarforslaget framgér det att Holmen har bjudit in till samrad géllande
en vindkraftsetablering vid Klintaberget. En del av det omradet utpekas i
Norrkdpings kommuns dversiktsplan som ldmpligt for en sddan
vindkraftsetablering. Medborgarforslagsstillaren foreslar darfor att den
vindkraftsexploator som vill etablera storskalig vindkraft 1 kommunen ska
forbinda sig att 16sa de fastigheter som ligger inom en radie om 10 hektar
och att den bestimmelsen fors in 1 Norrkdpings kommuns oversiktsplan.

Bedbmning

I 6versynen av Gversiktsplanens aktualitet beslutade kommunfullméktige
2021 att samhaéllsbyggnadskontoret ska revidera och uppdatera tilldgg till
oversiktsplanen for vindkraft utifran fordndrad lagstiftning och férdndrade
forutséttningar.

I revideringen av tillagg till 6versiktsplanen for vindkraft ska nya nationella
riktlinjer och lagstiftning beaktas och hanteras i kommande planarbete.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet innebir inga ekonomiska konsekvenser.
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Yrkanden

Olle Vikmang (S) yrkar att medborgarforslaget ska anses vara besvarat.
Florian Aranda (SD) yrkar att medborgarforslaget ska bifallas.

Propositionsordning

Nir forhandlingarna forklarats avslutade finner ordfoérande att det foreligger
tva forslag till beslut och stéller dessa emot varandra. Ordférande finner att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med Olle Vikmangs (S) yrkande att
anse medborgarforslaget besvarat.

Sént till:
Forslagsstéllaren
Samhéllsbyggnadskontoret (J. Mases)
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§ 458 Ekonomisk uppfoljning for kommunstyrelsen

augusti 2022
KS 2022/0130

Beslut

1. Kommunstyrelsen noterar i protokollet den ekonomiska uppfoljningen per
den 31 augusti 2022.

2. Kommunstyrelsen vidtar inga atgédrder baserat pa den ekonomiska
uppfoljningen per den 31 augusti 2022 utifran kommunstyrelsens
sammantagna ekonomiska stéllning.

Beskrivning av arendet

Petter Skill, ekonomidirektor, foredrar drendet for kommunstyrelsen.

Ekonomiskt resultat

Kommunstyrelsen har en tilldelad driftbudgetram om 450,9 mnkr. Prognosen
per augusti visar 1 mnkr 1 6verskott mot budget. I dverskottet finns en
negativ avvikelse pd 26 mnkr som &r en effekt av att den extra skolmiljarden,
bidrag for valet 2022 och tillfélligt stod med anledning av kriget 1 Ukraina
och ska hanteras som generella bidrag och omfordelas frin kommunstyrelsen
till kommunal utjamning. Exklusive omfordelning visar prognosen 27 mnkr 1
overskott mot budget som till storsta del beror pé sjukloneersittning fran
staten samt vakanser pa avdelningarna och verksamhetsmedel som inte
nyttjas fullt ut.

Kommunstyrelsens budget kan delas upp pé respektive avdelning, politisk
verksamhet och KS 6vrig verksamhet som bestér av
kommunalférbund/bolag, centralt finansierade kostnader, séarskilda KF-
beslut, avtal, system och differentierat personalomkostnadspaldgg. Budget
for avdelningarna utgdr cirka 35 % av kommunstyrelsens totala budget och
KS 6vrig verksamhet utgdr cirka 60 %. Nedan foljer prognos for
avdelningarna och KS 6vrig verksambhet.

Ersittning sjuklon

Enligt beslut i kommunfullméktige sa ska ndmnderna erséttas for okade
sjuklonekostnader for den period som staten tar en del av sjukloneansvaret.
For perioden december 2021 till mars 2022 har staten ersatt Norrkopings
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kommun med 45,5 mnkr. Nimnderna har for motsvarande period haft
merkostnader for sjukloner pa totalt 26,5 mnkr jaimfort med 2019. Den del av
sjukloneerséttningen som inte ersitter nimndernas merkostnader blir ett
overskott hos KS pa totalt 19 mnkr. Enligt beslut av regeringen kommer
ersittning for delar av sjuklonekostnaderna betalas ut till och med 31 mars.

Digitaliseringsavdelningen

Digitaliseringsavdelningen ar intéktsfinansierad, vilket innebér att
avdelningens kostnader ska tickas av intdkter. Flera utvecklingsprojekt
kommer starta under hosten. Likasa dr flera nyrekryteringar klara. Intdkterna
Okar under hosten (pa grund av volymforiandringar och dkade inkop fran
verksamheterna) och personalkostnaderna berdknas bli ldgre dn budgeterat
(pa grund av att flera planerade nyrekryteringar senareldggs da avdelningen
har svart att hitta ritt kompetens). Avdelningen prognostiserar darfor 5 mnkr
1 6verskott mot budget.

@vriga avdelningar
Ovriga avdelningar prognostiserar 3 mnkr 1 6verskott mot budget som beror
pa vakanser och att budgeterade verksamhetsmedel inte nyttjas fullt ut.

KS ovrig verksamhet
Ingen avvikelse.

Obudgeterat som redovisas under KS

Kommunen erhéller bidrag for 2022 pa 20 mnkr avseende den sa kallade
extra skolmiljarden, 4 mnkr for valet 2022 och 2 mnkr tillfélligt stod med
anledning av kriget 1 Ukraina. Bidragen ska klassificeras som generella
bidrag vilket budgeteras och redovisas under kommunal utjimning med
mera. Skolmiljarden 6verfors till utbildningsndmnden, bidrag for valet
overfors till valndmnden och tillfélligt stod med anledning av kriget i
Ukraina 6verfors till Socialndimnden via interna utbetalningar fran
kommunstyrelsen. Detta paverkar kommunstyrelsens resultat negativt med
26 mnkr. Det dr en effekt av att bidragen ska hanteras som generella bidrag
som bara kan redovisas under kommunal utjamning men intékterna ska
tillfalla respektive nimnd. Eftersom kommunen samtidigt far en positiv
avvikelse for posten kommunal utjimning med mera pd 26 mnkr s ar
effekten kostnadsneutral for kommunen.

Orsak till avvikelse

En negativ avvikelse som effekt av att bidrag ska hanteras som generella
bidrag och omfordelas frdn kommunstyrelsen till kommunal utjimning med
mera. En positiv avvikelse fOr att staten ersitter kommunen for delar av
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sjuklonekostnaderna samt vakanser pd avdelningarna och verksamhetsmedel
som inte nyttjas fullt ut.

Investeringar

Kommunstyrelsen har en total budgetram pé 2 335,1 mnkr varav 1 639,6
bestar av hamninvesteringar och 660,7 mnkr projekt hos
digitaliseringsavdelningen. Av den totala budgetramen har kommunstyrelsen
en tilldelad investeringsbudget 2022 pa 232,9 mnkr varav 170,0 mnkr
hamninvesteringar och 60,0 mnkr projekt hos digitaliseringsavdelningen.

For hamninvesteringar uppgar beviljad budget ar 2022 inklusive kvarvarande
budget fran tidigare ar till 495,9 mnkr. Kvarvarande budget frén tidigare ar
uppgér till 325,9 mnkr. Kvarvarande budget fran tidigare ar beror delvis pa
tillfalligt stopp for den del av projektet som paverkats av avvikelser i
samband med pélningsarbetet med rorelser i pélar och landbalk. Prognosen
ar att investeringsbudgeten kommer att héllas.

For digitaliseringsavdelningen uppgar beviljad budget ar 2022 inklusive
kvarvarande investeringsmedel fran tidigare ar till 98,8 mnkr. Kvarvarande
budget fran tidigare ar uppgar till 38,8 mnkr. Prognosen for utfallet 2022
ligger pa 73,1 mnkr och att investeringsbudgeten kommer att héllas.

Sént till:
Kommunstyrelsens kontor (D. Granat, M. Pahlmgren)
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§ 459 Ekonomisk uppfoljning for évriga namnder

augusti 2022
KS 2022/0130

Beslut

1. Kommunstyrelsen noterar i protokollet och lamnar den ekonomiska
uppfoljningen per den 31 augusti 2022 for Norrkopings kommun till
kommunfullméktige for kinnedom.

2. Kommunstyrelsen vidtar inga atgirder baserat pa den ekonomiska
uppfoljningen per den 31 augusti 2022 utifran kommunens sammantagna
ekonomiska stéllning.

Beskrivning av arendet

Arets resultat — prognos

Den 20 juni 2022 beslutade kommunfullmaiktige att godkidnna
medfinansieringsavtalet for Ostldnkens passage genom centrala Norrkoping
(KS 2022/0502). Kostnaden for medfinansieringen kommer i enlighet med
beslut av kommunfullméktige den 15 juni 2020 att kostnadsforas det &r som
avtalet skrivs pa och det negativa balanskravsresultatet kommer inte att
aterstéllas utifran att nivan pa det egna kapitalet efter medfinansieringen
bedoms ligga pa en tillfredsstdllande niva. Kostnaden for medfinansieringen
uppgar till 3 148 000 tkr &r 2022. En direkt kostnadsforings innebir att
kommunen inte klarar det lagstadgade balanskravsresultatet i ar. Inte heller
de finansiella milen som kommunfullméiktige beslutade for ar 2022 kommer
att uppnas.

Prognosen for rets resultat visar pa ett underskott med 2 868 000 tkr. Arets
resultat exklusive den jaimforelsestorande kostnaden avseende Ostlédnken
uppgar till ett dverskott pad 280 000 tkr.

Justerat resultat mot balanskravet
Mot det justerade balanskravet visar prognosen pa ett underskott med 60 000
tkr.

For att komma fram till det justerade resultatet mot balanskravet ska vissa
poster som ingar 1 drets resultat ovan justeras.

62(72)
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Kommunfullmidktiges beslut om att inte aterstélla det negativa
balanskravsresultatet till f6ljd av medfinansieringsavtalet med Trafikverket
gor att ytterligare en resultatnivd infors, balanskravsresultat efter synnerliga
skal.

Aterstiende medel efter finansiella mal kan i samband med bokslutet
markeras till olika angeldgna d&ndamal och &r av engéngskaraktir och
disponeras inte kalenderarsvis. I och med forbrukningen av markeringarna
paverkas drets resultat och resultatet mot balanskravet enligt 11 kap. 10 §
LKBR. Diaremot ska inte markeringarna paverka det justerade resultatet mot
balanskravet. Prognos for forbrukningen av markeringar uppgar till 68 600
tkr ar 2022.

Arets resultat -2 868 000 tkr
Realisationsvinster, fastigheter -2 800 tkr
Orealiserade forluster i virdepapper +271 000 tkr
Balanskrav enl. 11 kap. 10 § LKBR -2 599 800 tkr
Justering enligt synnerliga skdl:

Ostlédnken +2 599 800 tkr
Balanskravsresultat efter synnerliga skl 0 tkr

Tillkommer/avgar enligt Norrkopings kommuns interna ekonomistyrning:

Realiserat resultat omallokering -3 000 tkr
Exploateringsresultat -125 600 tkr
Tillkommer ianspraktagna markeringar +68 600 tkr
Justerat resultat mot balanskravet -60 000 tkr

Det budgeterade resultatet vad géller justerat resultat mot balanskravet for ar
2022 &r 138 620 tkr och avser det finansiella mélet finansiering av
investeringar och markering av social investeringsfond. Detta dverskott ska
anvandas for att uppna kommunens finansiella mal.

Resultat efter finansiella mal

Det justerade resultatet mot balanskravet ska ticka de finansiella méal som
kommunen har angivit for att uppnd god ekonomisk hushéllning.

Justerat resultat mot balanskravet (se ovan) -60 000 tkr
Finansiella mal (se ovan) -138 620 tkr
Aterstiende medel efter finansiella mal -198 600 tkr
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Det innebir att de finansiella malen for ar 2022 prognostiseras att inte
uppnas.

Verksamhetens nettodriftkostnad

Verksamhetens nettodriftkostnad visar ett dverskott om 158 900 tkr vilket
utgors av resultat for ndimnderna, avvikelse avseende pensioner, medel for
l6neavtal realisationsvinster avseende fastigheter, exploateringsresultat och
ianspréktagna markeringar.

Den senaste pensionsprognosen fran kommunens pensionsforvaltare,
Skandikon, visar pa ett verskott mot budget for ar 2022 med 20 000 tkr.

Namnder

[ uppfoljningen till och med juli redovisar vard- och omsorgsndmnden,
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden, kommunstyrelsen,
samhéllsplaneringsndmnden och dverformyndarndmnden Gverskott.

Vird- och omsorgsnimnden redovisar ett 6verskott om 30 000 tkr. Den
storsta anledningen till det prognosticerade resultatet dr en lagre efterfragan
pa boendeplatser dn tidigare berdknat. En del av det prognosticerade
resultatet beror pa den statliga ersittningen for sjukloner som géllde till och
med mars 2022 samt vakanta tjinster for administrativ personal.

Sambhillsplaneringsnimnden redovisar ett dverskott om 17 000 tkr.
Overskottet bestar av flera poster varav de stdrsta ir dverskott mot budget
for arbetet med Ostlénken (+4 000 tkr) samt anslaget for detaljplaner

(+8 500 tkr).

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden redovisar ett overskott
om 15 800 tkr. Ekonomiskt bistdnd prognosticeras ha ett dverskott om 3 000
tkr, arbetsmarknad 6 800 tkr och vuxenutbildning ett 6verskott om 6 000 tkr.
Centralt finns ett 6verskott om 1 400 tkr som beror pa att Ionerevisionen inte
har helarseffekt under éret.

Tekniska nimnden redovisar ett dverskott om 10 000 tkr. Overskottet beror
pé vakanta tjinster, ldgre kostnader dn budgeterat for fardtjanst och
vinterviaghdllning samt ett minskat antal placeringar inom
trygghetsanstéllningar via Arbetsformedlingen.

Kultur- och fritidsnimnden redovisar ett 6verskott om 1 100 tkr.
Prognosen innefattar bade positiva och negativa poster som sammantaget ger
en positiv avvikelse. Den storsta avvikelsen utgors av kapitalkostnader som
visar ett overskott om 1 000 tkr.
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Kommunstyrelsen redovisar ett dverskott om 1 000 tkr. I prognosen finns
en negativ avvikelse pa 26 000 tkr som &r en effekt av att den extra
skolmiljarden, bidrag for valet 2022 och tillfélligt stod med anledning av
kriget i Ukraina och ska hanteras som generella bidrag och omfordelas fran
kommunstyrelsen till kommunal utjagmning. Exklusive omfordelning visar
prognosen 27 000 tkr i dverskott mot budget som till storsta del beror pa
sjukloneersittning fran staten samt vakanser pa avdelningarna och
verksamhetsmedel som inte nyttjas fullt ut.

Skatteintakter och kommunal utjamning

Efter den senaste skatteunderlagsprognosen fran SKR (Sveriges Kommuner
och Regioner) per den 25 augusti visar skatteintéikterna ett dverskott jamfort
med budget med 174 500 tkr och utjimning med mera ett 6verskott med

75 900 tkr. Prognosen totalt for skatteintdkter och kommunal utjdmning &r
ett overskott jamfort med budget om 250 400 tkr.

Den aktuella bedomningen av skatteunderlaget som SKR gjort visar
sammantaget en starkare nominell skatteunderlagstillvixt dn i foregdende
prognos.

Nasta skatteunderlagsprognos fran SKR kommer den 20 oktober.

29 100 tkr av 6verskottet forklaras av att kommunen har erhallit statsbidrag
som ska klassificeras som generella bidrag. Det giller den sa kallade extra
skolmiljarden, statsbidrag for kommunernas deltagande 1 genomfdrandet av
allménna val, tillfalligt stod for 6kade kostnader for finansiering
(bankskatten) samt tillfalligt kommunstod med anledning av kriget i
Ukraina. Dessa bidrag ska klassificeras som generella bidrag vilka
budgeteras och redovisas under kommunal utjimning med mera. Bidragen
overfors till aktuell nimnd via interna utbetalningar frdn kommunstyrelsen,
vilket paverkar kommunstyrelsens resultat negativt med motsvarande
belopp. Detta ér en effekt av att bidragen ska hanteras som generella bidrag
som bara kan redovisas under kommunal utjimning.

Finansnetto

Prognosen for finansnettot inom balanskravet ar ett positivt finansnetto med
49 mnkr, vilket dr oférandrat gentemot budget. I finansnettot inom
balanskravet ska inte det orealiserade resultatet fran kapitalforvaltningen
ingd, det vill sidga det per 31 augusti orealiserade resultatet (kostnad) pd

271 000 tkr rdknas bort.
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I prognosen ligger en planerad utdelning fran Norrkoping Radhus AB pé
65 000 tkr att jimfora med budgeterad utdelning pa 106 000 tkr. Det
budgeterade finansnettot inom balanskravet, 49 000 tkr, nas 4nda tack vare
battre underliggande rantenetto.

Investeringar

Nettobudget 2022 ar 1 559 772 tkr. Utfallet for arets investeringsutgifter
bedoms till 1 500 000 tkr.

Kvarvarande medel av tidigare beviljad budget att forbruka uppgar till
1 910 957 tkr. Det 4r medel som finns kvar frén tidigare ars budget pa grund
av forseningar i projekten.

Alla nimnder redovisar dverskott pa total budgetram forutom tekniska
ndmnden som redovisar ett underskott pa drygt 22 mnkr vilket frimst beror
pa projekten Malmolandet och Kardonbanan.

For hamnutbyggnadsprojektet flytt av inre hamnen, med total kalkyl om
1 200 000 tkr, har problem uppstatt i samband med pélningsarbetet med
rorelser i pdlar och landbalk.

Pandemin skapade under 2021 problem vad géller 6kade materialpriser samt
problem med att fa fram vissa varor. Det dr d&nnu oklart hur varaktig den
hdga inflationen kommer att bli och hur det kommer att paverka olika delar
av den svenska ekonomin och verksamheterna i Norrkdpings kommun.

I ett antal investeringsprojekt, bade avseende lokaler och infrastruktur, har
det aviserats prisforandringar dar parterna dnnu inte har kommit Gverens och
som darmed inte har slutreglerats. Prishdjningarna pa material som delvis
har baserats pa leveransproblem har i samband med kriget i Ukraina
ytterligare forvirrats. Primért dr det olika typer av jirn- och stalprodukter
som drabbas da en hel del av tillverkningen sker i Ukraina eller i ldnder runt
omkring Ukraina och de pdgdende projekten ir 1 olika delar beroende av
produkter, exempelvis armering, for att inte byggnationen ska behova
avbrytas. Det dr inte bara pagéende investeringsprojekt som paverkas, utan
aven de investeringsprojekt som ligger i plan framat. Detta innebér att
entreprendrer som ldmnar anbud tar stora ekonomiska risker som avspeglas 1
anbudssumman.

Markeringar

Kommunfullméktige kan besluta om att disponera del av rets resultat
genom Oronmirkning av eget kapital, sa kallade markeringar. En
forutsittning for att detta ska kunna ske &r att kommunen har ett 6verskott
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mot de finansiella mal som angetts i budgeten. Markeringarna kan sedan
disponeras Over arsskiften for olika &ndamal. Nar markeringarna anvénds sa
paverkar det arets resultat negativt och det egna kapitalet minskar. Skulle en
viss markering som tidigare beslutats inte vara tillamplig sa kan
kommunfullméktige fatta ett nytt beslut om hur dessa medel ska disponeras.
Vid arsskiftet fanns 595 034 tkr markerat under kommunstyrelsen och
anvindningen under 2022 uppskattas till 68 600 tkr, vilket innebér att det
enligt prognos kommer att finnas 526 434 tkr markerat under
kommunstyrelsen vid arets slut.

Sént till:
Kommunstyrelsens kontor (M. Pahlmgren)
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§ 460 Entledigande till beredningen for miljo- och

klimatfragor
KS 2022/0912

Beslut
1. Kommunstyrelsen entledigar Jan Petersson (SD) fran uppdraget som

ledamot i beredningen.

2. Kommunstyrelsen utser ledamot frin (SD) till uppdraget i
beredningen for tiden fram till och med 2022-12-31 vid ett senare
tillfalle.

Beskrivning av arendet

Beredningen for miljo- och klimatfragor ska ta initiativ till och
bereda drenden inom kommunstyrelsens uppgift att leda och
samordna milj6- och klimatfrégor.

Jan Petersson (SD) har avsagt sig uppdraget som ledamot och
dérmed ska ny utses.

Sént till:

Den entledigade

Troman

Loneenheten

Beredningen for miljo- och klimatfragor
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§ 461 Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2022-09-27

Arende Arendenr Delegat Beslut
T3 § 70
Antagning till KS Elin . N
allménna 2022/0850-2 | Lundin Ansokan godkénns.
hemvirnet
T3§71
Antagning till KS Elin . N
allménna 2022/0851-2 | Lundin Ansokan godkénns.
hemvirnet
T3 §72
Antagning till KS Elin . N
allménna 2022/0852-2 | Lundin | AAnSOkan godkdnns.
hemvirnet
T3§73
Antagning till KS Elin . N
allménna 2022/0853-2 | Lundin | AAnsOkan godkinns.
hemvirnet
T3 § 74
Antagning till KS Elin i .
allméinna 2022/0854-2 | Lundin | AnSOkan godkénns
hemvirnet
§ 35 Fil ?/lLern Kommunstyrelsen
Upptagande av KS KMang | antar erbjudandet
lan med Danske 2022/0929-3 Gé med 300 000 000
Oran
Bank som motpart . kronor
Lindgren
. KS Goran
§ 36 Fil . Kommunstyrelsen
Upptagande av 2022/0930-3 | Lindgren antar erbjudandet
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lan med Danske med 100 000 000
Bank som motpart kronor
%37 tgl ;n de av 816 . Kommunstyrelsen
léﬁpm egd KS IKMang 1 antar erbjudandet
Swedbank AB 2022/0931-3 Géoran med 400 000 000
. kronor
som motpart Lindgren
§ 38 Fil Kommunstyrelsen
Upptagande av KS Goran antar erbjudandet
lan med SEB som | 2022/0932-3 | Lindgren | med 20 000 000
motpart kronor
§ 39 Fil Kommunstyrelsen
Upptagande av KS Goran antar erbjudandet
lan med Nordea 2022/0933-3 | Lindgren | med 20 000 000
Bank som motpart kronor
%40 tgl 1111 de av Kommunstyrelsen
léigpm égd Svenska KS Goran antar erbjudandet
2022/0940-3 | Lindgren | med 100 000 000
Handelsbanken
kronor
som motpart
§ 41 Fil Olle
Upptacande a Vikma Kommunstyrelsen
léﬁpm gd Sy nda KS IKMAaNg | antar erbjudandet
OV 1 2022/0941-3 | s med 100 000 000
Handelsbanken Goran
. kronor
som motpart Lindgren
%42 tgl Ln de av Kommunstyrelsen
lﬁg pm egd KS Goran antar erbjudandet
Swedbank AB 2022/0942-3 | Lindgren | med 100 000 000
kronor
som motpart
%43 tzl Ln de av Kommunstyrelsen
léﬁpmegd KS Goran antar erbjudandet
Swedbank AB 2022/0943-3 | Lindgren | med 100 000 000

som motpart

kronor
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%§§ t{:;ﬂ de av Kommugstyrelsen
14n med Svenska KS Goran antar erbjudandet
2022/0944-3 | Lindgren | med 100 000 000
Handelsbanken
kronor
som motpart
§ 45 Fil Kommunstyrelsen
Upptagande av KS Goran antar erbjudandet
lan med SEB som | 2022/0945-3 | Lindgren | med 100 000 000
motpart kronor
§ 27 P4
Forhojt arvode till
for i Kommun Isen
o(;dst‘f(?r:niiee 1 KS Magnus goodkénlllleitgfhséejt
2022/0843-1 | Cato
byggnads- och arvode
miljoskyddsndmn
den
Kommunstyrelsen
1701 tokioer ol
Avrop av datorer | KS Anna AB &
med tillbehdr och | 2021/1277 Drotz . N
anster 2022 till ett Ve}rgle av ca
110,4 miljoner
kronor
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§ 462 Rapporter med mera

Namnéndring pa arbetsmarknads- och vuxenutbildningskontoret
samt titeln arbetsmarknadsdirektor
KS 2022/0906

Fem i Tolv-pris 2022
KS 2022/0966
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