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Plats och tid för justering: Förvaltningshuset Rosen, 20 juni 2022 

Sekreterare:   
 Paragrafer: 335 - 367 

 Maria Sjöblom  

Ordförande:  
 Olle Vikmång 

Justerare:  
 Florian Aranda 
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Innehållsförteckning 

§ 335 Fastställande av föredragningslistans innehåll 

§ 336 Information 

§ 337 Ändringar och tillägg i riktlinjen för politiska sekreterare 

§ 338 Revidering av byggnads- och miljöskyddsnämndens reglemente avseende lag om 

tobaksfria nikotinprodukter 

§ 339 Ändring i lokala ordningsföreskrifter gällande tillstånd för uthyrningsverksamhet 

på allmän plats 

§ 340 Reviderad taxa för den allmänna vatten- och avloppsanläggningen inom 

Norrköpings kommuns verksamhetsområde 2023 

§ 341 Reviderad avfallstaxa för Norrköpings kommun 2023 

§ 342 Utökat verksamhetsområde, Björkalund för vatten, spillvatten, dagvatten gata och 

dagvatten fastighet 

§ 343 Utökat verksamhetsområde, Ljunga för vatten och spillvatten 

§ 344 Utökat verksamhetsområde, Inre Hamnen HD3 för vatten, spillvatten, dagvatten 

gata och dagvatten fastighet 

§ 345 Ändringar av reglementen för Norrköpings kommuns nämnder 

§ 346 Motion av Matthias Olofsson, Conny Samoraj och Eva-Marie Johnsen  

(samtliga -) om införande av en ”Faktakontroll” i Norrköpings 

kommunfullmäktige 

§ 347 Motion av Florian Aranda (SD) - Kommunalt aktivitetsansvar - ett ansvar för hela 

Norrköpings kommun 

§ 348 Förfrågan om komplettering gällande ansökan om miljöfarlig verksamhet enligt 

miljöbalken - Klintaberget 

§ 349 Remiss - Fördjupad konsekvensanalys för ny riskklassningsmodell 

(Livsmedelsverket) 

§ 350 Trafikverkets granskningsremiss avseende järnvägsplan för sträckan Klinga- 

Bäckeby 

§ 351 Förstudie: Gemensam översiktsplan för Linköping och Norrköping 
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§ 352 Forum för beredskapsfrågor 

§ 353 Samverkan mellan Norrköpings och Linköpings kommuner mot brottslighet 

§ 354 Uppdrag områdesutveckling 

§ 355 Riktlinje för detaljhandeln i Norrköpings kommun 2022 

§ 356 Riktlinje för visselblåsartjänst i Norrköpings kommun 

§ 357 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt över de kommunägda bolagen 2022 

§ 358 Ändring av delegationsordning för kommunstyrelsen i Norrköpings kommun 

gällande avsnittet för finansfrågor 

§ 359 Tilldelning av medel från Norrköpings fond för forskning och utveckling 2022 

§ 360 Nämndinitiativ från Simon Johansson (M) - En parkeringsnorm anpassad efter 

invånarnas behov 

§ 361 Nämndinitiativ från Nicklas Lundström och Annika Kaiser (båda V) om att 

utbilda kommunanställda i HBTQI 

§ 362 Nä̈mndinitiativ från Moderaterna - Utred framtiden för vägföreningarna i 

Norrköpings kommun 

§ 363 Kompensation för löneökningar 2022 

§ 364 Ekonomisk uppföljning för kommunstyrelsen maj 2022 

§ 365 Ekonomisk uppföljning för övriga nämnder maj 2022 

§ 366 Anmälan av delegationsbeslut 

§ 367 Rapporter med mera    
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§ 335 Fastställande av föredragningslistans innehåll 

  

Föredragningslistan fastställs med följande ändringar: 

 

Ärendet § 337 Ändringar och tillägg i riktlinjen för politiska sekreterare 

läggs till på föredragningslistan. 

 

___________________________________ 

Sänt till: 
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§ 336 Information 

  

  Magnus Johansson, vård- och omsorgsdirektör, informerar om Nära vård. 

   

Petter Skill, ekonomidirektör, och Anna Selander, 

samhällsbyggnadsdirektör, informerar om investeringar. 

 

 

___________________________________ 
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§ 337 Ändringar och tillägg i riktlinjen för politiska 
sekreterare 

 KS 2022/0172 

Beslut 

Kommunfullmäktige antar förslag till förändrad riktlinje för politiska 

sekreterare med följande ändring: 

Omformulera stycke 2 under rubrik ”Politiska sekreterarnas 

anställningsförhållanden” 

• De politiska sekreterarna anställs formellt vid kommunstyrelsens kontor. 

Anställningsavtalet signeras av den politiska sekreteraren, vederbörande 

partis gruppledare och kontrasigneras av utsedd administrativt ansvarig 

chef för tjänsten. Den chefen administrerar sedan anställningen vad gäller 

ledigheter, förmåner, löneöversyn etc. 

  Omformulera stycke 2 under rubrik ”Anställningsvillkor” 

• Anställningen kan avslutas i förtid av arbetsgivaren på grund av 

förtroendebrist, organisatoriska skäl eller oförutsedda omständigheter. 

Uppsägningen ska ske skriftligen och signeras av vederbörande partis 

gruppledare och kontrasigneras av utsedd administrativt ansvarig chef för 

tjänsten. Uppsägningstiden för politiska sekreterare är tre (3) månader 

eller den tid som återstår fram till anställningens avtalade slutdatum. 

Uppsägningstiden är ömsesidig för båda parter. 

Riktlinjen börjar gälla 1 november 2022. 

Sammanfattning 

Med anledning av ny mandatperiod föreslås ändringar i kommunens riktlinje 

för politiska sekreterare. Bland annat föreslås ändring i den 

fördelningsmodell som reglerar graden av tjänst i förhållande till antal 

mandat, samt förtydliganden kring anställningsvillkor och arbetsplats. 

Beskrivning av ärendet 

Kommunstyrelsen beslutade den 15 december 2020 att tillsätta en 

arbetsgrupp med uppdraget att se över den politiska organisationen i 

Norrköpings kommun och att avge förslag om förändringar inför 
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mandatperioden 2022-2026. Ett av kommunstyrelsens uppdrag till 

arbetsgruppen var att hantera ett tidigare beslut av kommunfullmäktige 

gällande översyn av villkor för de politiska sekreterarna. 

I november 2021 lämnade arbetsgruppen sitt förslag till kommunstyrelsen. 

Kommunstyrelsen beslutade i ärendet den 10 januari 2022 och lämnade då 

ett uppdrag till kommunstyrelsens kontor att arbeta vidare med 

arbetsgruppens förslag. 

I samband med översynen har förvaltningen kommit med förslag på 

ytterligare komplettering, bland annat förtydligande gällande 

arbetsmiljöfrågor, arbetsledning, tillämpning av kollektivavtal samt de 

politiska sekreterarnas organisatoriska hemvist. 

Om riktlinjen för politiska sekreterare 

Enligt kommunallagen 4 kapitlet 33 § får politiska sekreterare anställas för 

att biträda de förtroendevalda i det politiska arbetet.  

Kommunens riktlinje innehåller en fördelningsmodell som reglerar graden 

av tjänst i förhållande till antal mandat, anställningsvillkor, med mera.  

Senast riktlinjen ändrades av kommunfullmäktige var i november 2018. 

Ändringar och tillägg i riktlinjen för politiska sekreterare 

De ändringar och tillägg som nu föreslås i riktlinjen för politiska sekreterare 

är sammanfattningsvis följande: 

 Förändring i den fördelningsmodell som reglerar graden av tjänst för politiska sekreterare 

i förhållande till ett partis antal mandat i kommunfullmäktige. I det nya förslaget utökas 

antalet politiska sekreterare i förhållande till antalet mandat. Se tabell nedan. 
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 Arbetsplats istället för kontorsrum, med anledning av ombyggnation i rådhuset: 

o Nu gällande: Politisk sekreterare med upp till och med 0,5 tjänst får dela kontorsrum. 

Politisk sekreterare med mer än 0,5 tjänst får eget kontorsrum. 

o Nytt förslag: Politiska sekreterare får egen arbetsplats. 

 Politiska sekreterares anställningsförhållanden:  

o Förtydligande att kommunstyrelsen är anställningsmyndighet för de politiska sekreterarna 

och att de inte kan anställas för längre tid än som motsvarar mandatperioden. 

o Att de politiska sekreterarna anställs formellt vid kommunstyrelsens kontor. 

o Allt arbetsmiljöansvar för de politiska sekreterarna åvilar kommunstyrelsen om inte 

arbetsmiljöuppgifter fördelas vidare till exempelvis kommunalråd eller gruppledare. 

o Förtydligande om arbetsledning och arbetsmiljö.  

 Anställningsvillkor:  

o Att kollektivavtalet ”Allmänna bestämmelser” gäller för de politiska sekreterarna i 

tillämpliga delar. 

o Förtydliganden gällande uppsägningstid, semester, lön, pension och försäkringar. 

Ekonomiska konsekvenser 

En utökning av antalet politiska sekreterare enligt förslaget innebär att den 

årliga kostnaden för politiska sekreterare ökar med drygt 1,9 miljoner 

kronor.  

För närvarande är den årliga kostnaden för politiska sekreterare cirka 4,2 

miljoner kronor. Efter en utökning blir den totala kostnaden drygt 6,1 

miljoner kronor. 

Yrkanden 

Kvartetten yrkar, genom Olle Vikmång (S), med instämmande av Sophia 

Jarl (M) på följande ändringsyrkande: 

Omformulera stycke 2 under rubrik ”Politiska sekreterarnas 

anställningsförhållanden” 
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• De politiska sekreterarna anställs formellt vid kommunstyrelsens kontor. 

Anställningsavtalet signeras av den politiska sekreteraren, vederbörande 

partis gruppledare och kontrasigneras av utsedd administrativt ansvarig 

chef för tjänsten. Den chefen administrerar sedan anställningen vad gäller 

ledigheter, förmåner, löneöversyn etc. 

Omformulera stycke 2 under rubrik ”Anställningsvillkor” 

• Anställningen kan avslutas i förtid av arbetsgivaren på grund av 

förtroendebrist, organisatoriska skäl eller oförutsedda omständigheter. 

Uppsägningen ska ske skriftligen och signeras av vederbörande partis 

gruppledare och kontrasigneras av utsedd administrativt ansvarig chef för 

tjänsten. Uppsägningstiden för politiska sekreterare är tre (3) månader eller 

den tid som återstår fram till anställningens avtalade slutdatum. 

Uppsägningstiden är ömsesidig för båda parter. 

Riktlinjen börjar gälla 1 november 2022. 

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordförande att det föreligger 

ett förslag till beslut och att akommunstyrelsen beslutar i enlighet med Olle 

Vikmångs yrkande. 

 

___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunfullmäktige 

 

 

 

Justeras: 

 

 

 

_________________                            _________________ 

Olle Vikmång                                       Florian Aranda 
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§ 338 Revidering av byggnads- och miljöskyddsnämndens 
reglemente avseende lag om tobaksfria 
nikotinprodukter 

 KS 2022/0628 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att ändra byggnads- och 

miljöskyddsnämnden reglemente enligt följande;  

Under reglementets första § sista stycket, direkt efter tobakslagen, lägga till lagen om 

tobaksfria nikotinprodukter (LTN).  

Beskrivning av ärendet 

Byggnads- och miljöskyddsnämnden kommer att få tillsynsansvar över 

fysiska försäljningsställen som säljer tobaksfria nikotinprodukter. I ansvaret 

ingår tillsyn över förpackningars märkning, produktkrav och 

marknadsföring.  

Införandet av LTN kommer innebära ett ökat tillsynsansvar då det innefattar 

produkter som nämnden tidigare inte har haft tillsyn över.  

LTN träder ikraft den 1 augusti 2022. 

Nämnden kommer lägga till LTN i delegationsordningen.  

Ekonomiska konsekvenser 

Ändringarna av reglementet medför att beslut om tillsynsavgifter måste 

fattas av kommunfullmäktige vilket innebär en ändring av Taxa för 

prövning, tillsyn och kontroll enligt alkohollagen, lagen om tobak och 

liknande produkter, lagen om handel med vissa receptfria läkemedel samt 

spellagen.  

Ändringar av taxan kommer att ske under hösten 2022 för att börja gälla 1 

januari 2023.  

___________________________________ 

Sänt till: 

         Kommunfullmäktige 

 



 
 

 
KOMMUNSTYRELSEN

     

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

11(95) 

  

2022-06-13  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

 

 

 

§ 339 Ändring i lokala ordningsföreskrifter gällande tillstånd 
för uthyrningsverksamhet på allmän plats 

 KS 2022/0490 

Beslut 

Kommunfullmäktige antar följande ändringar och tillägg i de allmänna 

lokala ordningsföreskrifterna för Norrköpings kommun: 

1. En ny paragraf införs enligt nedan: 

22 § Uthyrning av friflytande mobilitetssystem. 

Tillstånd krävs av Polismyndigheten för att bedriva uthyrning av 

enpersonsfordon (sparkcyklar, cyklar, mopeder eller liknande), oberoende av 

om de har ett eller flera hjul, en sitt- eller ståplats för föraren och om de är 

försedda med motor eller inte. 

2. Till följd av ovanstående görs följande ändringar: 

Nuvarande 22 §, avseende avgifter, ändras till 23 §. 

Nuvarande 23 §, avseende överträdelser, ändras till 24 § och ges följande 

lydelse: 

Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet bryter mot någon av 5-9 §§, 10 § 

första och andra stycket, 11 §, 12 § och 13 § tredje stycket, 14 §, 15 § och 

17-22 §§  kan dömas till penningböter enligt 3 kap. 22 § andra stycket 

ordningslagen.  

I ordningslagen finns också bestämmelser om föreläggande och förverkande.  

Sammanfattning 

Genom att införa en bestämmelse i de allmänna ordningsföreskrifterna 

avseende uthyrning av friflytande mobilitetstjänster, t.ex. elsparkcyklar, ges 

kommunen en möjlighet att med villkor närmare reglera dessa verksamheter. 

Syftet med en sådan reglering är att komma tillrätta med de negativa 

konsekvenser som uppstått till följd av att den kraftigt ökade omfattningen 

av sådan uthyrning. 

 



 
 

 
KOMMUNSTYRELSEN

     

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

12(95) 

  

2022-06-13  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

Beskrivning av ärendet 

Antalet elsparkcyklar ökar i kommunen och fler aktörer visar intresse för 

ytterligare etableringar. Elsparkcyklar är av många ett uppskattat 

transportsätt som enkelt och snabbt lämpar sig för kortare sträckor. 

Dessvärre medför de också en oönskad belamring av gaturummet när de är 

parkerade och framföras ibland på ett trafikfarligt sätt.  

Kommunen har för närvarande få möjligheter att kontrollera och begränsa 

verksamheten utöver att föra en dialog med de olika företag som har 

elsparkcyklar i kommunen. Ordningslagen reglerar bolagens uppställning av 

elsparkcyklar men är inte tillämplig när kunderna lämnar en elsparkcykel 

efter avslutad resa. 

Genom de lokala ordningsföreskrifterna kan kommunen reglera och 

kontrollera uthyrningsverksamhet av elsparkcyklar och andra 

enpersonsfordon. Istället för att bevilja tillstånd för utställning av 

elsparkcyklar för ett stort antal ytor kan tillstånd ges för ett visst antal fordon 

inom ett större geografiskt område. I områden där större mängder 

elsparkcyklar samlas i kluster, t.ex. i anslutning till knutpunkter i 

kollektivtrafiken eller större besöksmål, kan det dock vara aktuellt att reglera 

med parkeringsförbud och anvisade parkeringsplatser. 

Grunden för hur offentlig plats får användas framgår av 3 kap. 1 § 

ordningslagen (1993:1617). Den som önskar använda offentlig plats till 

annat ändamål än vad platsen är avsedd för, t.ex. för att bedriva försäljning 

eller sätta upp en reklamvitrin, ska söka polistillstånd.  

I tillståndsprocessen beskriver sökanden vad som ska ske på platsen, 

eventuella installationer, vilken tid ansökan avser samt bifogar en ritning 

över vilken yta som önskas ianspråktas. När ordningslagen antogs utgick 

lagstiftaren ifrån att ytan ifråga enkelt kan mätas i kvadratmeter och därmed 

på ett lättillgängligt sätt går att kontrollera vid tillsyn. Det tillvägagångssättet 

fungerar dock inte i praktiken när det gäller elsparkcyklar och andra 

friflytande uthyrningstjänster. 

Polisen har i en rättsutredning slagit fast att elsparkcykelbolagen omfattas av 

ordningslagen men att kunderna i sitt brukande omfattas av gällande trafik- 

och parkeringsregler. Eftersom det är svårt för polisen att vid tillsyn avgöra 

om eventuella elsparkcyklar på platsen har ställts dit av ett företag i syfte att 

hyras ut, eller parkerats där av enskilda användare, blir det också svårt att 

göra tillsyn och kontrollera att utfärdade tillstånd följs. En ordningsföreskrift 

om tillståndskrav för att bedriva uthyrning av olika former av friflytande 

mobilitetstjänster innebär således en precisering av tillståndskravet i 3 kap. 1 

§ i ordningslagen. 



 
 

 
KOMMUNSTYRELSEN

     

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

13(95) 

  

2022-06-13  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

Eftersom tillstånd för den aktuella verksamheten inte utan svårighet kan ges 

för en given plats är det mer lämpligt att ge tillstånd för en upplåtelse där 

platserna för de enskilda elsparkcyklarna kan variera inom en utpekad zon. 

Innan polisen beslutar om att lämna tillstånd till en viss verksamhet på 

offentlig plats ska ansökan skickas till kommunen som har möjlighet att 

antingen tillstyrka ansökan eller, genom det kommunala vetot, avstyrka 

densamma. 

Kommunen har vidare möjlighet förena ett tillstyrkande med villkor som i 

sin tur blir en del av polisens tillstånd. Den som inte följer sådana villkor 

riskerar att få tillståndet återkallat samt böter. Kommunen har möjlighet att 

föreskriva villkor som har ett samband med den allmänna ordningen men 

kan även avse t.ex. skötsel av den offentliga platsen, markanvändning, 

stadsbild, miljö och trafik. När det gäller elsparkcyklar skulle därmed sådana 

villkor t.ex. kunna avse att fordonen inte får parkeras eller framföras inom 

vissa utpekade områden. 

Norrköpings kommuns allmänna lokala ordningsföreskrifter styr vad som är 

tillåtet att göra på offentlig plats inom kommunen. Genom att tydliggöra 

reglerna kring uthyrning av elsparkcyklar och andra friflytande 

mobilitetstjänster får kommunen bättre möjlighet att styra och kontrollera 

dessa verksamheter. Tillstånd kan på så sätt t.ex. medges för ett visst antal 

elsparkcyklar inom ett visst geografiskt område.  

När kommunen yttrar sig i tillståndsärendet kan villkor, t ex rörande hur 

elsparkcyklarna ska parkeras och att data kring elsparkcyklarna ska delas 

med kommunen, ställas upp som en förutsättning för att ansökan ska 

beviljas. 

Ekonomiska konsekvenser 

Föreslagna förändringar bedöms inte innebära några ekonomiska 

konsekvenser. 

Yrkanden 

          Nicklas Lundström (V) yrkar bifall till liggande förslag. 

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att de enbart 

föreligger ett förslag till beslut och att kommunstyrelsen beslutar i enlighet 

med liggande förslag. 
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___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunfullmäktige 
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§ 340 Reviderad taxa för den allmänna vatten- och 
avloppsanläggningen inom Norrköpings kommuns 
verksamhetsområde 2023 

 KS 2022/0629 

Beslut 

1. Kommunfullmäktige godkänner och antar bilagt förslag till reviderad VA-taxa för 

Norrköpings kommun.  

2. Den reviderade taxan skall gälla från 1 januari 2023. 

Sammanfattning 

Brukningsavgiften och anläggningsavgiften justeras upp med 6 %.  

Beskrivning av ärendet 

Den avgiftsfinansierade verksamheten som ordnar vattentjänster enligt ”Lag 

(2006:412) om allmänna vattentjänster” står inför stora utmaningar på grund 

av åldrande vatten- och avloppsverk, ett åldrande ledningsnät samt för 

Norrköpings del en växande stad. Avgiften behöver enligt 

branschorganisationen Svenskt Vatten fördubblas på 20 år för att branschen 

ska klara framtidens krav.  

Historiskt har fokus varit att jämföra olika kommuners taxor krona för 

krona. Det är nödvändigt att brukningstaxan istället motsvarar respektive 

kommuns behov och ambitionsnivå för att vidmakthålla en fungerande VA-

anläggning. 

Nodra AB behöver öka reinvesteringstakten på VA-anläggningen för att 

möta framtidens krav. För att få en samlad bild av investeringsbehovet har 

så kallade förnyelseprogram tagits fram för Borgs vattenverk, Slottshagens 

avloppsreningsverk och för ledningsnätet.  

I dessa förnyelseprogram framgår vilka åtgärder som behöver genomföras, i 

vilken ordning detta ska ske, hur lång tid det kommer att ta samt en 

uppskattning av kostnader och resurser. 

Förnyelsetakten på ledningsnätet ligger idag på ca 0,47 %, vilket motsvarar 

att hela ledningsnätet byts ut var 207:e år.  
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Jämfört med tidigare år har vi nu lyckats att öka förnyelsetakten på 

ledningsnätet och målet är årlig förnyelse om 1 % av ledningsnätet, vilket 

stämmer väl överens med branschens rekommendationer. Det systematiska 

arbetet med att genomföra nödvändiga åtgärder, i enlighet med 

förnyelseprogrammet, fortlöper på ledningsnätet och en stärkt organisation 

finns på plats för att kunna fullfölja detta långsiktiga arbete. 

Förnyelseprogrammen för Borgs vattenverk och Slottshagens 

avloppsreningsverk har nyligen tagits fram och nu intensifieras arbetet med 

att genomföra de planerade fleråriga åtgärderna. 

Nodra AB har idag en bra balans i VA-ekonomin, och för att ha detta även 

fortsättningsvis så finns det en långsiktig plan för hur brukningstaxan 

behöver höjas framöver. En höjning med 6 % vid årsskiftet 22/23 är i linje 

med tidigare adresserad förändring och följer planen. De fyra senaste åren 

har brukningstaxan höjts med 6 % vid varje årsskifte, och så ser behovet ut 

även kommande planår fram till och med år 2025. Även därefter kommer 

årliga taxehöjningar behövas för att täcka de nödvändiga kostnader som 

främst genereras av förnyelsearbetet på VA-anläggningen. 

Ekonomiska konsekvenser 

Brukningsavgift 

Ökningen motsvarar 430 kr/år för en villakund (typhus A) och efter 

höjningen blir brukningsavgiften 7 591 kr/år. För ett flerfamiljshus med 15 

lägenheter (typhus B) motsvarar ökningen 7 074 kr/år och brukningsavgiften 

blir efter höjningen 71 963 kr/år. 

 

Anläggningsavgift 

Ökningen motsvarar 10 260 kr för en villakund (typhus A) och efter 

höjningen blir anläggningsavgiften 181 260 kr. För ett flerfamiljshus med 15 

lägenheter (typhus B) motsvarar ökningen 29 160 kr och 

anläggningsavgiften blir efter höjningen 515 160 kr. 

 

___________________________________ 

Sänt till: 

         Kommunfullmäktige 
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§ 341 Reviderad avfallstaxa för Norrköpings kommun 2023 
 KS 2022/0630 

Beslut 

1. Kommunfullmäktige godkänner förslag till förändringar i avfallstaxan för 

Norrköpings kommun. 

2. Den reviderade taxan ska gälla från den 1 januari 2023. 

Sammanfattning 

Avfallstaxan föreslås höjas med 6 procent från den 1 januari 2023. 

Höjningen motiveras av den mycket kraftiga kostnadsökningen avseende 

bränsle, energi och materialinköp som slår hårt mot den transportberoende 

avfallsverksamheten. Föreslagen höjning är lägre än det faktiska behovet för 

att nå ett nollresultat i avfallsverksamheten.  

Skulle de nu rådande prisnivåerna bli bestående, kan det därför komma att 

krävas kostnadsreduceringar i verksamheten eller att taxan höjs ytterligare 

under kommande år. 

Utöver justeringen av taxenivån innehåller den nya avfallstaxan för 2023 

endast mindre förändringar. Förändrad lagstiftning avseende kommunernas 

ansvar för returpapper har gett upphov till behov av nya taxor samt 

förändringar i taxans inledande beskrivande texter. 

Beskrivning av ärendet 

På väg mot en avfallsekonomi i balans  

Som tidigare redovisats i samband med revideringar av taxan för 2021 och 

2022 har kommunen och Nodra av historiska skäl haft en skuld till 

avfallskollektivet. Skulden är nu återbetalad till kommunens fastighetsägare 

med hjälp av låga taxor så att avfallsverksamheten har drivits med 

underskott under perioden 2015-2022. Vid revideringen av avfallstaxan 

inför verksamhetsåren 2021 respektive 2022 genomfördes sedan höjningar 

som då var ett led i att åter nå kostnadstäckning i avfallsverksamheten.  

Förändrade förutsättningar 

Utöver de ovan kända förhållandena har obalansen på energi- och 

råvarumarknaden och inte minst det pågående kriget i Östeuropa medfört 
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radikalt förändrade ekonomiska förutsättningar sedan föregående budget- 

och taxearbete 2021. Kommunal avfallshantering är en mycket 

transportintensiv verksamhet. Det sista årets kraftiga kostnadsutveckling 

avseende fordonsbränsle och energi har därför inneburit att Nodras egna 

bränslekostnader har stigit men framförallt att de index som styr priserna i 

våra upphandlade entreprenader för insamling och transport följer en mycket 

brant uppåtriktad kurva. Även index för materialinköp avseende containrar, 

kärl, påsar och säckar stiger kraftigt liksom för vissa behandlingsavtal.  

Som en följd av att Nodra utför allt eget transportarbete inom avfallsområdet 

med 100 procent förnyelsebart bränsle och ställer samma krav på 

upphandlade entreprenörer, påverkas vi ekonomiskt särskilt mycket. 

Flertalet entreprenörer använder HVO100 där priserna har stigit mer än de 

konventionella bränslena. Bland våra egna fordon dominerar dock biogas 

som lyckligtvis har haft en något mindre kraftig prisutveckling.  

Ovan nämnda kostnadsökningar påverkar i viss mån redan nu Nodras 

kostnader för avfallshanteringen, men den stora effekten kommer att uppstå 

från 2023 då alla våra entreprenörsavtal indexregleras efter att ha legat stilla 

sedan avtalsstart i maj 2021.  

Baserat på hur aktuella index har förändrats från avtalsstart och fram till nu 

kan vi förvänta oss prishöjningar i dessa entreprenader på i 

storleksordningen 10 procent. Detta kan jämföras med utvecklingen i 

samhället i stort där räknar med en inflation på 2,9 procent avseende 2022 

och därefter mer normala 2,0 procent för 2023. Kostnaden för aktuella 

entreprenader står för cirka hälften av den totala avfallsbudgeten. 

För att möta denna kostnadsökning föreslås alltså en justering av 

avfallstaxan med 6 procent från den 1 januari 2023. Detta är alltså en 

avvikelse från vad som tidigare har angivits i Nodras långtidsbudget 

avseende planåret 2023 där vi har planerat för årliga taxehöjningar 

motsvarande inflationsmålet på 2 procent. 

 För ett hushåll i småhus med fyrfacksabonnemang innebär förslaget en 

höjning med 180 kr/år, det vill säga från 3 000 kr per år till 3 180 kr per 

år. 

 För ett hushåll i flerbostadshus, räknat som en så kallad ”Nils 

Holgersson-kund”, stiger kostnaden med 72 kr/år, det vill säga från 1 195 

kr/år till 1 267 kr/år. 
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Andra justeringar av avfallstaxan 2023 

Sedan den föregående taxerevideringen har lagstiftningen inom 

avfallsområdet förändrats. Flera av förändringarna rör kommunernas ansvar 

för avfallshanteringen. Producentansvaret för returpapper har upphävts och 

ansvaret för insamling och återvinning har istället lagts på Sveriges 

kommuner. Den reviderade taxan innehåller därför information och priser 

avseende de nya tjänsterna.  

Två tjänster som är under utfasning tas bort ur taxan. I denna revidering 

handlar det om två kärlstorlekar som fasas ut ur sortimentet, se nedan. 

I övrigt innehåller 2023 års revidering av avfallstaxan endast redaktionella 

förändringar av texter.  

Samtliga förändringar framgår av bilagda handlingar: 

Bilaga 1: Inledande texter samt Bilaga 2: Taxetabeller. 

Åtgärder 

 Höjning av taxenivån med 6 procent. 

 Anpassning av tjänsteutbud och taxor till förändrad lagstiftning. 

 Utfasning av 80-liters respektive 600-liters kärl. 

 Redaktionella justeringar av texter 

 

Ekonomiska konsekvenser 

En höjning av avfallstaxan på 6 procent innebär en intäktsförstärkning på 

cirka 8 miljoner kronor på årsbasis och bedöms täcka den allmänna 

kostnadsökningen i avfallsverksamheten samt delar av de kostnadsökningar 

som kan hänföras till det höga prisläget avseende fordonsbränsle, energi och 

råvaror som kraftigt kommer att påverka priserna i upphandlade avtal för 

insamling-, transport och behandling av avfall samt inköp av material.  

Konsekvens om avslag 
Avfallskollektivet kommer att gå med ett kraftigt underskott som måste 

kompenseras med framtida taxejusteringar, eller ett smalare och mindre 

kostsamt utbud av tjänster alternativt sänkta ambitioner inom miljöområdet. 

___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunfullmäktige 
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§ 342 Utökat verksamhetsområde, Björkalund för vatten, 
spillvatten, dagvatten gata och dagvatten fastighet 

 KS 2022/0631 

Beslut 

Kommunfullmäktige fastställer Nodra AB:s utökade verksamhetsområde i 

Björkalund för:  

1)Vatten 

2) Spillvatten 

3) Dagvatten gata  

4) Dagvatten fastighet enligt bifogade bilagor. 

Sammanfattning 

Enligt lagen om allmänna vattentjänster ska beslut om nya 

verksamhetsområden tas av kommunfullmäktige.  

Verksamhetsområden bildas i samband med att Nodra AB bygger ut vatten-, 

dag- och spillvattennätet. Enligt dessa fyra beslut utökas det befintliga 

verksamhetsområdet för vatten-, dag- och spillvatten till att omfatta 

fastigheter enligt bifogade bilagor. 

Beskrivning av ärendet 

Ett verksamhetsområde är geografiskt avgränsat, och inom detta område 

gäller vattentjänstlagen, taxan för vatten, dagvatten och spillvatten samt 

”Allmänna bestämmelser för brukande av den allmänna vatten- och 

avloppsanläggningen” (ABVA). Verksamhetsområdet styr vilka 

skyldigheter och rättigheter kunden och huvudmannen har. Enligt 

vattentjänstlagen ska beslut om nya verksamhetsområden tas av 

kommunfullmäktige. Kommunfullmäktige ska även besluta om vad som ska 

erbjudas inom ett verksamhetsområde. En del verksamhetsområden 

innefattar endast vatten och spillvatten medan andra även innefattar 

dagvatten. 

Ekonomiska konsekvenser 

Fastighetsägarna är avgiftsskyldiga för den eller de vattentjänster som 

verksamhetsområdet där fastigheten ligger innefattar. Huvudmannen är 

skyldig att ordna med de vattentjänster som verksamhetsområdet innefattar. 
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Den del av investeringen som inte täcks av fastigheternas anläggningsavgift 

finansieras av Nodra AB. 

___________________________________ 

Sänt till: 

         Kommunfullmäktige 
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§ 343 Utökat verksamhetsområde, Ljunga för vatten och 
spillvatten 

 KS 2022/0632 

Beslut 

Kommunfullmäktige fastställer Nodra AB:s utökade verksamhetsområde i 

Ljunga för:  

1) Vatten  

2) Spillvatten enligt bifogade bilagor. 

Sammanfattning 

Enligt lagen om allmänna vattentjänster ska beslut om nya 

verksamhetsområden tas av kommunfullmäktige.  

Verksamhetsområden bildas i samband med att Nodra AB bygger ut vatten- 

och spillvattennätet. Enligt dessa två beslut utökas det befintliga 

verksamhetsområdet för vatten, och spillvatten till att omfatta fastigheter 

enligt bifogade bilagor. 

Beskrivning av ärendet 

Ett verksamhetsområde är geografiskt avgränsat, och inom detta område 

gäller vattentjänstlagen, taxan för vatten, dagvatten och spillvatten samt 

”Allmänna bestämmelser för brukande av den allmänna vatten- och 

avloppsanläggningen” (ABVA).  

Verksamhetsområdet styr vilka skyldigheter och rättigheter kunden och 

huvudmannen har. Enligt vattentjänstlagen ska beslut om nya 

verksamhetsområden tas av kommunfullmäktige.  

Kommunfullmäktige ska även besluta om vad som ska erbjudas inom ett 

verksamhetsområde. En del verksamhetsområden innefattar endast vatten 

och spillvatten medan andra även innefattar dagvatten. 

Ekonomiska konsekvenser 

Fastighetsägarna är avgiftsskyldiga för den eller de vattentjänster som 

verksamhetsområdet där fastigheten ligger innefattar. Huvudmannen är 

skyldig att ordna med de vattentjänster som verksamhetsområdet innefattar. 

Den del av investeringen som inte täcks av fastigheternas anläggningsavgift 

finansieras av Nodra AB. 
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___________________________________ 

Sänt till: 

         Kommunfullmäktige 
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§ 344 Utökat verksamhetsområde, Inre Hamnen HD3 för 
vatten, spillvatten, dagvatten gata och dagvatten 
fastighet 

 KS 2022/0633 

Beslut 

Kommunfullmäktige fastställer Nodra AB:s utökade verksamhetsområde i 

Inre hamnen HD3 för: 

1) Vatten 

2) Spillvatten 

3) Dagvatten gata 

4) Dagvatten fastighet 

enligt bifogade bilagor. 

Sammanfattning 

Enligt lagen om allmänna vattentjänster ska beslut om nya 

verksamhetsområden tas av kommunfullmäktige. Verksamhetsområden 

bildas i samband med att Nodra AB bygger ut vatten-, dag- och 

spillvattennätet. Enligt dessa två/tre/fyra beslut utökas det befintliga 

verksamhetsområdet för vatten-, dag- och spillvatten till att omfatta 

fastigheter enligt bifogade bilagor.  

Beskrivning av ärendet 

Ett verksamhetsområde är geografiskt avgränsat, och inom detta område 

gäller vattentjänstlagen, taxan för vatten, dagvatten och spillvatten samt 

”Allmänna bestämmelser för brukande av den allmänna vatten- och 

avloppsanläggningen” (ABVA). Verksamhetsområdet styr vilka 

skyldigheter och rättigheter kunden och huvudmannen har. Enligt 

vattentjänstlagen ska beslut om nya verksamhetsområden tas av 

kommunfullmäktige. Kommunfullmäktige ska även besluta om vad som ska 

erbjudas inom ett verksamhetsområde.  

En del verksamhetsområden innefattar endast vatten och spillvatten medan 

andra även innefattar dagvatten.  

Ekonomiska konsekvenser 

Fastighetsägarna är avgiftsskyldiga för den eller de vattentjänster som 

verksamhetsområdet där fastigheten ligger innefattar. Huvudmannen är 
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skyldig att ordna med de vattentjänster som verksamhetsområdet innefattar. 

Den del av investeringen som inte täcks av fastigheternas anläggningsavgift 

finansieras av Nodra AB. 

___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunfullmäktige 
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§ 345 Ändringar av reglementen för Norrköpings kommuns 
nämnder 

 KS 2022/0636 

Beslut 

1. Kommunfullmäktige antar förslag till ändringar av reglementen för 

Norrköpings kommuns nämnder, enligt förslag från kommunstyrelsens 

kontor. 

2. Kommunfullmäktige antar därmed förslag till ett nytt dokument som 

innehåller samtliga nämnders reglementen, inklusive allmänna 

nämndreglementet. 

3. Det samlade dokumentet ersätter tidigare enskilda nämndreglementen. 

4. Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden byter namn till 

kompetensförsörjningsnämnden. 

5. Reglementena börjar gälla 1 januari 2023. 

6. Kommunfullmäktige uppdrar till kommunstyrelsen att genomföra en 

översyn av kommunstyrelsens reglemente och återkomma med förslag 

till förändringar senast 1 juli 2023. 

Beskrivning av ärendet 

Kommunstyrelsens kontor har berett ärende gällande översyn och ändringar 

av Norrköpings kommuns nämndreglementen, detta med anledning av ny 

mandatperiod efter valet hösten 2022.  

Under beredningen har nämndernas verksamhetskontor getts möjlighet att 

inkomma med förslag på ändringar och tillägg i respektive reglemente.  

Nytt vad gäller reglementena är att respektive reglemente nu samlats i ett 

gemensamt dokument som innehåller samtliga nämndreglementen, inklusive 

det allmänna nämndreglementet. Syftet med denna förändring är att 

underlätta hantering och förenkla översikt och användning av reglementena.  

Följande ändringar och tillägg föreslås i reglementena: 
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 Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden byter namn till 

Kompetensförsörjningsnämnden. Detta enligt kommunstyrelsens beslut 

den 10 januari 2022 i ärendet Översyn av den politiska organisationen 

mandatperioden år 2023-2026. 

 I byggnads- och miljöskyddsnämndens reglemente införs skrivning om att 

nämnden utövar tillsyn som ankommer på kommunen enligt lag 

(2014:799) om sprängämnesprekursorer samt meddelar föreskrifter som 

ankommer på kommunen enligt förordning (2014:880) om 

sprängämnesprekursorer. 

 I samhällsplaneringsnämndens reglemente stryks skrivningen om att 

nämnden ansvarar för kommunens tomtkö. Detta då beslut om tomtköns 

nedstängning fattades av samhällsplaneringsnämnden den 11 december 

2018. Ändringen är enligt beslut i kommunstyrelsen den 9 maj 2022. 

 I samhällsplaneringsnämndens reglemente införs tillägg i punkten om att 

nämnden ska utgöra ägare av kommunens fastigheter, så att punkten blir: 

”att utgöra ägare av kommunens fastigheter, där inte annan nämnd eller 

bolag utsetts till ägare” (tillägget är det kursiva). Detta då ägande av 

bergrumsanläggningen Grävlingen överförts till kommunstyrelsen. 

Tillägget är enligt beslut i kommunstyrelsen den 9 maj 2022. 

 I socialnämndens reglemente stryks skrivningen om att socialnämnden har 

uppgiften att svara för skydd för minderåriga enligt särskilda regler i 

socialtjänstlagen. Detta då detta ansvar återfinns i reglementets första 

punkt. 

 I socialnämndens reglemente stryks skrivningen om att socialnämnden har 

uppgiften att svara för kommunalt bostadstillägg för handikappade. Detta 

då tillägget har fasats ut från kommunerna, tillägget är idag ett statligt 

bidrag. 

 I vård- och omsorgsnämndens reglemente i punkten om tillhandahållande 

av servicetjänster åt äldre personer över 67 år ändras åldern till 69 år. 

Åldern 69 år är kopplad till lagen (1982:80) om anställningsskydd. 

 Där lagar anges har SFS-nummer lags till (SFS - Svensk 

författningssamling). 

 Förtydliganden där lagar och paragrafer anges. 

 Paragrafer i nämndreglementena ersätts av löpande numrering som löper 

genom hela det samlade dokumentet. 
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 Övriga redaktionella ändringar. 

Översyn av kommunstyrelsens reglemente 

Kommunstyrelsens reglemente är i behov av en större översyn och 

genomgång. Kommunstyrelsens kontors arbetsgrupp Styrled har påbörjat ett 

inledande arbete av ärendet. Kommunstyrelsen föreslås nu få i uppdrag att 

genomföra en översyn och återkomma till kommunfullmäktige med förslag 

till förändringar, senast 1 juli 2023.  

Ekonomiska konsekvenser 

Att förändra namnet arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden till 

kompetensförsörjningsnämnden är förknippat med kostnader för att ändra 

skyltning, sidhuvuden, ändringar i administrativa system, med mera. 

Kostnader tillkommer för att även ändra arbetsmarknads- och 

vuxenutbildningskontorets namn. 

Att i övrigt förändra nämndreglementena enligt förslaget är inte förknippat 

med några specifika kommunalekonomiska konsekvenser.  

___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunstyrelsens kontor 

         Berörda nämnder 
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§ 346 Motion av Matthias Olofsson, Conny Samoraj och 
Eva-Marie Johnsen (samtliga -) om införande av en 
”Faktakontroll” i Norrköpings kommunfullmäktige 

 KS 2021/0929 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att avslå motionen. 

Beskrivning av ärendet 

Matthias Olofsson (-), Conny Samoraj (-) och Eva-Marie Johnsen (-) har 

inkommit med rubricerad motion till kommunfullmäktige. Motionärerna 

föreslår att kommunfullmäktige beslutar enligt nedan: 

- Att Norrköpings kommun upprättar en egen faktakoll med samma 

betygskriterier som SVT, gällande påståenden som politiker i kommunen 

gör. 

- Att faktakollen vid varje Kommunfullmäktigemöte redovisas som en fast 

punkt i dagordningen. 

”Faktakollen”- beskrivning 

SVT:s ”Faktakollen” vill ge tittare och läsare möjlighet att fördjupa sig i 

samhällsdebatten genom att granska svenska makthavares uttalanden och 

påståenden. Den person som uppfattar att SVT inte lever upp till sitt regelverk 

kan göra en formell anmälan till Granskningsnämnden, som är en del av 

Myndigheten för press radio- och tv.  

Faktakollen var främst en satsning under 2018. Totalt finns 46 stycken 

påståenden som är granskade under 2018 på SVT:s hemsida. Hemsidan 

gällande faktakollen är inte uppdaterad sedan 1 november 2018 och en 

samlingssida det hänvisas till (faktiskt.se) är nedlagd.  

Granskningen sker utifrån kriterier enligt nedan.  

Faktiskt helt sant 

Faktan i påståendet är korrekt och entydig, och framförs i ett rättvisande och 

korrekt sammanhang. 
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Faktiskt delvis sant 

Påståendet grundar sig i fakta som i sig är korrekt men ger i sin kontext inte en 

rättvis bild av det som påstås. Påståendet är del av ett selektivt budskap, där det 

finns fakta som delvis talar emot påståendet och som breddar bilden, men en 

övervägande del av faktan är korrekt. 

Faktiskt oklart 

Det går inte att få ett entydigt svar på frågan om påståendet är sant. Antingen 

för att det inte finns några trovärdiga eller allmänt tillgängliga källor för 

påståendet, eller för att de källor som finns inte ger en tydlig slutsats. 

Faktiskt mestadels fel 

Påståendet är till stor del felaktigt eller missvisande och fakta som tydligt talar 

mot påståendet har utelämnats. Fakta används i ett felaktigt sammanhang även 

om delar av faktan i sig är korrekt. Det finns källor som tydligt talar emot 

påståendet och dessa är fler och/eller mer trovärdiga än de som talar för. 

Faktiskt helt fel 

Ingenting i påståendet är sant, eller är helt påhittat. 

Antalet anföranden och repliker i kommunfullmäktige 2021 

Under kommunfullmäktiges sammanträden 2021 framfördes 665 anföranden 

och 294 repliker (inklusive genmälen).  

Organisering gällande faktakoll 

Motionärerna skriver vidare att påståenden i kommunfullmäktige ska ske 

genom en enkel anmälan. Beroende på antalet anmälningar som då eventuellt 

skulle komma in till kommunen skulle det behöva ske en betydande 

arbetsinsats för att faktakolla påståenden i kommunfullmäktige. 

Kommunens roll och de förtroendevaldas debatt 

De förtroendevalda ska naturligtvis granskas och deras argument ska 

utvärderas. Den granskande uppgiften har i första hand media och väljarna är 

de som utvärderar de folkvaldas insatser i kommunfullmäktige vid de allmänna 

valen. Det skulle vara en konstig ordning att ge kommunens tjänstepersoner i 

uppgift att granska sina egna förtroendevaldas uttalanden.  

Debatten mellan de förtroendevalda inför beslut är viktig och de 

förtroendevalda är fria att använda de argument de anser är riktiga. En kontroll 

som den som föreslås skulle först efter besluten är tagna redovisa 

sanningshalten i argument framförda i debatten. Beslut vilar sällan på enstaka 

argument som framförs i debatten utan är ofta av komplex natur och de 
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förtroendevalda ska väga samman alla argument inför sitt ställningstagande. 

Om något av argumenten i efterhand redovisas som faktiskt fel kan 

legitimiteten för besluten rubbas även om beslutet hade blivit detsamma om det 

felaktiga argumentet inte hade förts fram. 

Ekonomiska konsekvenser 

Den ekonomiska konsekvensen av att införa en faktakoll i kommunfullmäktige är svår att 

uppskatta. Beroende på antalet anmälningar om påståenden gällande faktakoll i 

kommunfullmäktige skulle också arbetsinsatsen och därmed kostnaden för detta variera.   

___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunfullmäktige 
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§ 347 Motion av Florian Aranda (SD) - Kommunalt 
aktivitetsansvar - ett ansvar för hela Norrköpings 
kommun 

 KS 2021/1278 

Beslut 

Kvartetten föreslår kommunfullmäktige 

- att avslå motionens första, tredje och fjärde att-sats 

- att anse motionens andra att-sats tillgodosedd. 

Reservationer 

Florian Aranda (SD) och Christoffer Jarnvall (SD) reserverar sig mot 

beslutet till förmån för eget förslag. 

Sammanfattning 

Sverigedemokraterna har lämnat in en motion till kommunfullmäktige med 

förslag om utveckling av arbetet med kommunalt aktivitetsansvar (KAA). 

Detta för att nå hög kvalité och uppfylla de lagkrav som ställs på kommunen 

med det kommunala aktivitetsansvaret. KAA innebär att söka upp, kartlägga 

och erbjuda lämpliga individuella åtgärder för ungdomar i åldersgruppen 16 

– 20 år som inte studerar inom gymnasieskolan, gymnasiesärskolan eller 

motsvarande utbildning. Syftet är att minimera risken för utanförskap som 

kan medföra negativa konsekvenser för både individ och samhället. 

Ansvaret för KAA är enligt gällande nämndreglemente delegerat till 

utbildningsnämnden. En utredning som genomförts av utbildningskontoret 

på uppdrag av utbildningsnämnden (UN 2021/9182, bilagd) visar att det 

krävs en samverkan mellan flera nämnder som har olika verktyg för att nå 

den variation av åtgärder som målgruppens individer behöver. 

Kommunfullmäktige har beslutat att omfördela medel till 

utbildningsnämnden för att stärka arbetet med ungdomar inom ramen för 

KAA. Den gemensamma beredningen visar att en tätare samverkan måste 

till mellan kontoren för att uppfylla målet med arbetet och fler verktyg 

behöver möjliggöras för ett vidare arbete. 
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Beskrivning av ärendet 

Motionen 

Sverigedemokraterna har lämnat in en motion till kommunfullmäktige där  

det föreslås: 

- Att Kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsätta en 

styrgrupp som ska styra och leda arbetet med KAA.  

- Att Norrköpings kommunstyrelse avsätter de medel till KAA, som krävs 

för att kunna organisera arbetet i enlighet med gällande lagstiftning.  

- Att Norrköpings kommunstyrelse tar ansvar för att aktivitetsansvaret är av 

hög kvalitet och likvärdigt för alla berörda ungdomar.  

- Att Norrköpings kommunstyrelse upprättar en handlingsplan för KAA där 

man tydligt redogör för det strategiska arbetet och den samverkan mellan 

olika aktörer som man avser genomföra, samt beskriver hur man tänker 

redovisa på ett sätt som är mätbart och möjligt att utvärdera, alla de insatser 

som ingår i arbetet, precis så som lagen beskriver.  

Bakgrund  

Sedan den 1 januari 2015 har kommunerna enligt skollagen ett uttalat krav 

att erbjuda unga inom åldersgruppen 16-20 år som inte studerar inom 

gymnasieskolan, gymnasiesärskolan eller motsvarande utbildning lämpliga 

individuella åtgärder. Det är en tydlig skillnad från hur uppdraget såg ut 

tidigare. Då handlade det om ett informationsansvar med målsättningen att 

få unga tillbaka till skolan. Nu har kommunerna ett aktivitetsansvar. Syftet 

med åtgärderna idag är fortsatt att i första hand motivera den enskilde att 

påbörja eller återuppta en utbildning, men behovet hos ungdomarna varierar 

kraftigt.  

Skolverkets allmänna råd fastställer att ändringen i skollagens 29 kap. 9 § 

innebär ett tydligt krav på att ungdomen ska erbjudas lämpliga individuella 

åtgärder, samt betonar att kommunen ska hålla sig välinformerad om dessa 

ungdomars situation. Arbetet med att samla information, kontakta ungdomar 

och erbjuda insatser ska genomföras under hela året och omfatta allt från 

kartläggning och uppsökande verksamhet för att hitta de berörda 

ungdomarna, till olika insatser för att i första hand motivera ungdomar att 

påbörja eller återuppta en utbildning alternativt en annan form av 

sysselsättning.  
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Syftet med det kommunala aktivitetsansvaret är att minska riskerna för att 

ungdomar tidigt hamnar i ett långvarigt utanförskap. Detta då ungdomar som 

aldrig påbörjat, eller ungdomar som har avbrutit eller inte har fullföljt sin 

gymnasieutbildning, är kraftigt överrepresenterade bland arbetslösa, 

försörjningsstödsberoende och de som har sjukersättning. Dessa ungdomar 

kan få svårigheter att komma vidare i utbildning och i förlängningen hamna i 

arbetslöshet. Ur ett samhällsperspektiv betyder det alltså att kommunernas 

arbete med att bidra till att skapa goda livschanser för unga som efter 

grundskolan inte fullföljer sin gymnasieutbildning är av stor betydelse ur 

flera aspekter. 

Enligt Skolverket kostar varje ungdom som befinner sig i utanförskap i 

förlängningen 10-15 miljoner kronor för samhället. Det som kostar vid 

långvarigt utanförskap är till exempel att de inte jobbar och där med inte 

bidrar med skatteintäkter, att de behöver försörjningsstöd, samt att de 

behöver andra stödinsatser. En undersökning från Myndigheten för 

ungdoms- och civilsamhällesfrågor visar att ungdomar som varken arbetar 

eller studerar ofta blir kvar i utanförskap i åratal. Vid 29 års ålder är endast 

en tredjedel etablerad på arbetsmarknaden.1 Att nå målgruppen är alltså av 

största vikt inte bara för individerna utan för samhället i stort.  

Övergripande mål  

Kommunalt aktivitetsansvar, KAA, finns omnämnt i de övergripande målen 

för mandatperioden 2019-2022. Mål ett: Tillväxt – Skolresultat, arbetslöshet 

och kompetensförsörjning. KAA är en av de kvalitativa måluppfyllelserna 

som följs upp särskilt vid kommunfullmäktigesammanträden och lyder 

såhär: ”Det kommunala aktivitetsansvaret för att nå alla ungdomar under 20 

år som varken förvärvsarbetar eller studerar” 2  

Norrköping kommuns arbete med det kommunala aktivitetsansvaret idag  

Utbildningskontoret ansvarar idag för att organisera och styra arbetet med 

det kommunala aktivitetsansvaret och arbetet är placerat på 

mottagningsgruppen på utbildningskontoret. Mottagningsgruppen består av 

två studie- och yrkesvägledare, två specialpedagoger samt en koordinator. 

Det är cirka två och en halv tjänst som aktivt arbetar med det kommunala 

aktivitetsansvaret där arbetet främst ligger på studie- och yrkesvägledare 

samt koordinator. Totalt är det drygt tusen ungdomar, det vill säga 15 % av 

åldersgruppen 16-20 år, som har behov av insatsen i kommunen. 

Utbildningsnämnden har inte allokerat några särskilda medel i budgeten för 

arbetet med KAA. De resurser som funnits har legat direkt på 

mottagningsgruppen på utbildningskontoret, främst i form av arbetsinsatser.  
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KAA faller enligt beslut i kommunfullmäktige inom utbildningsnämndens 

verksamhetsområde. Kommunstyrelsens roll är att ha uppsikt över 

nämndernas verksamheter, men inte att ta över eller ersätta nämndernas 

arbete med att styra och leda sin verksamhet. Hur insatser och aktiviteter 

utförs är därför utbildningsnämndens ansvar. De nämnder som 

utbildningsnämnden finner att man behöver samverka med inom 

KAAuppdraget, arbetar då med sina respektive ansvarsområden som de 

tilldelats av fullmäktige. Samverkan mellan kontoren gör att fler 

kompetenser kan involveras i strävan att uppnå målet med KAA. 

Ansvarig nämnd har skyldighet att samverka där behov uppstår. 

Kommunstyrelsen kan i sin roll bereda styrdokument och ta fram mål för 

verksamheterna, men har, i enlighet med det allmänna nämndreglementet, 

inte mandat att styra nämnders verksamheter. I samverkan inom det 

kommunala aktivitetsansvaret kan kommunstyrelsen till exempel delta i 

samverkansmöten mellan kontoren.  

Kommunstyrelsens beslut avseende finansiering  

Kommunfullmäktige har den 28 mars 2022 beslutat om att omfördela 7 

miljoner kronor från arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden till 

utbildningsnämnden (KF 2022/0328) för att stärka arbetet med ungdomar 

inom ramen för det kommunala aktivitetsansvaret.3 Ansvaret för KAA 

ligger därmed kvar på utbildningsnämnden.  

Utbildningsnämndens utredning hösten 2021  

Utbildningskontoret utredde verksamheten under hösten 2021 på uppdrag av 

utbildningsnämnden (UN 2021/9182). Utredningen identifierade olika 

områden för förbättring, bl.a. skulle en bredare samverkan mellan olika 

nämnder öka möjligheten att uppfylla kraven i KAA och minska antalet 

unga vuxna i utanförskap. Behoven hos ungdomarna varierar och även 

insatserna som behöver göras. Metoder och insatser som behövs för att nå 

denna målgrupp och erbjuda rätta åtgärder efter individen finns spridd över 

flera nämnder.  

Utbildningskontoret finner i sin utredning det nödvändigt att förstärka 

arbetet kring KAA såväl kvantitativt som kvalitativt.  

Fortsatt utveckling av KAA  

Ett inledande arbete har genomförts av utbildningsnämnden genom den 

utredning som har gjorts. Där identifieras ett behov av fortsatt arbete kring 

samverkan mellan nämnder.  
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Enligt skolverket är det viktigt med en tydlig ansvarsfördelning inom 

kommunen och att det finns avsatta resurser för arbetet med 

aktivitetsansvaret. Arbetet med kommunens aktivitetsansvar behöver en 

tydlig ansvarsfördelning där det till exempel finns rutiner för:  

 informationshantering vid studieavbrott och information om elever som är 

i riskzonen för avbrott, i och utanför kommunen,  

 hur ofta och på vilket sätt ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret ska 

kontaktas och  

 hur man tillvaratar barns och ungdomars åsikter och erfarenheter kring 

situationen  

 ändamålsenlig resurstilldelning  

 uppföljning och utvärdering  

 samverkan  

Den gemensamma beredningen ser behovet av att utbildningsnämnden 

genom de av fullmäktige nyligen tilldelade medlen, stärker arbetet och 

samverkan med andra nämnder inom aktivitetsansvaret.  

Ekonomiska konsekvenser  

Motionen medför inga ekonomiska konsekvenser. 

Yrkanden 

Florian Aranda (SD) yrkar bifall till att-sats 1 och avslag till att-sats 2, 3 och 

4 i Kvartettens beslutsförslag samt bifall till eget förslag enligt motionens 

att-sats 2, 3 och 4. 

Eva-Britt Sjöberg (KD) yrkar bifall till liggande förslag. 

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det 

föreligger två förslag till beslut och ställer dessa emot varandra. Ordförande 

finner att kommunstyrelen beslutar i enlighet med liggande förslag. 

___________________________________ 

            Sänt till: 

         Kommunfullmäktige 
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§ 348 Förfrågan om komplettering gällande ansökan om 
miljöfarlig verksamhet enligt miljöbalken - 
Klintaberget 

 KS 2022/0317 

Beslut 

1. Kommunstyrelsen överlämnar bilagt yttrande i rubricerat ärende till 

Miljöprövningsdelegationen hos Länsstyrelsen Östergötland.  

2. Kommunstyrelsen tillskriver Holmen och efterfrågar om och i så fall hur 

Holmen har för avsikt att ersätta fastighetsägare och lokalsamhälle som 

påverkas av etableringen av vindkraftparken. 

Reservationer 

Sophia Jarl (M), Florian Aranda (SD) och Reidar Svedahl (L) reserverar sig 

mot beslutet till förmån för eget förslag. 

Beskrivning av ärendet 

Norrköpings kommun har genom en skrivelse från Miljöprövnings-

delegationen hos Länsstyrelsen Östergötland fått en förfrågan om 

komplettering gällande ansökan från Holmen Energi AB om tillstånd till 

miljöfarlig verksamhet för att uppföra högst arton vindkraftverk i 

Norrköpings och Finspångs kommuner. Vindkraftverken har en totalhöjd om 

290 meter och kommer att uppföras på fasta positioner inom ett område på 

cirka 1900 hektar.  

Efter granskning av ansökan med tillhörande miljökonsekvensbeskrivning 

och övriga bilagor görs bedömningen att ansökan är komplett. 

Ekonomiska konsekvenser 

Beslutet bedöms inte medföra några ekonomiska konsekvenser för 

Norrköpings kommun. 

Yrkanden 

Karin Jonsson (C) yrkar, med instämmande av Eva-Britt Sjöberg (KD), och 

Olle Vikmång (S), bifall till liggande förslag samt bifall till tilläggsyrkande 

enligt nedan. 
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Sophia Jarl (M) och Reidar Svedahl (L) yrkar bifall till Karin Jonssons (C) 

tilläggsyrkande enligt nedan: 

Norrköpings kommun ska tillskriva Holmen och efterfråga om och i så fall 

hur Holmen har för avsikt att ersätta fastighetsägare och lokalsamhälle som 

påverkas av etableringen av vindkraftparken. 

Olle Vikmång (S) yrkar avslag till övriga yrkanden i ärendet.  

Reidar Svedahl (L) yrkar, med instämmande av Sophia Jarl (M), att 

kommunstyrelsen avslår liggande förslag till beslut till förmån för 

Liberalernas eget yttrande till Miljöprövningsdelegationen KS 2022/0317-

12. 

Florian Aranda (SD) yrkar enligt nedan: 

Sverigedemokraterna föreslår kommunstyrelsen att avge yttrande till 

Miljöprövningsdelegationen hos Länsstyrelsen Östergötland som anger att 

ansökan ska kompletteras avseende:  

1- värdepåverkan på närliggande fastigheter och hur verksamhetsutövare 

avser att hantera ersättningsanspråk från närboende. 

2- hur många vindkraftverk på vindparken är det som befinner sig minst 2,9 

km från närmaste bebyggelse. 

Sophia Jarl (M) yrkar, med instämmande av Reidar Svedahl (L) på eget 

tilläggsyrkande enligt nedan: 

Att ansökan ska kompletteras med information om hur ansökan avseende 

Klintaberg påverkas av att Holmen formellt har dragit tillbaka 

vindkraftspark Högsjön i Finspångs kommun. Detta utifrån att tre verk var 

placerade i Finspångs kommun men som nu kan placeras inom etableringen 

Klintaberg. 

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det 

föreligger tre förslag till beslut samt två tilläggsyrkanden. Ordförande ställer 

de tre föreliggande förslagen till beslut emot varandra och finner att 

kommunstyrelsen beslutar i enlighet med liggande förslag samt enligt Karin 

Jonssons (C) tilläggsyrkande.  
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        ___________________________________ 

        Sänt till:  

        Miljöprövningsdelegationen Länsstyrelsen 

        Funktionsbrevlåda Samhällsbyggnadskontoret 

        Funktionsbrevlåda Kultur- och fritidskontoret 

 

 

 

        Justeras: 

 

 

 

       _________________                             _________________ 

Olle Vikmång                                        Florian Aranda 
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§ 349 Remiss - Fördjupad konsekvensanalys för ny 
riskklassningsmodell (Livsmedelsverket) 

 KS 2022/0588 

Beslut 

Kommunstyrelsen överlämnar bifogat yttrande till Livsmedelsverket.  

Beskrivning av ärendet 

Byggnads- och miljöskyddsnämnden mottog den 10 maj en remiss från 

Livsmedelsverket gällande fördjupad konsekvensanalys angående ny modell 

för fastställande av kontrollfrekvens för regelbunden riskbaserad offentlig 

kontroll.  

Livsmedelsverket föreslår kontrollfrekvens för riskbaserad offentlig 

kontroll. Bestämmelserna omfattar regelbunden riskbaserad offentlig 

kontroll som utförs med stöd av livsmedelslagen (2006:804) och lagen om 

skyddade beteckningar på jordbruksprodukter och livsmedel (2009:1424).  

De verksamheter som berörs är livsmedelsanläggningar i leden efter 

primärproduktion, anläggningar för att tillverka snus och tobak samt 

anläggningar för dricksvattenförsörjning. De föreslagna bestämmelserna 

innebär att kontrollmyndigheten ska fastställa en kontrollfrekvens för varje 

berörd verksamhet som myndigheten kontrollerar, dvs antal besök en 

verksamhet ska få under en viss period. Livsmedelsverket och kommunerna 

är kontrollmyndigheter.  

Vi har tidigare fått den nya modellen för yttrande och har yttrat oss i ärende 

BMN 2021/0260 samt 2021/0259. I aktuell remiss får vi möjlighet att lämna 

synpunkter på förslag angående följande: 

- Riktvärden för kontrolltiden dvs. tid för ett besök på en 

livsmedelsanläggning 

- Justerade beräkningstabeller för beräkning av riskklass och 

kontrollfrekvenser i ny modell för fastställande av kontrollfrekvenser för 

regelbunden riskbaserad offentlig kontroll 

- Fördjupad konsekvensanalys 
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Den nya modellen för fastställande av kontrollfrekvenser bygger på en 

storleksindelning som följer av antalet årsarbetskrafter för den aktuella 

anläggningen i sista led. Livsmedelsverket önskar därför särskilt synpunkter 

på relationen årsarbetskrafter och antal producerade portioner för 

verksamheter placerade i sista led (restauranger, butiker, skolkök mm.). 

Syftet med den föreslagna regleringen är att skapa förbättrade förutsättningar 

för en enhetlig och icke-diskriminerande riskklassning, och därigenom en 

mer likvärdig kontroll i Sverige. Genom att föreskriva om riskklassningen 

förväntas risken för lokala variationer minska, vilket bidrar till ökad 

likvärdighet i kontrollen.  

___________________________________ 

Sänt till: 

Livsmedelsverket 

Funktionsbrevlåda Samhällsbyggnadskontoret 

 

 

Justeras: 

 

 

_________________                             _________________ 

Olle Vikmång                      Florian Aranda 
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§ 350 Trafikverkets granskningsremiss avseende 
järnvägsplan för sträckan Klinga- Bäckeby 

 KS 2020/0104 

Beslut 

Kommunstyrelsen lämnar yttrande över Trafikverkets granskningsremiss 

avseende järnvägsplan för Ostlänken delen Klinga – Bäckeby. 

Beskrivning av ärendet 

Trafikverket har tidigare genomfört fyra samråd för Ostlänken på delen 

Klinga – Bäckeby och kommunen har lämnat yttrande på samtliga 

samrådsremisser: samråd om förslag till spårlinje (2016), samråd om nytt 

förslag till spårlinje (2019), samråd om berörda allmänna vägar (2017) och 

samråd om järnvägsplan (2020). 

Granskningsperioden är 1 juni – 4 juli 2022 och granskningshandlingar  

för järnvägsplan för Ostlänken delen Klinga - Bäckeby finns att ta del av på 

Trafikverkets hemsida. Efter granskning kommer järnvägsplanen för Klinga 

- Bäckeby lämnas in för fastställelse till Trafikverkets avdelning Juridik och 

planprövning och när järnvägsplanen är fastställd finns de tillstånd som 

behövs för att kunna bygga järnväg på sträckan Klinga - Bäckeby. 

Delsträckan Klinga – Bäckeby är cirka 12 km lång. Järnvägen går 

omväxlande på bank, på bro och i skärning. Vid Löfstad slott passerar 

Ostlänken utanför riksintresset och Göta kanal passeras på hög bro. 

Ostlänken kommer att gå parallellt med E4 eftersom det är ett område som 

redan är påverkat av effekterna från befintlig infrastruktur. Till grund för 

Trafikverkets planförslag ligger att minimera intrång och negativa 

konsekvenser i skyddsvärda områden. 

Ekonomiska konsekvenser 

Investeringen görs av Trafikverket. Den planerade järnvägssträckan är en del 

av Ostlänken. Den nya järnvägssträckningen kommer ge en kraftigt ökad 

kapacitet på järnvägen med minskade restider både till Stockholm men 

också till Linköping vilket kommer att ge bättre förutsättningar för 

Norrköpings utveckling och tillhörande av ytterligare en 

arbetsmarknadsregion. 
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___________________________________ 

Sänt till: 

Trafikverket 
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§ 351 Förstudie: Gemensam översiktsplan för Linköping 
och Norrköping 

 KS 2021/0234 

Beslut 

1. Förstudie för gemensam översiktsplan för Linköping och Norrköping 

noteras. Kommunstyrelsen ger samhällsbyggnadskontoret i  

Norrköpings kommun i uppdrag att tillsammans med  

Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen i Linköpings kommun ta med 

slutsatserna från förstudien i pågående verksamhetsplanering. 

2. Förslag till beslut förutsätter att motsvarande beslut fattas av Linköpings 

kommun. 

Sammanfattning 

Linköping och Norrköping har en gemensam del av översiktsplanen från 

2010 som gäller för båda kommunerna. Kommunerna har sedan våren 2021 

arbetat med en förstudie med syfte att forma en inriktning för det fortsatta 

arbetet med planen. 

Rekommendationen är att den gemensamma översiktsplanen revideras i 

begränsad omfattning med start våren 2023. En ny planprocess ger möjlighet 

att gemensamt titta framåt och föra samtal om framtida möjligheter och 

utmaningar. Inriktningarna i planen är i huvudsak  

aktuella, men planeringshorisonten bör förlängas och planen bör 

moderniseras utifrån nya och uppdaterade sakfrågor. Planen bör också 

renodlas avseende nivå och innehåll jämfört med andra kommunala och 

regionala styrdokument och med hänsyn till det digitala formatet.  

Förslag till beslut förutsätter att motsvarande beslut fattas av respektive 

kommun. 

Beskrivning av ärendet 

Josefine Peterson, översiktsplanerare, och Johan Mases, enhetschef 

översiktsplanering, föredrar ärendet för kommunstyrelsen. Planen har genom 

en förstudie genomgått en fördjupad analys som underlag för beslut om 

fortsatt hantering. Syftet med projektet har varit att hålla Linköpings och 

Norrköpings översiktsplanering aktuell och bidra till att skapa goda 

förutsättningar för regional utveckling. Kommunerna har sedan tidigare 
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beslutat att även fortsättningsvis ha en gemensam vision  

och inriktning för utveckling. 

Som en del av förstudien har målen i den nuvarande planen följts upp och 

innehållet analyserats mot nya förutsättningar. Utifrån resultatet har 

projektgruppen tagit fram en rekommendation som förankrats i ett 

gemensamt KS-presidium och som nu ska beslutas. 

Förstudiens resultat, det vill säga hur den gemensamma översiktsplanen bör 

hanteras framöver, presenteras i den rapport som bifogas den här 

tjänsteskrivelsen. 

Sammanfattning av analysresultat 

Resultatet från den inledande analysen visar att en gemensam vision och 

gemensamma ställningstaganden underlättar långsiktig samverkan mellan 

regionens två nodstäder, ger bättre möjligheter för hållbar utveckling och 

bidrar till att vi kan utvecklas konkurrenskraftigt. 

Kommunerna och regionen har i huvudsak planerat och utvecklat enligt 

inriktningar i den gemensamma planen. Inriktningarna bedöms i huvudsak 

vara aktuella, men bör i vissa fall moderniseras och uppdateras. Det finns 

även nya planeringsfrågor som bör arbetas in och planeringshorisonten  

bör förlängas. 

Det finns bara en översiktsplan i varje kommun och det är viktigt att 

översiktsplanen i respektive kommun ses som en helhet. Det nationella 

digitaliseringsarbetet påverkar format och struktur liksom de ändringar i 

plan- och bygglagen som trädde i kraft 2020. Planen behöver förhålla sig till 

de nya förutsättningarna. 

Sammanfattning av rekommendation 

Projektgruppen rekommenderar att den gemensamma översiktsplanen för 

Linköping och Norrköping revideras med fokus på nytt digitalt format, 

avgränsning mot nyare kommunala och regionala styrdokument, uppdatering 

och implementering av nya sakfrågor utifrån en längre tidshorisont. 

Projektet bedöms pågå i ca 3 år och rekommenderad projektstart är våren 

2023. En projektspecifik beredningsprocess bör övervägas för att 

effektivisera arbetet. Processen bör innehålla en bred och kontinuerlig 

dialog, både inom respektive kommun och med andra kommunala och 

regionala aktörer. Som en del av arbetet behöver projektet även föreslå ett 

arbetssätt för fortsatt uppföljning efter att den här revideringen är 

genomförd.  
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Ekonomiska konsekvenser 

Projektet finansieras inom samhällsplaneringsnämndens uppdrag för 

översiktlig planering och är en del av enheten för översiktsplanerings 

kontinuerliga arbetssätt. 

___________________________________ 

Sänt till: 

Samhällsplaneringsnämnden (Å. Andersson, funktionsbrevlåda SHBK) 
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§ 352 Forum för beredskapsfrågor 
 KS 2021/1152 

Beslut 

Kommunstyrelsens kontor ges uppdrag att närmare utforma förslag på 

arbetsformer, uppgifter, sammansättning, syfte och mål för ett forum för 

beredskapsfrågor. 

Sammanfattning 

Krisberedskap och civilt försvar innebär ett omfattande arbete som berör 

hela den kommunala koncernen, från fullmäktige, kommunstyrelsen och 

nämnderna till kommunala bolag och kommunalförbund. Arbetet syftar till 

att förbereda alla kommunala verksamheter för en kris, höjd beredskap eller 

krig. Det kan handla om allt från påfrestande vädersituationer med 

begränsade översvämningar som följd, till större och mer omfattande 

händelser som naturkatastrofer eller ett krigsläge som hotar att sätta 

livsviktiga samhällsfunktioner ur spel. Kommunstyrelsen ansvarar för att 

leda och samordna kommunens arbete med krisberedskap och civilt försvar. 

Rent praktiskt utförs arbetet av säkerhetsavdelningen vid kommunstyrelsens 

kontor som utför kommunens uppgifter inom området och lämnar stöd till 

kommunens kontor och bolag genom bland annat rådgivning, utbildning och 

övning. Det saknas dock en regelbunden dialog mellan kommunstyrelsen 

och kommunstyrelsens kontor i dessa frågor. Ett forum bör därför inrättas 

och fungera som ett organ för information, samråd, samverkan och 

samordning inom de samhällsviktiga områdena krisberedskap och civilt 

försvar. 

Beskrivning av ärendet 

Krisberedskap och civilt försvar handlar om att stärka samhällets förmåga att 

förebygga och hantera kriser och krig. Ansvaret för dessa uppgifter delas 

mellan ett stort antal offentliga och privata aktörer som myndigheter, 

kommuner, regioner och företag. 

Kommunens uppgifter inom krisberedskapen består av risk- och 

sårbarhetsanalys, planering, geografiskt områdesansvar, utbildning, övning 

och rapportering. Uppgifterna kan beskrivas som arbetsprocesser eftersom 

de återkommer minst varje mandatperiod.  



 
 

 
KOMMUNSTYRELSEN

     

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

48(95) 

  

2022-06-13  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

Kommunens uppgifter inom civilt försvar består i dagsläget av 

kompetenshöjning gällande totalförsvar, säkerhetsskydd och 

krigsorganisation och dess bemanning.  

Uppgifterna inom krisberedskap och civilt försvar utgår från:  

 lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 

extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH)  

 säkerhetsskyddslagen (2018:585)  

 kommunallagen (2017:725)  

Säkerhetsavdelningen vid kommunstyrelsens kontor utför det praktiska 

arbetet med att samordna kommunens arbete med krisberedskap och civilt 

försvar. Avdelningen stödjer kommunens samtliga kontor och bolag genom 

bland annat rådgivning, utbildning och övning. Därutöver leder 

säkerhetsavdelningen arbetet med:  

 övergripande beredskapsplanering  

 arbetet med säkerhetsskydd  

 utbildning och övning av medarbetare och ledningsgrupper  

 framtagande av övergripande risk- och sårbarhetsanalys  

 framtagande av kommunens krisledningsorganisation  

 framtagande av kommunens krigsorganisation.  

Arbetet fokuserar på att göra alla kommunala verksamheter väl förberedda 

inför en kris eller krig. Det kan handla om allt från påfrestande 

vädersituationer med begränsade översvämningar som följd, till större och 

mer omfattande händelser, naturkatastrofer eller krig som hotar att sätta 

livsviktiga samhällsfunktioner ur spel.  

Kommunstyrelsens ansvar  

Kommunstyrelsen ansvarar för att leda och samordna kommunens arbete 

med krisberedskap och civilt försvar. Detta innebär bl.a. att säkerställa att 

kommunens uppgifter inom krisberedskap och civilt försvar genomförs, 

samordna kommunens förebyggande arbete såsom planering och 

genomförande av beredskapsåtgärder samt utbildning och övning av 
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medarbetare. Samordningen är extra viktig då respektive nämnd och 

bolagsstyrelse ansvarar för beredskapsarbetet inom sin verksamhet. 

Särskilt forum för beredskapsfrågor  

För att säkerställa en regelbunden dialog mellan kommunstyrelsen och 

berörda funktioner vid kommunstyrelsens kontor finns ett behov av att 

upprätta ett särskilt forum för frågor som rör krisberedskap och civilt 

försvar.  

Det finns idag flera forum för hur andra uppdrag ska genomföras. Det finns t 

ex beredningsgrupper för kulturfrågor, miljö- och klimatfrågor och 

näringspolitiska arbetsmarknadsfrågor för att fokusera på och tydliggöra 

kommunstyrelsens ansvar och samordning. För området brottsförebyggande 

frågor finns ett särskilt råd (NoBRÅ) där utvalda ledamöter från 

kommunstyrelsen tillsammans med andra aktörer ingår. Syftet med rådet är 

att samordna åtgärder, motverka brott och främja trygghet i Norrköping.  

Krisledningsutskottets syftar enligt lag till att snabba upp beslutsfattandet 

vid extraordinära händelser, vilket formellt sett innebär att 

krisledningsutskottet får en aktiv roll först efter att ordföranden i 

krisledningsutskottet bedömt det vara motiverat att låta nämnden träda i 

funktion vid en extraordinär händelse. Det innebär således att 

krisledningsutskottet, i sin form, inte är ett lämpligt organ för information 

och inriktning av kommunens arbete med krisberedskap och civilt försvar.  

Bedömningen är att ett särskilt forum behöver inrättas för områdena 

krisberedskap och civilt försvar och fungera som ett organ för information, 

samråd, samverkan och samordning.  

Utformning av det särskilda forumet  

Förslagsvis är det samma ledamöter i det särskilda forumet för 

beredskapsfrågor som ingår i krisledningsutskottet. Exakta arbetsformer, 

uppgifter, syfte och mål för ett sådant forum bör utredas vidare för att senare 

beslutas av kommunstyrelsen. 

Ekonomiska konsekvenser 

Inga ekonomiska konsekvenser utöver tidsåtgång för befintliga resurser från 

politik och tjänstemannaorganisation. 
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___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunstyrelsens kontor (O. Eriksson) 
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§ 353 Samverkan mellan Norrköpings och Linköpings 
kommuner mot brottslighet 

 KS 2022/0463 

Beslut 

1. Kommundirektören får i uppdrag att etablera samverkan med Linköpings 

kommun för att motverka organiserad brottslighet.  

2. Beslutet gäller under förutsättning att Linköpings kommun fattar 

likalydande beslut. 

3. Återrapportering till kommunstyrelsen ska ske när samverkansarbetet har 

kommit längre, inom ett år. 

Sammanfattning 

En överenskommelse om ett formaliserat samarbete för gemensamma 

åtgärder mot organiserad brottslighet mellan Norrköping och Linköping som 

utgör länets största kommuner skulle stärka ett strukturerat samarbete mot 

brottslighet mellan de båda kommunerna. 

Beskrivning av ärendet 

Den moderna forskningen påvisar att ett effektivt brottsförebyggande och 

trygghetsskapande arbete sker i samverkan mellan olika aktörer i 

lokalsamhällena. I Norrköpings finns sedan flera år tillbaka en god lokal 

samverkan som finns förankrad i beslut och avtal mellan olika 

samverkansaktörer. 

Samverkansavtalet Östergötland tillsammans mot brott (ÖTMB) är ett 

initiativ från Polisen och Länsstyrelsen i Östergötland som syftar till att 

stärka och utveckla det brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet på 

en strategisk och länsövergripande nivå till stöd för det lokala arbetet som 

bedrivs i kommunerna. 

I det nationella brottsförebyggande programmet Tillsammans mot brott 

(skrivelse 2016/17:126) lyfte regeringen kommunerna som viktiga aktörer i 

det lokalt brottsförebyggande arbetet, genom sitt ansvar för stadsplanering, 

socialtjänst och skola. 
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Något formaliserat samarbete för gemensamma åtgärder mot organiserad 

brottslighet mellan Norrköping och Linköping finns inte sedan tidigare. En 

sådan överenskommelse skulle stärka ett strukturerat samarbete mot 

brottslighet mellan de båda kommunerna. 

Den organiserade brottsligheten styrs av personer i olika kriminella nätverk, 

vars drivkraft främst är att tjäna pengar. Inkomstkällorna utgörs 

huvudsakligen av ekonomisk brottslighet, utpressning, 

beskyddarverksamhet, narkotika-, alkohol- och tobaksförsäljning, illegalt 

spel, organiserat svartjobb och illegal vapenhantering. Den organiserade 

brottsligheten behöver motverkas på alla tänkbara sätt, så att inte dess 

konsekvenser påverkar människors tillit till vårt rättssystem, våra 

myndigheter och vårt demokratiska samhälle. 

Det finns flera exempel på hur brottsligheten rör sig mellan Linköping och 

Norrköping. Kriminella nätverk med ursprung i den ena av städerna har ett 

flertal etablerade kontaktytor i den andra av städerna. Förhållandet har 

avspeglat sig i flera väpnade våldsdåd under de senaste åren. 

Den grova organiserade brottsligheten berör alla delar av samhället. Den rör 

sig över såväl landsgränser som kommungränser och omfattar alla former av 

kriminalitet. 

Samverkansområden 

Sedan 2021 har säkerhetscheferna i de båda kommunerna regelbundet 

träffats för att dela erfarenheter och diskutera gemensamma utmaningar. 

Man var tidigt överens om behovet av en utvecklad samverkan mellan 

kommunerna, liksom ett breddat samarbete med polisen och andra aktörer 

för att motverka den organiserade brottsligheten. 

Inom ramen för en sådan övergripande samverkan har olika aktiviteter 

planerats i närtid inom bland annat följande områden: 

Otillåten påverkan 

Mot bakgrund av rapporten Finns det en tystnadskultur i Göteborgs stad? 

(2021) samt det stundande valet 2022, finns ambitionen att genomföra 

samtidiga och likvärdiga enkätundersökningar i de båda kommunerna. 

Undersökningarna syftar till att identifiera om, och i så fall i vilken 

omfattning, förtroendevalda eller medarbetare i kommunen upplever sig vara 

utsatta för otillåten påverkan från kriminella personer eller andra 

medborgare. En jämförelse av utfallen kan utgöra grund för orsaksanalyser 

mellan kommunerna under det fortsatta samarbetet. 
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Lokal operativ samverkan (LOS) 

LOS är en samverkansform mot organiserad brottslighet. Metoden har visat 

sig skapa goda förutsättningar att kraftfullt försvåra eller förhindra etablering 

av verksamhet som bedrivs i lokaler utan adekvata tillstånd eller disponeras 

av kriminella nätverk. Målsättningen är att utveckla LOS-arbetet till en 

regional operativ samverkan (ROS). Genom ett strukturerat samarbete 

förväntas arbetssättet med samplanerade insatser i de båda städerna kunna 

motverka den organiserade brottsligheten på ett sätt som tidigare inte 

prövats. 

Välfärdsbrott 

Kommunerna bör i samråd utveckla arbetet mot välfärdsbrott, samt 

undersöka möjligheterna till informationsutbyte mellan de allmännyttiga 

bostadsbolagen inom detta område. 

Övrigt 

Utveckla samarbetet kring utbildnings- och kommunikationsinsatser vad 

gäller åtgärder mot brottsligheten i de båda kommunerna. 

Ekonomiska konsekvenser 

Arbetet mot organiserad brottslighet bedrivs genom kommunens ordinarie 

resurser i samverkan med andra aktörer som t ex personal vid 

lokalpolisområdena med flera myndigheter.  

Kostnaderna för samverkan bedöms sammantaget rymmas inom befintliga 

ramar. 

Yrkanden 

Nicklas Lundström (V) yrkar att återrapportering till kommunstyrelsen ska 

ske när samverkansarbetet har kommit längre, inom ett år. 

Olle Vikmång (S) yrkar bifall till Nicklas Lundströms (V) yrkande. 

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det enbart 

föreligger ett förslag till beslut och att kommunstyrelsen besluar i enlighet 

med liggande förslag med tillägg enligt Nicklas Lundströms (V) yrkande. 
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___________________________________ 

Sänt till:  

Kommunstyrelsens kontor (R. Tjernström, A. Thörn) 
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§ 354 Uppdrag områdesutveckling 
 KS 2022/0489 

Beslut 

1. Kommunstyrelsens kontor får i uppdrag att se över gällande 

styrdokument för områdesutveckling och återkomma med förslag till nya 

styrdokument.  

2. Vid framtagande av de nya styrdokumenten ska särskilt frågan om hur 

samverkan, dels mellan kommunens olika delar, dels med externa 

aktörer, kan förbättras samt hur kommunstyrelsen kan bidra till att 

samordna områdesutvecklingsarbetet i kommunen. 

3. Förslagen ska beredas i kommunstyrelsens beredning för områdes- och 

landsbygdsfrågor innan beslut fattas i kommunstyrelsen.  

Reservationer 

Sophia Jarl (M) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget förslag. 

Beskrivning av ärendet 

Norrköpings bostadsområden ser olika ut och har olika förutsättningar. 

Bebyggelsen ser olika ut och de boende har olika bakgrund och 

socioekonomiska förhållanden. De olika förhållandena speglas i statistiken 

över arbetslöshet, inkomster, valdeltagande med mera.  

I kommunens övergripande mål sägs att alla barn ska ges en bra start i livet 

och goda uppväxtvillkor och att Norrköpings kommun aktivt ska arbeta med 

tillgängliga och trygga utomhusmiljöer i hela kommunen och skapa goda 

livs- och lekmiljöer för barn. Som en del av uppföljningen av målet att 

kommunen aktivt ska arbeta med norrköpingsbornas tillit för att motverka 

social oro och kriminalitet samt för att förstärka kommuninvånarnas 

framtidstro följer kommunfullmäktige samverkan mellan kommunens 

verksamheter, fastighetsägare, boende och organisationer för att stärka 

områdesutvecklingen. 

Förhållandena i de olika bostadsområdena påverkar känslan av trygghet och 

därmed trivseln för de boende. En del områden brottas med kriminalitet, hög 
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arbetslöshet och låga inkomster vilket ofta leder till en känsla av 

utanförskap.  

Områdesutveckling är ett begrepp som innefattar olika former av åtgärder 

som syftar till förbättrade villkor i ett specifikt område. Det kan handla om 

allt från utemiljöer och aktiviteter till möjligheter för näringsverksamhet. 

Kommunens alla verksamheter kan, och bör, bidra till utvecklingen i 

kommunens områden.  

Kommunens arbete med områdesutveckling 

Kommunstyrelsen tillsatte mandatperioden 2014-2018 ett utskott, 

områdesdelegationen, med uppdrag att arbeta med områdesutveckling och 

stimulera tillväxten i hela kommunen. Målet var att bostadsområden och 

mindre orter ska vara levande. Särskilt skulle områdesdelegationen fokusera 

på utvecklingen av den fysiska miljön, näringslivet och arbetstillfällen, 

möjligheter till egen försörjning samt service i bostadsområdena. 

En områdesutvecklare anställdes efter beslut i kommunstyrelsen på 

kommunstyrelsens kontor för att stödja områdesdelegationens arbete. 

Kommunstyrelsens samordnande arbete har inte bedrivits sedan 2018 då 

tjänsten som områdesutvecklare togs bort för att möta besparingar i budget.  

För den innevarande mandatperioden har kommunstyrelsen tillsatt en 

områdes- och landsbygdsberedning med uppdrag att följa utvecklingen i 

kommundelarna och på landsbygden i Norrköping samt ta initiativ till och 

bereda frågor till kommunstyrelsen.  

Kommunstyrelsens kontor har ett aktivt arbete med samordning av 

trygghets- och brottsförebyggande frågor. Arbetet sker bland annat genom 

EST (effektiv samverkan för trygghet) och Norrköpings brottsförebyggande 

råd. Här sker en samverkan mellan kommunens olika delar samt med andra 

aktörer som polisen. Trygghetsarbetet har koppling till 

områdesutvecklingsfrågan och insatser bör samordnas inom områdena.  

Ett arbete med stadsutveckling har bedrivits inom samhälls-

byggnadskontoret och Hyresbostäder AB. Arbetet har syftat till att utarbeta 

en samverkansmodell mellan de två organisationerna som efter projekttiden 

ska vara allmänt känd i dessa organisationer och fungera löpande. Man har 

tagit fram avsiktsförklaringar för stadsdelar i Norrköping (se bilagor). 

Avsiktsförklaringarna har inte behandlats i nämnderna/styrelsen ännu och är 

därmed inte politiskt beslutade. 

Kommunstyrelsens kontor arbetar också med sociala hållbara lån. Sociala 

hållbara lån är ett sätt att arbeta med områdesutveckling, där kommunen 
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tillsammans med allmännyttan och föreningslivet arbetar med att stärka och 

utveckla det tvärsektoriella samarbetet med mål att skapa hållbara trygga 

bostadsområden. 

Kommunen kan av Kommuninvest låna för fysiska investeringar med därtill 

kopplad social insats.  

Kommunen har beviljats socialt hållbart lån för Klockaretorpets centrum, 

enligt kategori boendemiljöer, sociala hållbara bostäder och lokaler. 

Ytterligare en ansökan är inskickad som även den avser Klockaretorpet, där 

beslut ännu inte har fattats.  

Gällande styrdokument 

En riktlinje för områdesutveckling finns, se bilaga, denna uppdaterades 

2015. Områdesdelegationen hade ett särskilt uppdrag att ta fram en modell 

för områdesutvecklingsarbetet i kommunen. En sådan modell antogs av 

områdesdelegationen 2018, bilaga.  

Slutsatser och förslag 

De avsiktsförklaringar som tagits fram av samhällsbyggnadskontoret och 

Hyresbostäder är vällovliga och ambitiösa. För att skapa en lyckad 

områdesutveckling behöver alla delar av kommunens organisation bidra, 

vilket framkommer i avsiktsförklaringarna. Detta pekar på ett behov av 

samordning och politisk styrning av områdesarbetet från den politiska 

ledningen. De övergripande målen ger underlag för alla delar av kommunen 

att arbeta med områdesutveckling.  

De gällande styrdokumenten är föråldrade och behöver ses över, i 

samverkan mellan kommunstyrelsens kontor och samhällsbyggnadskontoret, 

och frågan om hur områdesutvecklingsarbetet kan samordnas inom 

kommunen behöver också tas i beaktande vid översynen.  

Ekonomiska konsekvenser 

Översyn av styrdokument och organisation för områdesutvecklingsarbetet 

kan göras inom befintlig budget.  

Yrkanden 

Sophia Jarl (M) yrkar på att ärendet ska bordläggas med motiveringen att 

inget uppdrag bör ges innan nästa mandatperiod. 

Olle Vikmång (S) yrkar bifall till liggande förslag.  

Propositionsordning 
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När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det 

föreligger två förslag till beslut. Ordföranden ställer först proposition på om 

ärendet ska avgöras idag eller bordläggas och finner att ärendet ska avgöras 

idag. Ordförande ställer sedan proposition på de två beslutsförslagen och 

finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med liggande förslag. 

___________________________________ 

Sänt till:  

Kommunstyrelsens kontor (P. Höglund) 
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§ 355 Riktlinje för detaljhandeln i Norrköpings kommun 
2022 

 KS 2022/0532 

Beslut 

         Kommunstyrelsen antar Riktlinjer för detaljhandel i Norrköpings kommun. 

Reservationer 

Nicklas Lundström (V) och Sophia Jarl (M) reserverar sig mot beslutet till 

förmån för egna förslag. 

Beskrivning av ärendet 

Detaljhandelspolicy för Norrköpings kommun daterad 2018-06-18 har blivit 

inaktuell och näringslivsavdelningen har i samarbete med samhälls-

byggnadskontoret och branschföreningen Norrköping Handel utarbetat ett 

reviderat dokument utifrån tidigare Riktlinjer för detaljhandel i Norrköpings 

kommun. Branschföreningen Norrköping Handel har varit delaktig i hela 

processen, från framtagande av förfrågan till konsulter att ta fram en 

handelsrapport till det slutliga resultatet i form av uppdaterade riktlinjer.   

Bakgrund 

Gällande riktlinje för detaljhandel i Norrköpings kommun är från 2018. Till 

följd av digitalisering, globalisering och automatisering pågår en 

strukturomvandling med nya kundbeteenden och affärsmodeller vilken har 

stor påverkan på detaljhandeln. Fortfarande har den fysiska handeln en 

tydlig dominans. Andelen e-handel fortsätter dock växa, 2021 var 16 procent 

av all handel e-handel. Coronapandemin har förstärkt utvecklingen. E-

handelns expansion väntas bli mest kännbar för fysiska butiker inom 

sällanköpshandel.  

Förslag till ny riktlinje 

Detaljhandeln är en viktig bransch för Norrköpings kommun som under 

pandemiåren har drabbats av vikande besökarantal och därigenom också 

lägre intäkter. Med anledning av nya förutsättningar inom handeln har de 

föreslagna riktlinjerna utökats med två aspekter jämfört med tidigare 

riktlinjer – ”Infrastruktur” och ”Utveckling av befintliga handelsområden”. 
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De handelsplatser som finns idag bör ges möjlighet till komplettering med 

fler funktioner och vara lätta att nå med olika transportslag. 

Ekonomiska konsekvenser 

Riktlinjer för handel i Norrköpings kommun baseras på en helhetssyn för 

kommunens tillväxt, sett över en längre period. Grundregeln att i första hand 

utveckla och nyttja befintliga strukturer innebär att samhällets kostnader för 

stadens tillväxt kan optimeras och begränsas. Samtidigt bidrar den till 

långsiktigt hållbar utveckling ur både ekonomiskt, socialt och ekologiskt 

perspektiv. 

Yrkanden 

Nicklas Lundström (V) yrkar att turordning för lägesval när det gäller 

sällanköpsvaror justeras så att Ingelsta hamnar på plats 3 och 

Stadsdelscentrum och serviceorter hamnar på plats 2. 

Sophia Jarl (M) yrkar på att ärendet ska återremitteras med motiveringen att 

mer tid behövs för politiska överläggningar, om det yrkandet faller yrkar 

Sophia Jarl (M) avslag på liggande förslag med motiveringen: 

I Norrköping välkomnas alla som vill bedriva handel oaktat bransch med ett 

öppet sinne och god och snabb service från ide till färdig etablering. 

Markanvändning hanteras i arbetet med översiktsplan och detaljplaner. 

Olle Vikmång yrkar bifall till liggande förslag. 

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordförande att det föreligger 

två förslag till beslut samt ett ändringsyrkande från Niclas Lundström (V). 

Ordföranden ställer först proposition på om ärendet ska återremitteras eller 

avgöras idag och finner att ärendet ska avgöras idag. Ordföranden ställer 

sedan proposition på Nicklas Lundströms (V) ändringsyrkande och finner att 

kommunstyrelsen avslår ändringsyrkandet. 

Ordföranden ställer sedan proposition på de två beslutsförslagen och finner 

att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med liggande förslag. 

___________________________________ 

Sänt till:  

Kommunstyrelsens kontor (B. Forsberg) 

Samhällsbyggnadskontoret (F. Wahlqvist) 
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§ 356 Riktlinje för visselblåsartjänst i Norrköpings kommun 
 KS 2021/0817 

Beslut 

Kommunstyrelsen antar riktlinjen för visselblåsartjänsten i Norrköpings kommun. 

Sammanfattning 

Skyddet för visselblåsare har förstärkts genom ny lagstiftning. Därför inför 

Norrköpings kommun en ny riktlinje för visselblåsartjänst som uppfyller de 

nya lagkraven.  

Beskrivning av ärendet 

EU antog för några år sedan det så kallade Visselblåsardirektivet och med 

anledning av detta trädde i december 2021 en ny lag ikraft i Sverige, den så 

kallade visselblåsarlagen (lag (2021:890) om skydd för personer som 

rapporterar om missförhållanden).  

 

Lagen innebär att skyddet för den som larmar om missförhållanden på 

arbetsplatsen förstärks, bl a genom att  

 skydd mot repressalier och hindrande åtgärder förstärks, 

 en bredare personkrets får larma om missförhållanden, 

 krav på interna och externa rapporteringskanaler införs. 

 

Anställda och andra i en arbetsrelaterad situation på en arbetsplats garanteras 

anonymitet, efterforskningsförbud och repressalieförbud när de tipsar om 

missförhållanden som det finns ett allmänt intresse av att det kommer fram. 

 

Norrköpings kommun har sedan tidigare en inrättad intern 

rapporteringskanal, en så kallad visselblåsartjänst för internt bruk, vilken 

kompletterar medarbetares möjligheter att lyfta allvarliga oegentligheter till 

en annan instans än närmaste chef. En rutin finns också framtagen för 

ändamålet.  

Rutinen ändras nu till en riktlinje och uppdateras så den uppfyller de nya 

lagkraven.  
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Mot bakgrund av att det är en riktlinje som antas av kommunstyrelsen blir 

den, enligt det allmänna ägardirektivet, även gällande för den kommunala 

bolagskoncernen. 

Ekonomiska konsekvenser 

Riktlinjen medför inga ekonomiska konsekvenser. 

___________________________________ 

Sänt till:  

Kommunstyrelsens kontor (M. Norman) 
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§ 357 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt över de 
kommunägda bolagen 2022 

 KS 2021/0956 

Beslut 

Kommunstyrelsen fastställer att det till följd av uppsiktsplikten inte finns 

skäl att föreslå eller vidta några åtgärder mot de av kommunen direkt eller 

indirekt hel- eller delägda aktiebolagen.  

Beskrivning av ärendet 

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 

Det åligger kommunstyrelsen enligt 6 kap 1 § 2 st kommunallagen (”KL”) 

att ha uppsiktsplikt över bl.a. de av kommunen hel- och delägda 

aktiebolagen, som bedriver kommunal verksamhet. Uppsiktsplikten omfattar 

bolagens ekonomi och hur bolagen efterlever de av fullmäktige fastställda 

styrdokumenten såsom bolagsordning och ägardirektiv.  

Uppsiktsplikten innebär vidare enligt 6 kap 9 § KL att kommunstyrelsen i 

årliga beslut för varje aktiebolag som kommunen är hel- eller delägare av 

ska pröva om den verksamhet som bolaget bedrivit under föregående 

kalenderår har varit förenlig med det för bolaget fastställda kommunala 

ändamålet och utförts inom ramen för de kommunala befogenheterna. Om 

styrelsen finner att så inte varit fallet, ska den lämna förslag till fullmäktige 

om nödvändiga åtgärder.  

Kommunstyrelsen ska även enligt 6 kap 10 § KL inom ramen för 

uppsiktsplikten själv vidta nödvändiga åtgärder för att säkerställa att 

fullmäktige vidtagit följande åtgärder beträffande de hel- och delägda 

aktiebolagen nämligen: 

1. Fastställt det kommunala ändamålet med verksamheten 

2. Sett till att det fastställda kommunala ändamålet och de kommunala 

befogenheter som utgör ram för verksamheten anges i bolagsordningen, 

3. Utsett samtliga styrelseledamöter, 

4. Sett till att bolagsordningen anger att fullmäktige får ta ställning innan 

sådant beslut i verksamheten som är av principiell beskaffenhet eller 

annars av större vikt fattas, 

5. Utsett minst en lekmannarevisor, samt 
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6. Sett till att bolaget ger allmänheten insyn i den verksamhet som genom 

avtal lämnats över till privata utförare. 

 

Bolagsstyrningsrapport med uppgifter för kommunstyrelsens 
uppsiktsplikt 

Enligt beslut av styrelsen i Norrköping Rådhus AB (”Rådhus”) ska, som ett 

led i styrningen av bolagen, varje dotterbolag inom Rådhus bolagskoncern 

årligen avge bolagsstyrningsrapport över bolagets verksamhet under 

föregående kalender- och verksamhetsår. Bolagsstyrningsrapporten ska även 

innehålla uppgifter till stöd för kommunstyrelsens uppsiktsplikt.  

Dotterbolagen till Rådhus har inkommit med bolagsstyrningsrapporter 

avseende kalender- och verksamhetsår 2021. Rådhus har även sammanställt 

en bolagsstyrningsrapport för moderbolagets kalender- och verksamhetsår 

2021.  

Hyresbostäder i Norrköping AB 

Norrköping Norrevo Fastigheter AB 

Nodra AB 

Norrköpings Hamn AB 

Norrköping Airport AB 

Norrköping Spårvägar AB 

Louis De Geer Konsert & Kongress i Norrköping AB 

Norrköping Visualisering AB 

Norrköping Science Park AB 

Norrköping Rådhus AB 

 

Granskning av bolagsstyrningsrapporterna 

I samband med granskningen av bolagsstyrningsrapporterna har följande 

noterats.  

Samtliga bolag har rapporterat att de bedriver sin verksamhet i enlighet med 

bolagsordningen och ägardirektivets beskrivning av föremålet för och 

inriktningen på bolagets verksamhet samt att denna varit förenlig med det 

fastställda kommunala ändamålet med verksamheten. Samtliga bolag har 

rapporterat att de bedriver sina verksamheter inom ramen för tillämpliga 

kommunala befogenheter.  
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Fastigheter 

Hyresbostäder i Norrköping AB 

Bolagsordningen – inga avsteg. 

Ägardirektiv – inga avsteg. 

Övriga styrdokument – inga avsteg.  

Kommunala ändamålet – inga avsteg.  

Kommunala befogenheter – inga avsteg från tillämpliga principer.   

 

Norrköping Norrevo Fastigheter AB 

Bolagsordningen – inga avsteg. 

Ägardirektiv – inga avsteg. 

Övriga styrdokument –  inga avsteg.   

Kommunala ändamålet – inga avsteg.  

Kommunala befogenheter – inga avsteg från tillämpliga principer.   

 

Infrastruktur 
 

Nodra AB 

Bolagsordningen – inga avsteg. 

Ägardirektiv – inga avsteg.  

Övriga styrdokument – inga avsteg.  

Kommunala ändamålet – inga avsteg.  

Kommunala befogenheter – inga avsteg från tillämpliga principer.   

 

Norrköpings Hamn AB 

Bolagsordningen – inga avsteg. 

Ägardirektiv – inga avsteg. 

Övriga styrdokument – inga avsteg.  

Kommunala ändamålet – inga avsteg.  

Kommunala befogenheter – inga avsteg från tillämpliga principer. Hamn- och 

stuveriverksamhet omfattas inte av självkostnadsprincipen.  

 

Norrköping Airport AB 

Bolagsordningen – inga avsteg.  

Ägardirektiv – inga avsteg. Verksamheten har bedrivits i enlighet med 

ägardirektivet så långt det varit möjligt utifrån pågående Corona-pandemi.  

Övriga styrdokument – inga avsteg.  

Kommunala ändamålet – inga avsteg.  

Kommunala befogenheter – inga avsteg från tillämpliga principer. 

Självkostnadsprincipen är inte tillämplig för Norrköping Airport. Enligt 

ägardirektivet ska verksamheten bedrivas på affärsmässig grund.  
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Norrköping Spårvägar AB 

Bolagsordningen – inga avsteg. 

Ägardirektiv – inga avsteg. 

Övriga styrdokument – Bolaget har där det varit tillämpligt och så vitt det 

kan bedömas följt samtliga tillämpliga styrdokument.  

Kommunala ändamålet – inga avsteg.  

Kommunala befogenheter – Bolagets huvudsakliga verksamhet har under året 

skett inom det geografiska området Norrköpings kommun. Uthyrning av 

spårvagnar till SL (Stockholm) upphörde i februari 2021. 

Självkostnadsprincipen tillämpas vid bolagets långsiktiga uthyrning av mark, 

lokaler, kontor, spårvagnar och likriktarstationer till kommunen. Fastigheten 

Spårvägen 3 hyrs ut på affärsmässig grund till extern part i enlighet med 

bolagsordningen. I övrigt inga avsteg från tillämpliga principer.   

 

Upplevelser/event 
 
Louis De Geer Konsert & Kongress i Norrköping AB 

Bolagsordningen – inga avsteg. 

Ägardirektiv – inga avsteg. 

Övriga styrdokument –  inga avsteg.  

Kommunala ändamålet – inga avsteg.  

Kommunala befogenheter – inga avsteg från tillämpliga principer.   

 

Norrköping Visualisering AB 

Bolagsordningen – inga avsteg. 

Ägardirektiv – inga avsteg. 

Övriga styrdokument – inga avsteg.  

Kommunala ändamålet – inga avsteg.  

Kommunala befogenheter – inga avsteg från tillämpliga principer. Bolaget 

tillhandahåller, gentemot Norrköpings kommuns verksamheter, sina lokaler 

och tjänster med iakttagande av kommunal likställighets- och 

självkostnadsprincip men bedriver i övrigt verksamheten på affärsmässiga 

grunder. 

Norrköping Science Park AB 

Bolagsordningen – inga avsteg. 

Ägardirektiv – inga avsteg. 

Övriga styrdokument – inga avsteg.   

Kommunala ändamålet – inga avsteg.  

Kommunala befogenheter – inga avsteg från tillämpliga principer.   
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Moderbolaget 
 
Norrköping Rådhus AB 

Bolagsordningen – inga avsteg. 

Ägardirektiv – inga avsteg. 

Övriga styrdokument – inga avsteg.   

Kommunala ändamålet – inga avsteg.  

Kommunala befogenheter – inga avsteg från tillämpliga principer.   

 

Övrig rapportering till kommunstyrelsen 

Förutom genom bolagsstyrningsrapporterna får kommunstyrelsen (”KS”) 

underlag för sin uppsiktsplikt genom följande rapporter som bolagen lämnar 

löpande varje år. Vissa av rapporterna går vidare till kommunfullmäktige 

(”KF”) enligt nedan: 

Ekonomisk rapportering 

Tertialrapport 1 januari-april 

Tertialrapport 2 januari-augusti (integreras i kommunens delårsrapport) 

 

Årsbokslut  januari-december (integreras i kommunens årsbokslut) 

 

Budgetprocessen 

Bolagskoncernens budget integreras med kommunens budget och 

överlämnas till KS och KF.  

KF fastställer resultatmål och värdeöverföringar.  

Lån 

Låneramar för bolagen samt uppföljning av ramarna hanteras av KS via 

Internbanken. 

Rapport till KS sker en gång per månad.  

Årsstämmodagen 

Bolaget redogör för sina verksamheter på en gemensam årsstämmodag. 

Samtliga ledamöter och ersättare i KF och KS bjuds in.  
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Årsstämmodagen 2022 genomfördes den 27 april kl. 08.30-12.00 i Flygeln 

hos Louis De Geer Konsert & Kongress. Koncernens ekonomi och 

hållbarhetsarbete presenterades samlat följt av bolagsspecifika 

presentationer inklusive frågestund.  

Väsentliga händelser under 2021 

Under 2021 har all verksamhet inom upplevelse- och besöksnäringen 

väsentligen påverkats av den ännu pågående pandemin med avbokningar, 

inställda event och mycket få besökare som följd. Ekonomiska förluster med 

anledning av ovanstående drabbade främst dotterbolagens Norrköping 

Airport AB, Louis de Geer Konsert & Kongress i Norrköping AB samt 

Norrköping Visualisering AB.  

Minoritetsägda bolag 

Norrköpings kommun är direkt eller indirekt minoritetsägare till AB 

Norrköping Idrottspark och Parken Event och Arena AB. Kommunens 

ägarandel är dock så liten att dessa bolag inte bedöms vara bundna av ovan 

nämnda villkor enligt KL. De delägda bolagen omfattas således inte av KS 

uppsiktsplikt.  

Slutsats avseende rapportering för kommunstyrelsen uppsiktsplikt 

Med anledning av bolagens inlämnade bolagsstyrningsrapporter avseende 

verksamhetsåret 2021 kan följande slutsatser dras.  

KF har fastställt ändamålet med respektive bolags verksamhet.  

Samtliga bolag bedriver sina verksamheter i enlighet med det för bolaget 

fastställda kommunala ändamålet med verksamheten. 

Bolagsstyrningsrapporterna visar att bolagen i allt väsentligt bedrivit sina 

verksamheter inom ramen för relevanta kommunala befogenheter.  

De för bolagen fastställda ändamålen med verksamheterna finns angivna i 

bolagsordningarna. I respektive bolagsordning beskrivs de kommunala 

befogenheterna som anses tillämpliga för varje enskilt bolag. 

Bolagsordningen anger att KF ska ta ställning innan beslut i verksamheten 

fattas som är av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt.  

KF har utsett samtliga styrelserepresentanter i bolagsstyrelserna samt utsett 

minst en lekmannarevisor per bolag.  
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Av gemensamt ägardirektiv framgår att allmänheten ska tillförsäkras insyn i 

sådana verksamheter som bolagen genom avtal lämnar över till privata 

utförare.  

Samtliga krav som kommunallagen ställer på de kommunägda bolagen är 

uppfyllda. Det föreligger därför inte anledning för KS att föreslå eller vidta 

åtgärder beträffande något av bolagen med anledning av uppsiktsplikten 

avseende bolagens verksamheter under kalender- och verksamhetsår 2021.  

Rapportering av den interna styrningen och kontrollen 

Enligt det gemensamma ägardirektivet för bolagen har styrelsen för 

respektive bolag till uppgift att kontinuerligt göra omvärlds- och 

riskanalyser avseende bolaget och se till att dess riskexponering är väl 

avvägd. Intern styrning och kontroll inom Rådhus bolagskoncern utförs 

enligt den så kallade ”COSO-modellen”, som är ett internationellt ramverk. 

Enligt ramverket ska varje bolag identifiera och analysera sina risker och 

upprätta en internkontrollplan för vilka åtgärder som ska vidtas för att 

eliminera eller minimera riskerna. Uppföljning ska sedan ske för att 

säkerställa att de angivna åtgärderna vidtas.  

Bolagen har tillsammans med bolagsstyrningsrapporterna även lämnat 

redogörelser för den interna kontrollen. Dessa redogörelser kommer att 

analyseras av moderbolaget under 2022 och vid behov kommer de att 

påverka internkontrollplanen för moderbolaget.  

Vid upprättande av denna tjänsteskrivelse har lekmannarevisorerna i sina 

granskningsrapporter konstaterat att bolagens interna kontroll varit 

tillräcklig i samtliga bolag.  

Norrköping Rådhus AB 

 

Olle Vikmång  Anna Thörn 

ordförande  vd  

 

___________________________________ 

Sänt till:  

Kommunstyrelsens kontor (P. Olausson) 
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§ 358 Ändring av delegationsordning för kommunstyrelsen i 
Norrköpings kommun gällande avsnittet för 
finansfrågor 

 KS 2022/0627 

Beslut 

Kommunstyrelsen antar reviderad delegationsordning med ändringar enligt 

nedan: 

Finansfrågor 

Fi1 

Rätt att, inom av fullmäktige i budgeten fastställd övre gräns för kort- och 

långfristiga lån, uppta lån.  

Delegater: KS ordförande, Finansdirektör  

Vidaredelegation: Finansekonom, Controller inom Finans och bolag 

Fi2  

Rätt att handla med de finansiella instrument som finansinstruktioner och 

riktlinjer för kommunkoncernens kapitalförvaltning medger. 

Delegater: KS ordförande, Finansdirektör  

Vidaredelegation: Finansekonom, Controller inom Finans och bolag 

Fi3 

Borgensåtaganden samt infriande av förlustansvar av sådana 

borgensåtaganden intill ett belopp om högst 200 000 kronor. 

Delegater: Finansdirektör  

Vidaredelegation: Finansekonom, Controller inom Finans och bolag 
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Fi4 

Utdelning från donationsfonder ”Norrköpings bästa”. 

Delegater: KS ordförande 

Fi5 

Utdelning från övriga donationsfonder med undantag från Fi4 (”Norrköpings 

bästa”). 

Delegater: Finansdirektör 

Vidaredelegation: Koncernjurist 

Fi6 

Utse personer med bemyndigande att dels underteckna betalningsuppdrag 

för bankkonton, plusgiro- och bankgirokonton, dels utkvittera paket och 

värdeförsändelser.  

Delegater: Finansdirektör  

Vidaredelegation: Koncernjurist 

Fi7 

Rätt att ingå finansiella avtal som finansinstruktioner och riktlinjer för 

kommunkoncernens kapitalförvaltning medger. 

Delegater: KS ordförande, Finansdirektör  

Vidaredelegation: Finansekonom, Controller inom Finans och bolag 

Fi8 

Godkänna och underteckna årsredovisningar för kommunstyrelsens stiftelser 

med anknuten förvaltning. 

Delegater: KS ordförande, Finansdirektör  

Delegaterna i punkterna F1 - F7 har även befogenhet att underteckna 

erforderliga handlingar. 
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Sammanfattning 

Delegationsordningen behöver kompletteras med fler delegater för att den 

löpande finansverksamheten ska kunna fungera mindre sårbart.   

Nuvarande delegationsordning har för få delegater och därför behöver den 

kompletteras med finansekonom och controller inom finans och bolag som 

vidaredelegater. Det behöver göras för att delegering inte kan ske på annat 

sätt och att delegat behöver finnas med i delegationsordningen, allt i enlighet 

med regelverket för delegation.  

Förändringen innebär inget förändrat arbetssätt vad gäller finansiering och 

rutin för delegationsprotokoll, utan är enbart för att säkerställa att 

verksamheten ska fungera och vara mindre sårbar. 

För delegationsbeslut för stiftelserna föreslås en mer relevant uppdelning av 

nuvarande delegation utifrån anpassning efter verksamheten och för att 

uppnå mindre sårbarhet. 

Beskrivning av ärendet 

I enlighet med kommunallagen 7 kap 5 och 6 §§ får nämnd uppdra åt en 

anställd hos kommunen eller regionen att besluta på nämndens vägnar i ett 

visst ärende eller en viss grupp av ärenden (dock ej i de fall som avses i 6 

kap. 38 §). Om en nämnd med stöd av 5 § uppdrar åt en förvaltningschef 

inom nämndens verksamhetsområde att fatta beslut, får nämnden överlåta åt 

förvaltningschefen att i sin tur uppdra åt en annan anställd inom kommunen 

eller regionen att fatta beslutet.  

Beslutanderätt som styrelsen delegerat till förvaltningschef (inklusive 

direktörer, avdelningschefer och kanslichef) får vidaredelegeras till annan 

anställd i kommunen enligt kommunallag (2017:725) 7 kap. 6 §. Delegaten 

som ska besluta i ärendet genom vidaredelegation ska finnas angiven för 

vidaredelegation. Rapportering sker genom att den som fått beslutanderätt 

genom vidaredelegation meddelar ursprungsdelegaten att ett beslut är fattat.  

Ekonomiska konsekvenser 

Om inte en finansiering kan genomföras kan kommunkoncernenen få brist 

på likvida medel. Därför är det viktigt att det alltid finns en 

delegat/vidaredelegat i tjänst vid genomförande av finansiering. 

___________________________________ 

Sänt till:  

Kommunstyrelsens kontor (P. Olausson) 
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§ 359 Tilldelning av medel från Norrköpings fond för 
forskning och utveckling 2022 

 KS 2022/0465 

Beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar enligt förslag från beredningsgruppen för 

Norrköpings fond för forskning och utveckling att tilldela tre 

projektansökningar medel enligt följande: 

 Lust att läsa - ett designprojekt om läsning med en läsrobot,  

1 812 000 kr, huvudsökande Susanne Severinsson, Linköpings 

universitet 

 Immersive Analytics for Urban Heat: from Visual Exploration to 

Decision Support in Norrköping Municipality, 2 216 000 kr, 

huvudsökande Katerina Vrotsou, Linköpings universitet 

 SimStad - plattform för digital tvilling Norrköping, 1 874 963 kr, 

huvudsökande Peter Westerdahl, Linköpings universitet 

2. Kommunstyrelsen uppdrar till kommunstyrelsens kontor att upprätta 

avtal med respektive projekt som beviljas medel.  

3. Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 

Beskrivning av ärendet 

Norrköpings fond för forskning och utveckling har haft sin trettonde 

utlysning av medel och en beredningsomgång med nya ansökningar har 

avslutats. Beredningsgruppen föreslår att kommunstyrelsen tilldelar totalt 

5,9 miljoner kronor till tre projekt. 

Utlysningsperioden pågick under tiden 19 november 2021 till och med den 

28 februari 2022. Under perioden inkom 15 ansökningar. Den sammanlagda 

ansökningssumman från de 15 ansökningarna är 23 miljoner kronor. 

Beredningsgruppen har bedömt inkomna ansökningar utifrån fondens fyra 

syften samt efter ett antal ytterligare bedömningskriterier, bland annat hur 
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ansökan redogör för samverkan, vetenskapliga utmaningar, förväntat resultat 

och nytta. 

Beslutsunderlaget till kommunstyrelsens sammanträde den 13 juni kommer 

innehålla uppgifter om vilka ansökningar som föreslås beviljas medel samt 

summa per projekt.  

Beredningsgruppen består av följande ledamöter: 

Från kommunen: Olle Vikmång (S), ordförande, Päivi Johansson (M), Kajsa 

Andersson Lundblad (utbildningskontoret), Maria Hultberg (kultur- och 

fritidskontoret) och Annsofie Mahrs Träff (vård- och omsorgskontoret). 

Jörgen Jonsson, kommunstyrelsens kontor, samordnar beredningsgruppens 

och forskningsfondens arbete.  

Från Linköpings universitet: Martin Rantzer, Ulf Melin, Jörgen Nissen och 

Anna Strömberg. Simon Helmér representerar näringslivet och Claes Nöid 

representerar facklig organisation. 

Ekonomiska konsekvenser 

Forskningsfonden har den 12 maj 2022 ett kapital om 8,3 miljoner kronor 

som inte är tilldelade några specifika forsknings- eller utvecklingsprojekt. 

De projekt som nu föreslås tilldelas medel belastar fonden med 5,9 miljoner 

kronor. Återstår gör då 2,4 miljoner kronor. 

___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunstyrelsens kontor (Ekonomi- och styrningsenheten, P. Skill, 

Utredning- och utvecklingsenheten) 

Utbildningskontoret  

Samhällsbyggnadskontoret 

 

Justeras: 

 

 

 

_________________                             _________________ 

Olle Vikmång                                        Florian Aranda 
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§ 360 Nämndinitiativ från Simon Johansson (M) - En 
parkeringsnorm anpassad efter invånarnas behov 

 KS 2022/0289 

Beslut 

Kommunstyrelsen anser första attsatsen tillgodosedd och avslår övriga 

attsatser. 

Reservationer 

Simon Johansson (M) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget förslag. 

Beskrivning av ärendet 

Simon Johansson (M) har väckt ett ärende i kommunstyrelsen om att 

revidera riktlinjen för parkering i Norrköpings kommun. Syftet med 

initiativet är att ändra parkeringsnormen.  

Kommunfullmäktige behandlade ärendet om trafikstrategi för Norrköping 

den 25 april 2022. Samtidigt som kommunfullmäktige antog det tematiska 

tillägget till översiktsplanen, Trafikstrategi för Norrköping, beslutade man 

att ge samhällsbyggnadskontoret i uppdrag att starta en översyn av Riktlinje 

för parkering – Parkeringsnorm för bil och cykel vid nyetablering och 

exploatering.  

Ärendet kommer att hanteras av kommunstyrelsen som är ansvarig nämnd 

för översiktsplanefrågor. Hur den framtida parkeringsnormen ska se ut blir 

en politisk fråga för kommunstyrelsen när ärendet ska avgöras.  

Ekonomiska konsekvenser  

Ärendet förväntas inte medföra några ekonomiska konsekvenser. 

Yrkanden 

Simon Johansson (M) yrkar bifall till nämndinitiativet. 

Olle Vikmång (S) yrkar bifall till liggande förslag. 

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det 

föreligger två förslag till beslut och ställer dessa emot varandra. 
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Ordföranden finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med liggande 

förslag. 

___________________________________ 

Sänt till:  

S. Johansson 

Kommunstyrelsens kontor (M. Sjöblom) 
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§ 361 Nämndinitiativ från Nicklas Lundström och Annika 
Kaiser (båda V) om att utbilda kommunanställda i 
HBTQI 

 KS 2022/0413 

Beslut 

         Kommunstyrelsen anser nämndinitiativet tillgodosett. 

Reservationer 

Nicklas Lundström och Annika Kaiser, båda (V), reserverar sig mot beslutet 

till förmån för eget förslag. 

Beskrivning av ärendet 

Vänsterpartiet lyfter i ett nämndinitiativ till kommunstyrelsen behovet av att 

kommunanställda som möter barn och ungdomar har kunskap om hbtqi-

frågor. Initiativtagarna skriver att alla som arbetar med barn och ungdomar 

behöver få en möjlighet att stärka sin kunskap i hbtqi-frågor för att kunna 

arbeta på ett bra sätt med dessa kommuninvånare. Vänsterpartiet föreslår 

därför att Norrköpings kommun utbildar alla som arbetar med barn och 

ungdomar i våra verksamheter i hbtqi-frågor.  

Vad innebär begreppet hbtqi?  

Hbtqi är ett paraplybegrepp som innefattar homo- och bisexuella, 

transpersoner, queera personer och personer med intersexvariation.  

Homosexuell och bisexuell handlar om sexuell läggning, alltså vem man blir 

kär i eller attraherad av. Som homosexuell blir man kär i och attraherad av 

personer av samma kön som en själv. Som bisexuell blir man kär i och 

attraherad av personer oavsett kön.  

Trans handlar om könsidentitet och hur man uttrycker sitt kön. Många 

transpersoner identifierar sig inte med det kön man tilldelades vid födseln. 

Trans har inget med sexualitet att göra utan handlar om vilket kön man själv 

har eller hur man uttrycker det.  

Queer i förkortningen hbtqi handlar om queer som identitet. Det innebär att 

på något sätt bryta mot normer kring kön, sexualitet och/eller relationer, 



 
 

 
KOMMUNSTYRELSEN

     

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

78(95) 

  

2022-06-13  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

exempelvis genom att vara transperson, ha en icke-monogam relation eller 

att skaffa barn med en vän istället för en kärlekspartner.  

Intersexvariationer kan kallas medfödda variationer i könskaraktäristika. Det 

är många olika tillstånd där en person föds med en inre eller yttre anatomi 

som inte stämmer överens med hur en typiskt kvinnlig eller typiskt manlig 

kropp förväntas vara. En intersexvariation kan vara en skillnad i den yttre 

anatomin men skillnaden kan också vara hormonell eller genetisk. Det 

behöver inte synas utanpå kroppen.  

Lagstadagde skyldigheter att ge likvärdig service och respektfullt bemötande 

Utgångspunkten för vårt demokratiska styrelseskick är uppbyggt kring 

föreställningen om alla människors lika värde. Det spelar ingen roll vem 

man är, var man är född, var man bor eller vad man tror på. 

I regeringsformens första kapitel framgår att den offentliga makten ska 

utövas med respekt för alla människors lika värde och för den enskilda 

människans frihet och värdighet. Det framgår tydligt i såväl 

förvaltningslagen som diskrimineringslagen att det är den enskildes behov 

av upplysningar, vägledning, råd eller annan sådan hjälp som är avgörande 

för vilket bemötande medborgare ska få. Liknande formulering finns även i 

olika typer av speciallagstiftning som exempelvis socialtjänstlagen, 

skollagen och hälso- och sjukvårdslagen.  

Respekt, delaktighet, trovärdighet – kommunens värdegrund  

Precis som alla andra medborgare har kommunalt anställda en 

grundlagsskyddad frihet att ha vilken åsikt de vill. När man företräder 

kommunen har man dock en skyldighet att handla sakligt och opartiskt, och 

hålla sina personliga åsikter utanför.  

Värdegrunden anger tonen i det förhållningssätt som ska prägla vår 

verksamhet och visa sig i våra handlingar. Många av kommunens 

medarbetare har dagligen kontakt med invånare, företagare och besökare. 

Vid dessa kontakter är det viktigt att möta personer utifrån deras 

förutsättningar och behov så att de känner sig välkomna, sedda och 

inkluderade. Bemötandet ska ges utan begränsningar utifrån stereotypa 

könsroller och ingen ska utsättas för diskriminering i kontakt med någon 

som arbetar i kommunen eller på uppdrag av kommunen.  

Pågående arbete inom kommunkoncernen  

I dagsläget finns inget som styr att kommunens verksamheter ska utbilda 

sina medarbetare i hbtqi-frågor, utan det ansvaret ligger på respektive 

verksamhet. För att få en lägesbild kring pågående arbete med hbtqi-frågor 
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inom kommunkoncernen så har kontor och bolag med barn- och 

ungdomsverksamheter fått svara på följande frågor:  

1. Hur många av kontorets/bolagets medarbetare jobbar inom barn- och 

ungdomsverksamhet?  

2. Vad finns för kompetenshöjande insatser i hbtqi-frågor inom 

kontoret/bolaget i dagsläget?  

3. Finns ett behov av fördjupad kunskap inom området? Om ja, beskriv 

gärna på vilket sätt.  

Utbildningskontoret är den verksamhet som har flest medarbetare som möter 

barn och unga. Det handlar om cirka 5 000 anställda, tillsvidare och 

visstidsanställda med månadslön. Inom övriga kontor som har barn- och 

ungdomsverksamheter handlar det om mellan 30 till 300 medarbetare. Flera 

kontor uppger att hbtqi-perspektivet ingår i befintlig kompetensutveckling 

kopplat till bland annat arbetet med livsstilsfrågor, normkritik, 

diskriminering, genus och jämställdhet men också utbildningar inom våld i 

nära relation och suicidprevention. Inom till exempel Socialkontoret har 

många medarbetare inom utförarverksamheterna för barn och unga 

genomgått Socialstyrelsens utbildning ”Att synliggöra normer i 

socialtjänsten – med ett hbtq-perspektiv”.  

Flera kontor uppger att det finns ett behov av fördjupad kunskap inom 

området. Det finns även behov av utbildning med inriktning mot vuxna. 

Kontoren ser gärna att det är olika upplägg för utbildningarna och med olika 

inriktningar. Även webbutbildningar är till exempel att föredra.  

Hbtqi-certifierade verksamheter finns på olika ställen inom kommunen  

Under 2017 hbtq-certifierades två gruppbostäder1 för vuxna personer med 

funktionsnedsättning inom vård- och omsorgskontoret. Enheterna har dock 

inte omcertifierats inom de föreskrivna tre åren, och är därmed inte längre 

certifierade. Vid gruppbostaden på Skepparegatan 26 planeras under hösten 

2022 en omcertifiering för att kunna återuppta det arbete man tidigare 

påbörjat. Sedan är planen att sprida kunskapen till medarbetare på andra 

enheter inom kontoret.  

Inom kultur- och fritidskontoret finns i dagsläget två lärare vid Kulturskolan 

som är hbtqi-certifierade. Det innebär att de två certifierade lärarna fungerar 

som inspiratörer och bollplank för övriga verksamheten när det kommer till 

hbtqi-frågor. Kulturskolan arbetar även aktivt med frågan och anordnar till 

exempel föreläsningar och workshops.  



 
 

 
KOMMUNSTYRELSEN

     

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

80(95) 

  

2022-06-13  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

Grundutbildning i hbtqi-frågor  

Riksförbundet för homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och 

intersexpersoners rättigheter (RFSL) har en utbildningsdel som erbjuder 

kompetensutveckling och processledning inom hbtqi och inkludering. RFSL 

anordnar bland annat en kortare utbildning med hbtqi-fokus i arbetsmiljö, 

diskriminering, bemötande och normers påverkan på människor. 

Utbildningen sker digitalt och omfattar totalt två timmar. Den innehåller fyra 

moduler som tar upp hbtqi-begreppet, normer, bemötandefrågor och aktuell 

lagstiftning. Kostnaden för grundutbildningen är 395 kronor per person. 

Hbtqi-certifiering  

Hbtqi-certifiering är en process där en verksamhet med stöd av RFSL 

påbörjar, eller förstärker, ett strategiskt arbete med syfte att skapa en god 

arbetsmiljö och ett hbtqi-kompetent bemötande.  

Medarbetare i verksamheten genomgår utbildning och är delaktiga i ett 

utvecklingsarbete som omfattar en verksamhetsanalys samt formulering av 

mål och insatser. Processen resulterar i en handlingsplan för tre år framöver, 

vilket också är den tiden som hbtqi-certifikatet gäller. Efter tre år behöver 

det göras en omcertifiering.  

Prisexemplet, som RFSL anger, för certifiering är 125 000 kronor exklusive 

moms för en personalgrupp om 25 personer. En omcertifiering kostar 25 000 

per verksamhet/enhet. 

Ekonomiska konsekvenser 

I Norrköpings kommunkoncern arbetar cirka 5 600 medarbetare med barn 

och ungdomar. Att ge dessa medarbetare en grundutbildning i hbtqi-frågor 

utifrån RFSL:s upplägg skulle kosta drygt 2 miljoner kronor. Därefter bör 

man utbilda alla nyanställda. Utbildningskontoret har de senaste tre åren haft 

en genomsnittlig personalomsättning4 på cirka 8,5 procent. Det innebär att 

utbildningskostnaden fortsättningsvis bör bli ungefär 180 000 kronor per år 

för att utbilda nyanställa medarbetare som arbetar med barn och ungdomar.  

Om man skulle välja att hbtqi-certifiera alla kommunens verksamheter, som 

arbetar med barn och ungdomar, skulle kostnaden initialt bli cirka 28 

miljoner kronor. Efter detta kostar omcertifieringen cirka 5 miljoner kronor 

vart tredje år. 

Yrkanden 

Nicklas Lundström (V) yrkar bifall till nämndinitiativet. 
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Eva-Britt Sjöberg (KD) yrkar bifall till liggande förslag. 

Propositionsordning 

När förhandlingarna försklarats avslutade finner ordföranden att det 

föreligger två förslag till beslut och ställer dessa emot varandra. 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med liggande 

förslag. 

___________________________________ 

Sänt till:  

N. Lundström  

A. Kaiser 

Kommunstyrelsens kontor (N. Lindahl) 

 

  



 
 

 
KOMMUNSTYRELSEN

     

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

82(95) 

  

2022-06-13  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

 

 

§ 362 Nä̈mndinitiativ från Moderaterna - Utred framtiden för 
vägföreningarna i Norrköpings kommun 

 KS 2022/0501 

Beslut 

Kommunstyrelsen bifaller nämndinitiativet. 

Sammanfattning 

I nämndinitiativet föreslås att kommunstyrelsen ska besluta: 

 

 Att kommunstyrelsen ger kommundirektören i uppdrag att initiera en ny utredning 

avseende vägföreningar inom Norrköpings kommun.  

 Att utredningens uppdrag arbetas fram av en politisk arbetsgrupp där alla partier i 

kommunfullmäktige är representerade.  

 Att kommunstyrelsen fattar beslut om utredningens uppdrag senast i december 2022.  

 

Beskrivning av ärendet 

Frågan om vägföreningarna är komplex med många olika delar som ska 

vägas in. Det bevisas inte minst av att frågan har utretts ur flera olika 

aspekter under en lång period. En förening har som försök övertagits av 

kommunen vilket visat på svårigheterna och komplexiteten men också visat 

att det är möjligt, om än inte någon spikrak väg.  

Norrköping är en tillväxtkommun som under överskådlig tid planerar för fortsatt 

utveckling i hela kommunen. Privata markägare och samfälligheter måste vara en partner 

i det arbetet. Det är dock en fördel om kommunen kan ta ett större ansvar för 

väginfrastrukturen och allmän platsmark i de utpekade utvecklingsorterna. 

  
Mot bakgrund av detta föreslår Kvartetten att kommunstyrelsen bifaller 

nämndinitiativet. 

___________________________________ 

Sänt till:  

Moderaterna 

Kommunstyrelsens kontor (M. Norman) 

Samhällsbyggnadskontoret (O. Carlsson, P. Thörnqvist) 
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§ 363 Kompensation för löneökningar 2022 
 KS 2022/0706 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslås besluta att fördela 119 122 000 kronor av det löneutrymmet 

om 123 224 000 kronor enligt följande: 

61 265 000 kronor till Utbildningsnämnden 

39 634 000 kronor till Vård- och omsorgsnämnden 

5 240 000 kronor till Socialnämnden 

5 050 000 kronor till Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden 

236 000 kronor till Överförmyndarnämnden 

1 920 000 kronor till Kommunstyrelsen 

2 300 000 kronor till Tekniska nämnden 

700 000 kronor till Samhällsplaneringsnämnden 

777 000 kronor till Bygg- och miljönämnden 

2 000 000 kronor till Kultur- och fritidsnämnden 

 

Beskrivning av ärendet 

Kommunfullmäktige beslutade i budget för 2022 att avsätta medel för 

löneöversyn med 119 956 000 kronor. Tillsammans med ej fördelade medel 

för löneöversyn från tidigare år om 3 268 000 kronor uppgår det totala 

löneutrymmet 2022 till 123 224 000 kronor. I budget 2022 finns även en 

budgetpost om 5 000 000 kronor för justering av osakliga löneskillnader 

inom ramen för den årliga lönekartläggningen. Löneöversyn genomförs 

under våren 2022. Ny lön betalas ut i april för samtliga avtalsområden 
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förutom Lärarnas Riksförbund som får ny lön i maj och vårdförbundet som 

får ny lön i juli månad. 

Lönekartläggning för att identifiera och hantera osakliga löneskillnader är en 

separat process. Fördelning av medel inom ramen för lönekartläggning sker 

under hösten 2022.  

Ekonomiska konsekvenser  

Av i budget avsatt medel för löneökningar 2022 om totalt 123 224 000 

kronor fördelas 119 122 000 kronor utifrån utfall i löneavtal och extra 

satsningar på prioriterade grupper. Ej fördelade medel om 4 102 000 kronor 

stärker det centrala löneutrymmet för framtida löneöversyn. 

 

  ___________________________________ 

Sänt till:  

Kommunstyrelsens kontor (C. Leiris) 
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§ 364 Ekonomisk uppföljning för kommunstyrelsen maj 
2022 

 KS 2022/0130 

Beslut 

1. Kommunstyrelsen noterar i protokollet den ekonomiska uppföljningen per den 31 maj 

2022. 

2. Kommunstyrelsen vidtar inga åtgärder baserat på den ekonomiska uppföljningen per den 

31 maj 2022 utifrån kommunstyrelsens sammantagna ekonomiska ställning. 

Ekonomiskt resultat 

Kommunstyrelsen har en tilldelad driftbudgetram om 449 mnkr. Prognosen per maj visar 

5 mnkr i överskott mot budget. I överskottet finns en negativ avvikelse på 14 mnkr som 

är en effekt av att den extra skolmiljarden och bidrag för valet 2022 ska hanteras som 

generella bidrag och omfördelas från KS till kommunal utjämning. Exklusive 

omfördelning visar prognosen 19 mnkr i överskott mot budget som beror på 

sjuklöneersättning från staten.  

 

Kommunstyrelsens budget kan delas upp på respektive avdelning, politisk verksamhet 

och KS övrig verksamhet som består av kommunalförbund/bolag, centralt finansierade 

kostnader, särskilda KF-beslut, avtal, system och differentierat 

personalomkostnadspålägg. Budget för avdelningarna utgör cirka 35 % av 

kommunstyrelsens totala budget och KS övrig verksamhet utgör cirka 60 %. Nedan följer 

prognos för avdelningarna och KS övrig verksamhet. 

 

Ersättning sjuklön 

Enligt beslut i kommunfullmäktige så ska nämnderna ersättas för ökade 

sjuklönekostnader för den period som staten tar en del av sjuklöneansvaret. För perioden 

december 2021 till mars 2022 har staten ersatt Norrköpings kommun med 45,5 mnkr. 

Nämnderna har för motsvarande period haft merkostnader för sjuklöner på totalt 26,5 

mnkr jämfört med 2019. Den del av sjuklöneersättningen som inte ersätter nämndernas 

merkostnader blir ett överskott hos KS på totalt 19 mnkr. Enligt beslut av regeringen 

kommer ersättning för delar av sjuklönekostnaderna betalas ut till och med 31 mars.  

 

Digitaliseringsavdelningen 

Digitaliseringsavdelningen är intäktsfinansierad, vilket innebär att avdelningens 

kostnader ska täckas av intäkter. Flera utvecklingsprojekt planeras att starta under 

försommaren och hösten. Likaså är förhoppningen att avdelningen ska lyckas med 
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tilltänkta rekryteringar under hösten. Avdelningen prognostiserar ingen avvikelse mot 

budget.  

 

Övriga avdelningar 

Övriga avdelningar prognostiserar ingen avvikelse mot budget. 

 

KS övrig verksamhet 

Ingen avvikelse. 

 

Obudgeterat som redovisas under KS 

Kommunen har erhållit bidrag för 2022 på 10 mnkr avseende den så kallade extra 

skolmiljarden och 4 mnkr för valet 2022. Bidragen ska klassificeras som generella bidrag 

vilket budgeteras och redovisas under kommunal utjämning med mera. Skolmiljarden 

överförs till utbildningsnämnden och bidrag för valet överförs till valnämnden via interna 

utbetalningar från kommunstyrelsen, vilket påverkar kommunstyrelsens resultat negativt 

med 14 mnkr. Detta är en effekt av att bidragen ska hanteras som generella bidrag som 

bara kan redovisas under kommunal utjämning men intäkterna ska tillfalla respektive 

nämnd. Eftersom kommunen samtidigt får en positiv avvikelse för posten kommunal 

utjämning med mera på 14 mnkr så är effekten kostnadsneutral för kommunen. 

 

Orsak till avvikelse 

Staten ersätter kommunen för delar av sjuklönekostnaderna samt effekt av att bidrag ska 

hanteras som generella bidrag och omfördelas från KS till kommunal utjämning med 

mera.  

 

Investeringar  

Kommunstyrelsen har en total budgetram på 2 338,9 mnkr varav 1 639,6 består av 

hamninvesteringar och 660,7 mnkr projekt hos digitaliseringsavdelningen. Av den totala 

budgetramen har kommunstyrelsen en tilldelad investeringsbudget 2022 på 236,7 mnkr 

varav 170,0 mnkr hamninvesteringar och 60,0 mnkr projekt hos 

digitaliseringsavdelningen. 

 

För hamninvesteringar uppgår beviljad budget år 2022 inklusive kvarvarande budget från 

tidigare år till 495,9 mnkr. Kvarvarvarande budget från tidigare år uppgår till 325,9 mnkr. 

Kvarvarande budget från tidigare år beror delvis på tillfälligt stopp för den del av 

projektet som påverkats av avvikelser i samband med pålningsarbetet med rörelser i pålar 

och landbalk. Prognosen är att investeringsbudgeten kommer att hållas.  

 

För digitaliseringsavdelningen uppgår beviljad budget år 2022 inklusive kvarvarande 

investeringsmedel från tidigare år till 98,8 mnkr. Kvarvarande budget från tidigare år 

uppgår till 38,8 mnkr. Prognosen för 2022 ligger på 68,9 mnkr.  
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___________________________________ 

Sänt till:  

Kommunstyrelsen kontor (D. Granat) 
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§ 365 Ekonomisk uppföljning för övriga nämnder maj 2022 
 KS 2022/0130 

Beslut 

1. Kommunstyrelsen noterar i protokollet den ekonomiska uppföljningen per den 31 maj 2022 

för Norrköpings kommun.  

2. Kommunstyrelsen vidtar inga åtgärder baserat på den ekonomiska uppföljningen per den 31 

maj 2022 utifrån kommunens sammantagna ekonomiska ställning.  

Beskrivning av ärendet 

Årets resultat - prognos 

Den ekonomiska uppföljningen för 2022 visar på ett överskott med             

43 400 tkr.  

Justerat resultat mot balanskravet 

Mot det justerade balanskravet visar prognosen på ett överskott med          

316 500 tkr. För att komma fram till det justerade resultatet mot 

balanskravet ska vissa poster som ingår i årets resultat ovan justeras.  

Återstående medel efter finansiella mål kan i samband med bokslutet 

markeras till olika angelägna ändamål och är av engångskaraktär och 

disponeras inte kalenderårsvis. I och med förbrukningen av markeringarna 

påverkas årets resultat och resultatet mot balanskravet enligt 11 kap. 10 § 

LKBR. Däremot ska inte markeringarna påverka det justerade resultatet mot 

balanskravet. Det är svårt att göra en prognos för en förbrukning av 

markeringar så tidigt på året men den uppskattas uppgå till 40 000 tkr år 

2022. 

 

 

 

Årets resultat         +43 400 tkr 

Realisationsvinster, fastigheter          -1 900 tkr 

Orealiserade förluster i värdepapper           +238 000 tkr 

Balanskrav enl. 11 kap. 10 § LKBR    +279 500 tkr 
Realiserat resultat omallokering          -3 000 tkr 

Exploateringsresultat                   0 tkr 

Tillkommer ianspråktagna markeringar       +40 000 tkr 
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Justerat resultat mot balanskravet    +316 500 tkr 

 

Det budgeterade resultatet vad gäller justerat resultat mot balanskravet för år 

2022 är 138 620 tkr och avser det finansiella målet finansiering av 

investeringar och markering av social investeringsfond. Detta överskott ska 

användas för att uppnå kommunens finansiella mål. 
 

Resultat efter finansiella mål 

Det justerade resultatet mot balanskravet ska täcka de finansiella mål som 

kommunen har angivit för att uppnå god ekonomisk hushållning. 

 

Justerat resultat mot balanskravet (se ovan)           +316 500 tkr 

Finansiella mål (se ovan)     -138 620 tkr 

Återstående medel efter finansiella mål +177 900 tkr 

Det innebär att de finansiella målen för år 2022 prognostiseras att uppnås.  

Verksamhetens nettodriftkostnad 

Verksamhetens nettodriftkostnad visar ett underskott om -2 600 tkr vilket 

utgörs av resultat för nämnderna, avvikelse avseende pensioner, 

realisationsvinster avseende fastigheter och ianspråktagna markeringar. 

Den senaste pensionsprognosen från kommunens pensionsförvaltare, 

Skandikon, visar på ett överskott får år 2022 med 15 000 tkr. Nästa 

pensionsprognos kommer i slutet av augusti. 

Nämnder 

I uppföljningen till och med maj redovisar arbetsmarknads- och 

vuxenutbildningsnämnden, kommunstyrelsen, samhällsplaneringsnämnden 

och överförmyndarnämnden överskott. Utbildningsnämnden som tidigare 

redovisat underskott har nu en prognos i balans. De uppföljningar till och 

med maj som lämnats till kommunstyrelsen har inte beslutats av nämnderna. 

Om nämnd fattar beslut som påverkar uppföljningen så rapporteras det till 

kommunstyrelsen i augusti.  

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden redovisar ett överskott om 11 500 

tkr. Ekonomiskt bistånd prognosticeras ha ett överskott om 20 500 tkr och 

vuxenutbildning ett överskott om 7 400 tkr. Nämnden planerar att göra en omfördelning 

inom nämndens verksamheter på 16 400 tkr för att nyttja medel effektivt. 

Omfördelningen möjliggör att fler personer kan få arbete. 

 

Kommunstyrelsen redovisar ett överskott om 5 000 tkr. I prognosen finns en negativ 

avvikelse på 14 000 tkr som förklaras av att kommunen har erhållit ett statsbidrag 
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avseende den så kallade extra skolmiljarden och 4 000 tkr avser statsbidrag för 

kommunernas deltagande i genomförandet av allmänna val. Dessa bidrag ska 

klassificeras som generella bidrag vilka budgeteras och redovisas under kommunal 

utjämning med mera. Bidragen överförs till utbildningsnämnden respektive valnämnden 

via interna utbetalningar från kommunstyrelsen, vilket påverkar kommunstyrelsens 

resultat negativt med motsvarande belopp. Eftersom kommunen samtidigt får en positiv 

avvikelse för posten kommunal utjämning med mera på 14 000 tkr så är effekten 

kostnadsneutral för kommunen. 

 

Exklusive omfördelning visar prognosen 19 000 tkr i överskott mot budget vilket beror på 

sjuklöneersättning från staten. 

 

Samhällsplaneringsnämnden redovisar ett överskott om 3 000 tkr. 

Överskottet avser budgetmedel för arbetet med Ostlänken. 

 

Överförmyndarnämnden redovisar ett överskott om 1 000 tkr under 

förutsättning att något inrättande av förvaltarenhet inte sker under året. 

  

Nämndernas ekonomiska uppföljningar per den 31 maj redovisas i bilaga 1-

12. För vård- och omsorgsnämnden och kommunrevisionen redovisas 

uppföljningen till och med april.  

Skatteintäkter och kommunal utjämning 

Efter den senaste skatteunderlagsprognosen från SKR (Sveriges Kommuner 

och Regioner) per den 28 april visar skatteintäkterna ett överskott jämfört 

med budget med 82 400 tkr och utjämning med mera ett överskott med 63 

000 tkr. Prognosen totalt för skatteintäkter och kommunal utjämning är ett 

överskott jämfört med budget om 145 400 tkr. 

Den aktuella bedömningen av skatteunderlaget som SKR gjort visar 

sammantaget en starkare ökning än den som publicerades i februari 2022 

(cirkulär 22:06). Det beror delvis på regeringens förslag om att omvandla 

reseavdraget till en skattereduktion. Dessutom räknar de med större ökning 

av löneinkomster och i viss mån pensioner. Det råder fortsatt en stor 

osäkerhet vilken påverkan på världsekonomin som Rysslands invasion av 

Ukraina kommer att få. Nästa skatteunderlagsprognos från SKR kommer 

den 25 augusti. 

10 000 tkr av överskottet förklaras av att kommunen har erhållit ett statsbidrag avseende 

den så kallade extra skolmiljarden och 4 000 tkr avser statsbidrag för kommunernas 

deltagande i genomförandet av allmänna val. Dessa bidrag ska klassificeras som generella 

bidrag vilka budgeteras och redovisas under kommunal utjämning med mera. Bidragen 

överförs till utbildningsnämnden respektive valnämnden via interna utbetalningar från 
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kommunstyrelsen, vilket påverkar kommunstyrelsens resultat negativt med motsvarande 

belopp. Detta är en effekt av att bidragen ska hanteras som generella bidrag som bara kan 

redovisas under kommunal utjämning men intäkten ska tillfalla utbildningsnämnden 

respektive valnämnden. Eftersom kommunen samtidigt får en positiv avvikelse för posten 

kommunal utjämning med mera på 14 000 tkr så är effekten kostnadsneutral för 

kommunen. 

För mer information se bilaga 13. 

Finansnetto  

Prognosen för finansnettot inom balanskravet är ett positivt finansnetto med 

49 mnkr, vilket är oförändrat gentemot budget. I finansnettot inom 

balanskravet ska inte det orealiserade resultatet från kapitalförvaltningen 

ingå, det vill säga det per 31 maj orealiserade resultatet (kostnad) på 238 000 

tkr räknas bort.  

 

I prognosen ligger en planerad utdelning från Norrköping Rådhus AB på 

83 000 tkr att jämföra med budgeterad utdelning på 106 000 tkr. Det 

budgeterade finansnettot inom balanskravet, 49 000 tkr, nås ändå tack vare 

bättre underliggande räntenetto. 

 

För mer information se bilaga 14. 

Investeringar 

Nettobudget 2022 är 1 545 772 tkr. Utfallet för årets investeringsutgifter 

bedöms till 1 500 000 tkr.  

 

Kvarvarande medel av tidigare beviljad budget att förbruka uppgår till       

1 910 963 tkr. Det är medel som finns kvar från tidigare års budget på grund 

av förseningar i projekten. 

 

Ingen nämnd redovisar underskott på total budgetram.  

 

För hamnutbyggnadsprojektet flytt av inre hamnen, med total kalkyl om      1 200 000 tkr, 

har problem uppstått i samband med pålningsarbetet med rörelser i pålar och landbalk.  

 

Pandemin skapade under 2021 problem vad gäller ökade materialpriser samt 

problem med att få fram vissa varor. Det är ännu oklart hur varaktig den 

höga inflationen kommer att bli och hur det kommer att påverka olika delar 

av den svenska ekonomin och verksamheterna i Norrköpings kommun. 

I ett antal investeringsprojekt, både avseende lokaler och infrastruktur, har 

det aviserats prisförändringar där parterna ännu inte har kommit överens och 
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som därmed inte har slutreglerats. Prishöjningarna på material som delvis 

har baserats på leveransproblem har i samband med kriget i Ukraina 

ytterligare förvärrats. Primärt är det olika typer av järn- och stålprodukter 

som drabbas då en hel del av tillverkningen sker i Ukraina eller i länder runt 

omkring Ukraina och de pågående projekten är i olika delar beroende av 

produkter, exempelvis armering, för att inte byggnationen ska behöva 

avbrytas. Det är inte bara pågående investeringsprojekt som påverkas, utan 

även de investeringsprojekt som ligger i plan framåt. Detta innebär att 

entreprenörer som lämnar anbud tar stora ekonomiska risker som avspeglas i 

anbudssumman. 

Markeringar 

Kommunfullmäktige kan besluta om att disponera del av årets resultat 

genom öronmärkning av eget kapital, så kallade markeringar. En 

förutsättning för att detta ska kunna ske är att kommunen har ett överskott 

mot de finansiella mål som angetts i budgeten. Markeringarna kan sedan 

disponeras över årsskiften för olika ändamål. Skulle en viss markering som 

tidigare beslutats inte vara tillämplig så kan kommunfullmäktige fatta ett 

nytt beslut om hur dessa medel ska disponeras. Vid årsskiftet fanns 323 549 

tkr markerat under kommunstyrelsen och användningen under 2022 

uppskattas till 40 000 tkr. 

För mer information se bilaga 15. 

 

Ekonomi- och styrningsavdelningen 

 

Anna Thörn    

kommundirektör   

 

 

Niclas Lindahl     Petter Skill 

biträdande kommundirektör  ekonomidirektör 

 ________________________ 

Skickas till:  

Kommunstyrelsens kontor (M. Pahlmgren) 
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§ 366 Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2022-06-13 
 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar att beslut som fattats med stöd av delegation har 

anmälts i förteckningen KS 2021/1337-12. 

Beskrivning av ärendet 

Kommunstyrelsens kontor redovisar beslut som fattats med stöd av 

delegation. 
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___________________________________ 

Sänt till: 

 
  

 

  



 
 

 
KOMMUNSTYRELSEN

     

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

95(95) 

  

2022-06-13  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

 

 

§ 367 Rapporter med mera 

  

Anteckningar från miljö-  och klimatberedningen 2022-05-10 

KS 2022/0209-2 

 

Finansrapport april 2022 
KS 2022/0309-4 

 

Protokoll från Hyresbostäder i Norrköping AB 2022-05-19 

KS 2022/0352-3 

 


	Kommunfullmäktige antar följande ändringar och tillägg i de allmänna lokala ordningsföreskrifterna för Norrköpings kommun:
	På väg mot en avfallsekonomi i balans
	Förändrade förutsättningar
	Andra justeringar av avfallstaxan 2023
	Åtgärder
	Konsekvens om avslag
	Beslut
	Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att avslå motionen.
	1. Kommundirektören får i uppdrag att etablera samverkan med Linköpings kommun för att motverka organiserad brottslighet.
	1. Kommunstyrelsens kontor får i uppdrag att se över gällande styrdokument för områdesutveckling och återkomma med förslag till nya styrdokument.
	Beslut
	Beslut

	Markeringar

