N SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(92)
NORRKOPING 2022-05-09

KOMMUNSTYRELSEN

Plats och tid: Radssalen mandagen den 9 maj 2022 kl. 15:00 — 15:36

Narvarande: Ledamdéter Tjanstgoérande ersattare

Utses att justera:
Plats och tid for justering:
Sekreterare:

Ordférande:

Justerare:

Olle Vikmang (S) ordf.

Kikki Liljeblad (S) 1:e vice ordf.
Sophia Jarl (M) 2:e vice ordf.

Karin Jonsson (C)
Reidar Svedahl (L)
Eva-Britt Sjoberg (KD)
Mia Skold (MP)
Nicklas Lundstrom (V)
Magnus Cato (S)
Simon Johansson (M)
Christer Frey (M)

Darko Mamkovic (-), franv.

Florian Aranda (SD)

Ersattare
Annette Sjoo (S)
Senad Mutic (S)

Jessica Svensson (S), franv.

David Ergul (S)
Karolina Kalls (S)
Christian Widlund (C)

Andreas Westdo (L), franv.

Annika Kaiser (V)
Joanna Sj6lander (M)

Roger Eklund-Akesson (M)

Ingrid Cassel (M)

Lise-Lotte Lindgren (-), franv.

Christer Frey (M)

Christopher Jarnvall (SD)

Ovriga

Anna Thorn, kommundirektor

Péar Hoglund, kanslidirektor

Niclas Lindahl, bitrdd. kommundirektor
Emmy Andersson, kommunsekreterare
Maria Sjoblom, kommunsekreterare
Maria Sayeler Behnam, KF ordférande
Julia Zetterstrand, enhetschef

Viktoria Stromberg, politisk sekreterare
Roger Sandstrom, politisk sekreterare
Benny Sellborn, politisk sekreterare

Kommunstyrelsens kansli, Rddhuset 16 maj 2022

Maria Sjoblom

Paragrafer: 235 - 265

Olle Vikmang

Christer Frey




N SAMMANTRADESPROTOKOLL 2(92)

NORRKOPING 2022_05_09
KOMMUNSTYRELSEN
BEVIS
Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag pa Norrkdpings kommuns anslagstavia
Namnd eller dylikt: Kommunstyrelsen
Sammantrédesdag: 2022-05-09
Datum for uppsatining av anslag: §§ 247, 248 2022-05-10 dvriga §§ 2022-05-17
Datum for nedtagning av anslag: §§ 247, 248 2022-06-02 Svriga §§ 2022-06-09
Férvaringsplats for protokollet: Kommunstyrelsens kansli
Underskrift:

Madeleine Anderberg




N SAMMANTRADESPROTOKOLL ~ 3(92)

NORRKBPING 2022-05-09

KOMMUNSTYRELSEN

§ 235 Faststidllande av foredragningslistans innehall

Beslut

Ordforanden faststéller foredragningslistan.

Beskrivning av arendet

Ordforanden foreslar inga fordndringar av
foredragningslistan.

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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§ 236 Avgiftsbefrielse for uteserveringar 2022
KS 2022/0492

Beslut

Kommunfullméktige efterskinker tillfalligt avgiften for markupplatelse
géllande uteserveringar under perioden 2022-01-01 — 2022-12-31.

Beskrivning av drendet

Coronapandemin har tagit hart pd néringslivet och restaurangbranschen har
drabbats extra hért. For att stotta och stimulera branschen foreslar nu
kommunen att tillfalligt efterskéinka den avgift man tar ut for markupplatelse
gillande uteserveringar.

Beslutet géller for perioden 2022-01-01 — 2022-12-31 och innebir att
restauranger och caféer kan ha uteservering under ret utan att erldgga avgift
for denna. Polistillstand ska dock sdkas som vanligt och de riktlinjer som
finns antagna for markupplatelser géiller fortsatt &ven under perioden for
avgiftsbefrielse.

Ekonomiska konsekvenser

Avgiftsbefrielsen innebir en utebliven intdkt pd cirka 2,5 miljoner kronor
vilken tekniska nimnden kompenseras for av kommunstyrelsen.

Sant till:
Kommunfullmaktige

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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§ 237 Detaljplan for fastigheterna Mjolnaren 14 och
Mjolnaren 15 samt Bergsbron 7 med naromrade inom

Nordantill i Norrkdping
KS 2022/0375

Beslut

Kommunfullmédktige antar detaljplan for fastigheterna Mjolnaren 14 och
Mjo6lnaren 15 samt Bergsbron 7 med ndromrade inom Nordantill i
Norrkoping.

Beskrivning av arendet

Syfte och bakgrund

Syftet med detaljplanen ar att mojliggdra en utveckling av omradet med

en blandning av bostédder, centrumverksamheter och kontor samt med inslag
av gronska. Vidare syftar detaljplanen till att ge skydd for kulturhistoriska
virden och bekrifta Kérleksparkens status som allmént tillgéngligt
parkomréde.

Det berdrda omradet ligger centralt i Norrkoping, i det historiskt
virdefulla Industrilandskapet. Planomradet avgrinsas av Bredgatan i norr,
Motala strom 1 sdder, Skvallertorget och Bergsbron i viéster och
fastigheterna Bergsbron 8 och Mj6lnaren 16 1 ster, se figur 1 och figur 2.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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Figur 1. Kartan ovan visar planomrddets ldge i Norrkoping. Karta: Norrképings kommun

Figur 2. Planomrddet dr inringat med en gul, streckad linje i bilden ovan. Karta:
Norrképings kommun.

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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En direkttilldelning av kommunens fastighet Mjolnaren 14 till
fastighetsdgaren for grannfastigheten Mjolnaren 15 d4gde rum i november ar
2016. Ett markanvisningsavtal finns tecknat mellan Norrkdpings kommun
och Sista supen Holding AB. Exploatoren dnskar mdjliggora anvandning for
boende med lokaler i bottenvaning i en ny bebyggelse.

En ny detaljplan behovs for att kunna mojliggora det nya
anvindningsandamalet och utdka byggritten med flera vaningar.

Inom Bergsbron 7 har exploatoren onskat tomtritt for att kunna uppfora
en restaurang. En ny detaljplan skulle mdjliggora upplatelse av tomtratt
inom fastigheten Bergsbron 7 genom att upphédva den nuvarande
tomtindelningen, som hindrar en upplatelse med tomtritt.

Planforslaget innebdr att ett tiotal nya bostader byggs. Minst en ny lokal for
verksamheter skapas i flerbostadshusen. Byggnaden Sista supen behaller sin
funktion som lokal f6r publikverksamhet och en ny restaurang byggs
bredvid byggnaden Bergslagsgarden. Karleksparken behélls och gors mer
tillganglig.

Planforslaget &r praktiskt genomforbart och bidrar till att minska
bostadsbristen genom att nya bostdder uppfors som dven tar stor hiansyn till
den kulturhistoriska miljon. Uppforande av nya byggnader dterskapar
titbebyggelse, slutet gaturum och smala grinder med pittoreska vyer som &r
karaktirsgivande for den kulturhistoriska miljon.

Detaljplanen innebér att strandskyddet upphévs inom kvartersmark och
allmén platsmark for gata och torg. Strandskyddet upphévs av sirskilt skal
att marken sedan tidigare dr ianspriktagen.

Beslut om planléaggning

Den 11 juni 2019, § 139, fick samhéllsbyggnadskontoret i uppdrag av
samhaéllsplaneringsndmnden att ta fram ett forslag till detaljplan for
fastigheterna Mjdlnaren 14 och Mj6lnaren 15 samt Bergsbron 7.

Samrad

Detaljplanen har varit ute pd samréd under tiden 27 maj — 8 juli 2020 och
behandlades d4 med standardforfarande.

Bedomningen av detaljplanens miljopaverkan dndrades efter samrdd och en
miljokonsekvensbeskrivning togs d4 fram. Miljokonsekvens-beskrivningen
har varit foremal for samrad under tiden 19 februari — 6 april 2021. Planens
forfarande dndrades da till utokat forfarande.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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Granskning 1

Detaljplanen har varit utstilld for granskning under tiden 22 november - 13
december 2021. Lansstyrelsen anser att kommun har beaktat och tillvaratagit
synpunkter som ldmnats 1 samradsskedet. Efter granskning 1 utékades
hdjden inom en del av byggritten i fastigheten Mjdlnaren 15.

Granskning 2

Detaljplanen stilldes ut for granskning igen under tiden 21 februari — 22
mars 2022, eftersom dndringen i planforslaget som gjorts efter
granskning 1 kunde uppfattas som betydande. Léansstyrelsen bedomer att
de dndringar som gjorts inte innebdra pataglig skada pa riksintresset for
kulturmiljovard och har inget ytterligare att tilldgga.

Efter granskningen 2 har reglering av mdjligheter for och utformning av
parkering inforts pa plankartan inom kvartersmark for bostdder. Avsnitt
kring friytor och parkering har kompletterats med fortydliganden 1
planbeskrivningen.

Bedbmning av &rendet

Oversiktsplan

Oversiktsplan for staden, Norrkdpings kommun, antagen av
kommunfullméktige 2017, anger att omradet ligger inom ett
utvecklingsomrade som beskrivs som fortétning av innerstaden.
Kaérleksparken ingar i ett utpekat gronstrak.

Fordjupning av 6versiktsplanen for Industrilandskapet i Norrkdping, antagen
2006, anger for kvarteret Sista supen, blandad verksamhet och boende som
huvudsaklig anvidndning. For fastigheten Bergsbron 7 anges 1 huvudsak
verksamheter med inblandning av boende for kvartersmarken.

Planforslaget dr i enlighet med dversiktsplanerna.

Gaéllande detaljplan

I nuldget géller tva andra detaljplaner och en stadsplan inom olika delar av
det aktuella planomrédet. Markanvéndning som tillats 1 dagsldget &r
centrumverksamhet, handel och anvéndning som &r anpassat till de
befintliga byggnadernas kulturhistoriska virden.

Ekonomiska konsekvenser och prognos

Planarbete bekostas av samhéllsbyggnadskontoret, exploatering genom
plankostnadsavtal i enlighet med kommunens plan- och bygglovtaxa.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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Kostnader kan uppsté for eventuell tillgédnglighetsanpassning av
Kaérleksparken och eventuell nyplantering av trdd vid Skvallertorget.
Kostnader uppstér for kompensationsédtgirder for borttagande av
biotopskyddade trad.

Utbyggnaden av allmin plats finansieras av intdkter av markforsiljning samt
exploateringsbidrag. I dagsldget 4r kommunen ansvarig for drift och
underhéll av befintlig allmén platsmark inom planomrédet samt av
fastigheten Mjolnaren 14 och Karleksparken. Genomforandet av
detaljplanen forvéntas inte medfora nagra stdrre 6kningar i driftkostnader.

Antagandet av detaljplanen avviker fran den tidplan som angivits 1
planbeskedet. Orsaken till detta 4r att under planprocessen har nya
forutsittningar uppkommit som inte forutsags vid tiden for planbeskedet.

Tillstand till &ndring av byggnadsminnet Bergslagsgarden upphor att gélla
om arbetena med den planerade restaurangbyggnaden inte har piborjats
senast den 11 oktober 2022. Darfor ar det viktigt att beslut om antagande
sker s& omgaende som mdjligt

Sént till:
Kommunfullméktige

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks



N

NORRKOPING
KOMMUNSTYRELSEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL  10(92)

2022-05-09

§ 238 Forslag revidering av taxa Avgifter inom LSS-
verksamheten

KS 2022/0409
Beslut

1. Kommunfullméktige godkénner forslag till revidering av ”Avgifter inom
LSS-verksamheten”.

2. Det reviderade dokumentet ”Avgifter inom LSS-verksamheten” giller

frén och med den 1 juli 2022.

Beskrivning av drendet

Med anledning av att drendet bordlades pa véard- och omsorgsndmnden den
16 februari senareldggs datumet fran vilket dokumentet ska gélla fran den 1
maj 2022 till 1 juli 2022.

Arendet tas upp for beslut pd kommunfullmiktige den 30 maj 2022.

Den 26 april 2021 (KS 2021/0264) antog kommunfullméktige taxa for
”Avgifter inom LSS-verksamheten” som reglerar avgifter i samband med
insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

I samband med att vard- och omsorgsndmnden i slutet av 2021 forberett
implementeringen av det nya taxesystemet for vard och omsorg ser nimnden
behov av att taxa for ”Avgifter inom LSS-verksamheten” ytterligare behover
revideras. Fordandring avser en komplettering av att avgift for halvdagskost
aven avser frukost i1 korttidvistelse enligt LSS.

Enligt den taxa som Kommunfullméktige faststillde i april 2021 géllande
avgifter inom LSS-verksamheten framgér att avgift for méltider for halvdag
inom korttidsvistelse enligt LSS avser mellanméal och middag. Halvdag kan
dven innebdra att brukaren dr pa exempelvis korttidsboendet pd morgonen
och dter frukost dér innan vistelsen avslutas.

Kompletteringen behovs for att vard- och omsorgsndmnden ska kunna ta ut
en avgift for frukost i de fall detta 4r den maltid brukaren tar del av under en
specifik dag.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks



N

NORRKOPING

SAMMANTRADESPROTOKOLL  11(92)

2022-05-09

KOMMUNSTYRELSEN

Forslag
Forslag till revideringar av ”Avgifter inom LSS-verksamheten” framgar i
enligt i bilaga (Taxa - Avgifter inom LSS-verksamheten). Forslaget till

reviderad taxa handlar om att tydliggora att avgift i samband med halvdag
dven kan innebéra frukost for foljande tva insatser enligt LSS:

e Korttidsvistelse for barn samt ungdomar som gar i gymnasieskolan
e Korttidsvistelse for vuxna samt ungdomar fran 18 &r med egna inkomster

Foljande lydelse i taxan géllande 2.1 och 2.2 kompletteras med, se text i fet
stil.

Halvdag innebdr frukost eller mellanmdal och middag. Heldag innebdr
frukost, mellanmdl, middag och mellanmal pa kvillen. Helg- och lovdag
innebdr frukost, mellanmdl, lunch, mellanmal, middag och mellanmdl pd
kvdllen

Ekonomiska konsekvenser

Tillagg av frukost i samband med avgift for méltider per halvdag inom
korttidsvistelse LSS ér ett sjdlvkostnadspris och ska ticka kommunens
kostnader for de maltider brukaren tar del av.

Sént till:
Kommunfullméktige

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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§ 239 Framstallan om andring av Taxesystem avseende
avgifter for insatser enligt socialtjanstlagen for aldre
personer och personer med funktionsnedsattning,
avgifter for kommunal halso- och sjukvard enligt

hédlso-och sjukvardslagen samt avgifter for mat
KS 2022/0410

Beslut

1. Kommunfullméiktige faststiller de foreslagna dndringarna i
Taxesystem avseende avgifter for insatser enligt socialtjdnstlagen for
dldre personer och personer med funktionsnedsdttning, avgifter for
kommunal hdlso- och sjukvdrd enligt hdlso- och sjukvdrdslagen samt
avgifter for mat enligt kommunallagen (KS 2021/0114).

2. Andringarna giller frin och med den 1 juli 2022.

Beskrivning av drendet

Datumet fran nér taxan ska gélla, senareldggs frdn den 1 maj 2022 till 1 juli
2022.

Arendet tas upp for beslut p4 kommunfullmiktige den 30 maj 2022.

Sammanfattning

Den 29 mars 2021 antog kommunfullméktige Taxesystem avseende avgifter
for insatser enligt socialtjdnstlagen for dldre personer och personer med
funktionsnedsdttning, avgifter for kommunal hdlso- och sjukvdrd enligt
hdlso- och sjukvdrdslagen samt avgifter for mat enligt kommunallagen (KS
2021/0114). Efter detta har riksdagen beslutat om en lagédndring som innebar
att niverna pd de minimibelopp, som anvénds vid berédkningen av den
enskildes avgiftsutrymme, har hojts fran och med den 1 januari 2022.
Bakgrunden dr den av riksdagen beslutade hdjningen av bostadstillaggen
frdn samma tidpunkt. Syftet med de hojda minimibeloppen ar att forhindra
att de hogre bostadstillaggen leder till hogre avgifter for vard och
omsorgsinsatser. Lagdndringen beddéms inte medféra ndgon ekonomisk
konsekvens for vard- och omsorgsnimnden.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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Vard- och omsorgsndmnden har dven uppméarksammat att begreppet
“avlosarservice” 1 taxan behover dndras till “avlosning 1 hemmet”, sé att
bestimmelserna i taxan dverensstimmer med ndmndens riktlinjer.

Beskrivning av @rendet

Minimibelopp

Kommunfullméktige fastslog i sitt beslut om taxesystemet, att Norrkdpings
kommun tillimpar minimibelopp som for ensamstéende eller
sammanboende under 65 ar, dr 40 procent hogre dn de som anges i 8 kap. 7
§ SoL. For ensamstiaende eller sammanboende som ar 65 ar eller dldre,
faststélldes minimibelopp som &r 30 procent hdgre dn de som anges 1 8 kap.
7 § SoL.

Riksdagen beslutade i december 2021 om en hdjning av bostadstilldgget for
pensionérer med 200 kronor for sammanboende och med 100 kronor per
manad for sammanlevande makar och sambor. Riksdagen beslutade dven att
kostnadstaket for boendekostnaden vid bostadstilligg for pensionérer hojs
fran 7 000 kronor till 7 500 kronor. Aven kostnadstaket for boendekostnaden
géllande bostadsbidrag for personer med aktivitets- eller sjukersittning
hojdes frdn 5 600 kronor till 7 500 kronor per manad. Hojningarna géller
fran den 1 januari 2022.

I socialtjénstlagen (SoL) finns bestimmelser om vilka avgifter som en
kommun fér ta ut for insatser inom socialtjanstens omrade. Ett
hogkostnadsskydd giller enligt 8 kap. 5 § SoL for hemtjénst, dagverksamhet
och avgifter for kommunal hilso- och sjukvard samt for insatser i sérskilt
boende. I 8 kap. 7 § SoL anges ocksé ett forbehallsbelopp som den enskilde
alltid ska ha rétt att behalla av sina egna medel och som ska ticka den
enskildes levnadskostnader. Den enskildes forbehallsbelopp bestér av ett
minimibelopp som ska tidcka normala levnadskostnader samt
boendekostnaden. Den hogsta avgift som kommunen far ta ut dr inkomsten
minus forbehallsbeloppet (avgiftsutrymme), dock som mest upp till
hogkostnadsskyddet.

For att motverka att hojningarna av bostadstilldgg och bostadsbidrag medfor
att kommunen i vissa fall kan ta ut motsvarande hogre avgifter av den
enskilde, beslutade riksdagen den 16 december 2021 dven om en lagéndring
som medfor hdjningar av minimibeloppen i 8 kap. 7 § SoL. Lagindringen
tradde 1 kraft den 1 januari 2022.

Minimibeloppen per manad var till och med &r 2021 enligt 8 kap. 7 § SoL en
tolftedel av 1,3546 prisbasbelopp for ensamstdende och en tolftedel av
1,1446 prisbasbelopp for var och en av sammanlevande makar och sambor.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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Fran och mer ar 2022 har minimibeloppen per manad hdjts till en tolftedel
av 1,4044 prisbasbelopp for ensamstdende och en tolftedel av 1,1694
prisbasbelopp for var och en av sammanlevande makar och sambor.
Hojningarna motsvarar hojningen av konsumtionsstodet 1 bostadstillagget,
det vill sdga 200 kronor per manad for ensamstaende och 100 kronor for
sammanlevande makar och sambor.

Lagindringen medfor att reglerna i Norrkdpings kommuns taxesystem
behdver revideras pa de stéllen dir minimibeloppens nivéaer anges, vilket
kraver beslut av kommunfullméktige.

Aven riktlinje Tillimpning av taxesystem inom vérd och omsorg, (VON
2021/1007), behover revideras pa de stillen dir minimibeloppens nivéaer
anges. Detta drende tas upp i vard- och omsorgsndmnden efter att
kommunfullmaiktige fattat beslut om revideringen av taxesystemet.

For att kunna hantera de av riksdagen hdjda minimibeloppen och ddrmed
folja svensk lag justerade vard- och omsorgsnimnden, inom ramen for sin
delegation, minimibeloppens nivaer for 2022 genom ett beslut den 29
december 2021 (VON 2021/1297) om de nya taxor och avgifter for vard och
omsorg som géller fran den 1 januari 2022.

Andring av begrepp i taxan

I taxesystemet, under rubriken Insatser 1 ordinirt boende, finns en punkt dér
det anges vilka insatser som ir avgiftsfria. En av de avgiftsfria insatserna ér
“avldsarservice”. Vard- och omsorgskontoret har uppmérksammat att den
insats som avses, har en annan bendmning 1 styrdokumentet Riktlinjer for
utredning, beslut och utforande enligt socialtjinstlagen, SoL, (VON
2021/1051-9 003). Riktlinjerna reviderades senast genom beslut i vard- och
omsorgsndmnden den 15 december 2021. I riktlinjerna, sid. 33, bendmns
insatsen ” avlosning i hemmet”. 1

Det ér onskvirt att begreppen i taxan dverensstimmer med riktlinjerna da
det annars kan skapa oklarhet om vilken insats som avses.

Aven riktlinjen Tilldmpning av taxesystem inom vérd och omsorg, (VON
2021/1007), behdver revideras pé de stéllen dir begreppet “avldsarservice”
anges. Detta drende tas upp i vird- och omsorgsnimnden efter att
kommunfullméktige fattat beslut om revideringen av taxesystemet.

Férslag till &ndringar i taxesystemet

Taxesystem avseende avgifter for insatser enligt socialtjanstlagen for dldre
personer och personer med funktionsnedsittning, avgifter for kommunal

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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hilso- och sjukvard enligt hdlso- och sjukvardslagen samt avgifter for mat
enligt kommunallagen” (KS 2021/0114), &dndras avseende punkterna 7 och
8, se kursiverad text samt att text som ir markerad som Gverstruken tas bort:

Minimibelopp

7. Innan avgift debiteras ska den enskilde per ménad garanteras medel for
normala levnadsomkostnader med ldgst 1,4 génger en tolftedel av det i §
kap. 7 § andra stycket 1 SoL angivna minimibeloppet for ensamstaende
personer under 65 ar, samt lagst 1,3 génger en tolftedel av deti 8 kap. 7 §

andra stycket 1 SoL angivna minimibeloppet.(minimibelopp-entigt-8kap—7
3 andra stycket 1 Sol).

8. Innan avgift debiteras ska var och en av sammanlevande makar,
registrerade partners och sambor per manad garanteras medel for normala
levnadsomkostnader med lagst 1,4 ganger en tolftedel av det i 8 kap. 7 §
andra stycket 2 SoL angivna minimibeloppet for personer under 65 ar, samt
lagst 1,3 ganger en tolftedel av det i 8 kap. 7 § andra stycket 2 SoL angivna
minimibeloppet for personer 65 ér eller dldre. (minimibelopp enligt 8 kap. 7
§ andra stycket 2 SoL)).

Insatser i ordinéirt boende

13. Foljande insatser enligt SoL dr avgiftsbefriade: dagverksamhet,
ledsagning till och frén dagverksamheter och traffpunkter, avlésarserviee
avlosning i hemmet som ér avgiftsbefriad i enlighet med beslut i vard- och

omsorgsndmndens senast reviderade riktlinjer f6r-utredning;beslut-och
utférande-enligtseetaltjinstlagen; Sel-(VON-2019/0348)leverans av kyld

mat till brukare som inte har andra hemtjénstinsatser 1 ordindrt boende samt
boendestod.

Ekonomiska konsekvenser

I de fall en brukare har bostadstilligg kommer hojningen av minimibeloppet
medfora att den enskilde far behdlla 6kningen av bostadstilligget och
diarmed far ett 6kat konsumtionsutrymme. FOr personer utan bostadstilldgg
kan det h6jda minimibeloppet i vissa fall innebéra att den enskilde far en
sankt avgift. Hojningen av bostadstillagget gor det 1 sig mojligt for
kommunerna att ta ut hogre avgifter. Men nir minimibeloppet samtidigt hojs
leder det till att kommunens utrymme for att ta ut avgifter minskar i
motsvarande utstrackning. Darmed uppstér ingen ekonomisk konsekvens for
vard- och omsorgsndmnden2. Den foreslagna dndringen om att byta ut
begreppet “avldsarservice” i taxan mot “avldsning i hemmet” har ingen
paverkan for brukare eller ndgon ekonomisk konsekvens for vard- och
omsorgsnamnden.
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§ 240 Justering av taxa for bygglov
KS 2022/0213

Beslut

1. Kommunfullméktige beslutar att &ndra taxan for bygglov.

2. Kommunfullmiktige beslutar att den nya taxan ska gélla for d&renden som
kommit in till ndmnden fran och med 2022-07-01.

Tillampliga bestammelser

Enligt Plan- och bygglagen 12 kap 8 § far byggnadsndmnden ta ut en avgift for

beslut om forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked

beslut om lov

tekniska samrad och slutsamrad

arbetsplatsbesok och andra tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen
upprittande av nybyggnadskartor

framstéllning av arkivbestdndiga handlingar

expediering och kungorelse

andra tids- eller kostnadskrdvande atgérder

XN R WD =

Enligt kommunallagen regleras kommunens rétt att ta ut avgifter i1 8 kap §
3b. Sjalvkostnadsprincipen rader och syftar pa det totala avgiftsuttaget for en
verksamhet. Inte pa avgifter i enskilda drenden.

Vid berédkning av sjidlvkostnader far, utdver externa kostnader, alla relevanta
direkta och indirekta kostnader som verksamheten genererar riknas med.

Direkta kostnader &r personalkostnader, personalomkostnader, material och
utrusning, forsakringar mm. Indirekta kostnader &r lokaler, kapitalkostnader,
och administrationskostnader. Kommunens centrala service- och
administrationskostnader bor ocksé ridknas in. Fram tills kommunens
Kontaktcenter fungerar fullt ut dr detta inte mojligt.

Enligt Miljobalken 27 kap 1 § fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om avgift for myndigheters
kostnader for provning och tillsyn enligt denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av balken. Kommunfullméktige far meddela
foreskrifter om sddana avgifter nir det géller en kommunal myndighets
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verksamhet. Nir det géller bygglov avses provning av dispens fran
strandskyddet och tillsyn inom samma omrade.

Beskrivning av arendet

Nuvarande bygglovstaxa bygger pa ett underlag for konstruktion av taxa
framtaget av Sveriges Kommuner och Regioner, SKR fran 2014.

Taxan dr baserad pa en handldggningskostnad per timme och en
genomsnittlig handldggningstid for olika typer av drenden.

Taxan presenteras i tabellform och finns pa kommunens hemsida for att
kommuninnevénaren ska kunna ta del av den.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden gav 2021-12-15
samhéllsbyggnadskontoret i uppdrag att foresla dndringar i berdkningen av
handldggningskostnad per timme och i den genomsnittliga
handléggningstiden senast juni 2022, med malsittning att taxan ska sankas.

Under 2020 och 2021 har enheterna bygglov och inspektion arbetat med att
infora nya digitala verktyg samt att anpassa arbetssittet efter detta. Detta har
medfort effektiviseringar som bor avspeglas 1 berdkningen av det antal
timmar som varje drendetyp berdknas ta.

I berdkningen av handldggningskostnad per timme ingér en schablonmissig
handldggningstid. En genomsnittlig handldggningstid per handlédggare och
ar. Den har tidigare satts till 50 procent men i detta forslag har den hojts till
60 procent som motsvarar den berdknade verkliga handlédggningstiden.

En hojning av den genomsnittliga handldggningstiden per handliggare
medfOr att gemensamma kostnader fordelas pa fler antal timmar.

Ny handldggningskostnad per timme blir d& 1088 kronor. En sénkning med
196 kronor per timme fran 1284 kronor.

Justeringar som gjorts med anledning av digitaliseringen &r t ex en
forkortning av tiden det tar varje handldggare att skicka remisser. Tidigare
har detta moment berdknats till en timme per drende men med
digitaliseringen berdknas det nu ta 15 minuter. Inom administration har dven
moment som uppldggning av nytt drende och avslut av handlagt drende
kortats till f61jd av nya arbetssétt och digitalisering.

I gillande taxa har avgiften for handldggning av ett enbostadshus varit

34 668 kronor som motsvarar 27 timmar handldggning med en timkostnad
om 1284 kronor i timmen. I detta forslag blir ny avgift 28 560 kronor vilket
motsvarar 26,25 timmar handldggning med en timkostnad om 1088 kronor.
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I tabell tvd och 15 har tabellerna 2.70-2.72 samt 15.4 tillkommit da dessa
typer av drenden inte representerats i befintliga tabeller.

De éndringar som foreslas syftar till att ge en taxa som béttre motsvarar
enhetens nedlagda tid i varje drende.

Ekonomiska konsekvenser

Taxan har tidigare varit for hog da enheten gétt med stort dverskott.
Andringen ska innebadra att sjdlvkostnadsprincipen efterfoljs enligt
kommunallagen

Sant till:
Kommunfullméktige
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§ 241 Justering av budgetprocess
KS 2021/1128

Beslut

Kommunfullméktige godkénner foljande justering av budgetprocessen:

e For att 6ka och fortydliga politikers och tjinstemins kunskapsunderlag i
budgetarbetet infors en analysdag som komplement till nuvarande
boksluts- och omvérldsdag.

e For att 6ka overblicken av de investeringar som kommunfullméiktige ska
fatta beslut om i budget tar kommunstyrelsens kontor fram alla
investeringar som gér att pdverka samt dessa projekts paverkan pa driften
1 ett separat underlag.

Beskrivning av drendet

I kommunstyrelsens uppdragsplan for 2021 (KS 2020/1246) anges i méal J att
styrmodellen och budgetprocessen ska ses 6ver med syfte att forenkla och
effektivisera samt for att fortydliga rollférdelningen mellan politik och
forvaltning. Kommunstyrelsens kontor ska ta fram ett forslag till justering av
budgetprocessen.

Befintlig budgetprocess

I budget 2020 och plan 2021-2023 fick kommunstyrelsen 1 uppdrag att
utifran det finanspolitiska ramverket ta fram ett forslag pa en ny
budgetprocess. Ramverket anger att fran och med arbetet med 2021 ars
budget ska planeringen dndras s att budgeten faststélls i
kommunfullmaiktige fore juni manads utgéng. Tidigare &r har budget
faststillts av kommunfullméktige hosten aret innan budgetdret. Syftet med
forandringen ér att ge styrelser, namnder och bolag en béttre
framforhallning. Det framgar ocksé att om forutsittningarna éndras kan
kommunfullméktige besluta om en d@ndringsbudget 1 slutet av aret.
Kommunfullméktige beslutade i februari 2020 om en ny budgetprocess. (KS
2019/1287).

Beskrivning av budgetprocessen for budget 2022 och plan for 2023-2025

e 30 oktober 2020, anvisningar for med budget skickas till nimnder och kontor.

Justerarens signatur
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e Februari, den politiska kommunledningen faststéller den politiska inriktningen for
budgetarbetet.

¢ 19 mars, ndmnderna skickar dskanden till kommunstyrelsens kontor.
e 22 mars, kommunstyrelsens boksluts- och omvirldsdag.

e 16 april, utskick av underlag till budget till kommunstyrelsen for fortsatt
budgetarbete.

¢ [ juni, kommunstyrelsens beslut av budget.

e 21 juni, kommunfullmiktiges beslut av budget.

e September, nimnderna ska i mdjligaste man fatta beslut om internbudget.
e 11 oktober, kommunstyrelsens beslut om eventuell dndringsbudget.

e 25 oktober, kommunfullméktiges beslut om eventuell dndringsbudget.

Utvérdering av budgetprocess

I beslut om ny budgetprocess (KS 2019/1287) gavs kommunstyrelsen i
uppdrag att utvirdera den nya budgetprocessen snarast mdjligt efter att
budget 2022 faststillts.

En utvirdering av budgetprocessen har genomfort genom att kontorens
nidmndekonomer fick svara pa fragor samt genom en diskussion pa
nimndekonommétet den 24 september 2021. Aven nimndernas presidier har
deltagit i utvirderingen genom att svara pa samma fragor som
ndmndekonomerna. Utvirderingen har diarienummer KS 2020/1257.

Alla presidier och de flesta nimndekonomer menar att syftet med den
forandrade budgetprocessen, att ge namnder, bolag och styrelser en béttre
framforhallning, har uppnatts.

Férslag till justering

En viktig grund for budgetarbetet dr information om nulége och forvantad
kommande utveckling. Kommunstyrelsens boksluts- och omvérldsdag och
de kommungemensamma planeringsforutséttningarna utgdr centrala delar av
denna information.

For att 6ka och fortydliga politikers och tjdnsteméns kunskapsunderlag i
budgetarbetet foreslas att en analysdag infors som komplement till
nuvarande boksluts- och omvirldsdag. Analysdagen hélls pa hosten som en
upptakt till budgetarbetet. P4 en sddan dag finns utrymme for fordjupningar i
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relevant statistik och av kommunens utveckling och forutsittningar.
Malgruppen for en analysdag dr kommunstyrelsen, Gvriga namnders
presidier, kontorschefer och ekonomichefer. Forsta ar som analysdagen halls
ar 2023 och kommunstyrelsens kontor ansvarar for planeringen av dagen.

For att 6ka overblicken av de investeringar som kommunfullméktige ska
fatta beslut om 1 budget tar kommunstyrelsens kontor fram alla investeringar
som gér att pdverka samt dessa projekts driftspaverkan i ett separat underlag.
I budget 2022 finns 178 investeringsprojekt varav drygt hilften har startéar
2021 eller tidigare. Det nya underlaget innebér att fokus riktas mot de
investeringar som faktiskt gr att pdverka. Det blir pa sé sétt lattare att fa en
overblick av investeringsbudgeten och mdjligheten att visa kopplingen
mellan investerings- och driftsbudgeten 6kar. Kommunstyrelsens kontor
ansvarar for att utveckla det kompletterande underlaget samt for att ta fram
anvisningar till 6vriga kontor.

Ekonomiska konsekvenser

De kostnader som tillkommer till f6ljd av inrdttande av en analysdag ar
sammantriddesarvode och ersittning for forlorad arbetsfortjanst. Kostnaden
uppskattas till cirka 100 tkr.

Sént till:
Kommunfullméktige
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§ 242 Revidering av samhallsplaneringsnamndens
reglemente 2019-2022

KS 2022/0407
Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att &ndra
samhillsplaneringsndmndens reglemente enligt foljande;

Under andra § forsta stycket stryks sista meningen om tomtko enligt;

Samhdllsplaneringsndmnden ansvarar for kommunens markforsorjning,
vilket innebdr kép och forsdljning av fast egendom, samt har rdtt att uppldta

och sdga upp tomtrdtter. Néwmnden-ansvarar-dvenfor-konmmhenstomtio-

samt tilldgg 1 tredje stycket forsta punkten enligt;
Det dligger samhdllsplaneringsndmnden

- att utgéra dgare av kommunens fastigheter, ddr inte annan ndmnd eller
bolag utsetts till dgare.
Beskrivning av drendet

Sambhillsplaneringsndmndens reglemente reviderades 1 december 2021 med
anledning av Norrevo AB:s intrdde i kommunal verksamhet,
samhillsbyggnadskontoret. (KS 2021/1069)

Nu flyttar 4gande av bergrumsanldaggningen Gréavlingen till
kommunstyrelsen varfor samhillsplaneringsndmndens reglemente
behover revideras.

Samtidigt tas meningen om tomtko bort eftersom beslut om tomtkons
nedstdngning fattades av ndmnden den 11 december 2018.

De tomter kommunen séalt darefter har 1 huvudsak formedlats via méaklare.

Ekonomiska konsekvenser

Andringarna av reglementena medfdr inga kostnader fér kommunen.
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Kommunfullméktige
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§ 243 Revidering av bolagsordning och agardirektiv for

TvNo Textilservice AB
KS 2022/0300

Beslut

Kommunfullméktige faststiller bolagsordning och dgardirektiv for TvNo
Textilservice AB.

Beskrivning av drendet

Kommunfullméktige foreslés faststilla bolagsordning och dgardirektiv for
TvNo Textilservice AB i enlighet med forslag (KS 2022/0300-1).

TvNo Textilservice AB bildades 1978 och dgs av Region Ostergdtland

(49 procent), Region Jonkdpings 1dn (49 procent) och Norrkdpings kommun
(2 procent). Vid dgarsamradet dér bolaget bjuder in representanter for
dgarna, lekmannarevisor och revisorer till dialog har uppmarksammats att
dgardirektivet behdver ses over da detta inte gjorts sedan 2008. Aven
bolagsordningen som reviderades senast 2014 behover aktualiseras efter att
landstingen blivit regioner.

Bolagsordningen aktualiseras s att bendmningen landsting byts ut mot
region, 1 Ovrigt inga dndringar.

Agardirektivet aktualiseras sé att benimningen landsting byts ut mot region.
Agardirektivet revideras s att den bolagsstyrningsrapport som bolaget
limnat till #garna sedan 2016 p4 Region Ostergdtlands begéran, nu ocksa
skrivs in som ett gemensamt krav. Vidare stills krav pa foljsamhet till
dgarnas regler for representation m.m. innebérande att bolaget ska folja
Region Ostergotlands policy for representation och gdvor. Bolaget ska
lamna Overgripande information till 4garna for kinnedom om nivén pa
framtida investeringar.
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Ekonomiska konsekvenser

Vid bildandet av bolaget kom dgarna dverens om en aktieutdelning
motsvarande 3 procent av aktiekapitalet. Aktieutdelningen som uppgér totalt
till 90 tusen kronor per ar (vilket motsvarar 1 800 kr for Norrkdpings del)
slopas da beloppet dr av mindre betydelse for 4garna.

Sént till:
Kommunfullméktige
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§ 244 Andring av sammantriddesdag for kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige 2022

KS 2022/0374
Beslut
1. Kommunstyrelsens beslut om tillaggsbudget flyttas fran 14 november till

5 december 2022. Sammantridet startar klockan 15:00.

2. Kommunfullmiktiges beslut om tilliggsbudget flyttas fran 28 november
till 19 december. Sammantrédet startar klockan 09:00.

Beskrivning av drendet

For att fa mer tid for budgetberedning foreslas att beslutet for nér

tillaggsbudget ska tas flyttas enligt ovan forslag.

Ekonomiska konsekvenser

Det foreslagna beslutet far inga ekonomiska konsekvenser.

Sant till:
Kommunfullmiktige
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§ 245 Motion av Niklas Lundstrom, Ricardo Olivares, Mona
Olsson och Annika Kaiser (alla V) om att ta vara pa

omsorgskompetensen
KS 2021/0868

Beslut

Kommunfullmiktige avslar motionen.

Reservationer

Nicklas Lundstrom (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
forslag, med instimmande av Sophia Jarl (M), Christer Frey (M) och Simon
Johansson (M).

Beskrivning av arendet

Vinsterpartiet har ldimnat in en motion dir de foreslar att
kommunfullmiktige ska besluta om:

- Att kommunen tar fram en modell dér stadning och/eller tvittning inom
hemtjénsten skots av andra kommunanstéllda dn underskoterskor och
vardbitraden.

- Att kommunen snarast darefter inleder en forsoksverksamhet.

- Att kommunen tar fram modeller for hur en del av de nya arbetstillfallena
kan riktas mot l&ngtidsarbetslosa och/eller utformas som en kombination
av arbete och utbildning till underskoterska.

Arendet ska behandlas av arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden,
véard- och omsorgsnidmnden samt kommunstyrelsen.

Fakta och konsekvenser av motionens forslag

Motionens forslag fir konsekvenser for brukare, medarbetare och
verksamhet. Nedan beskrivs fakta och konsekvenser av motionens forslag.
Pagaende aktiviteter inom vard- och omsorgskontoret

Det ér cirka 1 700 personer som har bistdndsbeslut for stidning och som
utfors av hemtjansten i Norrkdpings kommun. Cirka 1 200 personer har
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bistandsbeslut gdllande tvitt, insatser som utfors av hemtjdnsten. Av dessa
har 98 personer enbart stddning som hemtjdnstinsats och fem personer
enbart tvitt som hemtjinstinsats. Stidning har hittills 1 &r svarat for ungefér
42 000 hemtjansttimmar, vilket motsvarar ungefar 6,5 procent av de totala
hemtjanstinsatserna hittills i &r. Det 4r ungefar 25 arsarbetare som har
behdvts for att utfora stddinsatserna. Tvitt har hittills 1 &r svarat for ungefar
16 000 hemtjénsttimmar, vilket motsvarar ungefar 2,5 procent av de totala
hemtjansttimmarna hittills 1 &r. Det har uppgatt cirka nio arsarbetare att
utfora dessa timmar.

Vérd- och omsorgsnimndens uppdragsplan f6r 2021 (VON 2020/1149-7)
har fokus pa kompetensforsorjning. Det finns tydliga kompetenskrav for
olika yrkesgrupper och ambitionen dr att medarbetare ska ha rétt utbildning
och kompetens for den tjénst de &r anstéillda pa. Samtidigt forutsitter den
framtida kompetensforsorjningen att efterfragan pa utbildad personal
kommer vara storre 4n tillgdngen. Dessa utmaningar gor att Norrkopings
kommun méste arbeta for att vara en attraktiv arbetsgivare, uppmuntra
kompetensutveckling och ta vara pa kompetensen pa rétt sétt for att bade
kunna locka och behalla medarbetare.

Nedan redogors for pagidende aktiviteter som har berdringspunkter med
motionens forslag.

Skyddad yrkestitel for underskoterska

Fran och med juli 2023 blir underskdoterska en skyddad yrkestitel. Det
innebdr att det kommer att behovas ett bevis for att ha rétt att anvénda titeln
underskdterska inom vdrd och omsorg. Det medfor att 1 framtiden kommer
det enbart vara underskoterskor som far utfora vissa arbetsuppgifter, som
idag utfors av savil underskoterskor som vardbitraden.

Den skyddade yrkestiteln innebér tydliga kompetenskrav och reglerade
utbildningsvégar. For arbetsgivaren blir det viktigt att tillgodose och
tydliggdra arbetsuppgifter som gér i linje med de formella kompetenskraven.
Att differentiera arbetsuppgifter utifran olika yrkesroller och
kompetensnivéer &r ett sétt att ta tillvara pd kompetensen, men mojliggor
eventuellt for nya roller och arbetsuppgifter som exempelvis servicetjénster.
Detta gar delvis 1 linje med motionens forslag om att vissa insatser inom
hemtjansten kan utforas av andra dn befintlig vard- och omsorgspersonal.

Vérd- och omsorgskontoret har under hosten 2021 genomfort dialogmdten
dér enhetschefer fran samtliga verksamhetsomraden for de kommunala
utforarna deltagit, bland annat enhetschefer inom ordinért boende
(hemtjénst). Verksamhetsomrade ordinért boende 4r det omrdde som stéller
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sig positivt till nya serviceroller eller team som utfor arbetsuppgifter som
stidd och tvitt, for att renodla underskdterskans roll och lata den kompetensen
dgna sig it vard- och omsorgsarbete. Konsekvenser som en foljd av
differentiering av arbetsuppgifter och roller dr exempelvis 6kade krav vid
bemanning, schemaldggning och risk for hierarkier samt sarbarhet p4 mindre
enheter.

Kompetens- och karridrvigar inom vard- och omsorgskontorets
verksamheter

Ett av motionens forslag dr att modeller ska tas fram for att arbetstillfdllen
kan utformas som en kombination av arbete och utbildning till
underskoterska. En aspekt pa detta dr att det inom vard- och
omsorgskontoret pagéar en oversyn for att skapa tydliga kompetens- och
karridrvédgar. Att ha mojlighet till utveckling i sin yrkesroll och profession
under hela arbetslivet dr en avgorande del for att locka och behalla
medarbetare samt skapa motivation for arbetet. Det handlar bade om att
skapa végar in i yrket, att ha mojlighet till utveckling inom sin yrkesroll
samt att ha mojlighet att g& vidare till ny yrkesroll eller utokade
ansvarsomraden. Nuvarande oversyn av nimnda modeller sker tillsammans
med verksamheterna och underlaget fran de dialogméten som genomforts
under 2021 kommer ligga till grund for det fortsatta arbetet, exempelvis for
att inrdtta sévil servicetjdnster som specialisttjénster.

Servicetjinster

Vard- och omsorgskontoret har 1 dagsldget 17 anstéllda med titeln
servicevird eller serviceassistent. Dessa tjanster r tillfalliga
arbetsmarknadsinsatser. Det dr upp till varje enhetschef att tillsammans med
arbetsmarknads- och vuxenutbildningskontoret utforma lampliga
arbetsuppgifter for denna typ av tjénst. Det finns i nuléget ingen definierad
servicetjansttitel med tillhorande rollbeskrivning utdver
arbetsmarknadsétgérderna.

I de dialogmoten som genomforts under 2021 uppger enhetscheferna att ett
skal till att servicetjénster inte utdkats dr bland annat att arbetsbelastningen
gor det svart att avsitta tid for ratt handledning. Ett annat skél &r oro for att
utbildad personal maste minskas om det tillsdtts servicetjdnster da samtliga
tjanster ska inrymmas inom befintlig budget.

Att 1 storre utstrickning arbeta med servicetjénster forutsitter en storre
tydlighet om arbetsuppgifter och grinsdragning samt differentiering mot
andra yrkesroller.
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Vard- och omsorgskontorets tidigare erfarenheter av differentiering av
omvardnads- kontra serviceinsatser

Ett av motionens forslag dr att kommunen tar fram en modell dér stidning
och eller tvittning inom hemtjansten skots av andra kommunanstillda dn
underskoterskor och vardbitrdden. Detta innebér att en uppdelning gors av
den enskildes vard- och omsorgsinsatser, det vill sdga en differentiering av
vardinsatser kontra serviceinsatser. Vard- och omsorgskontoret har tidigare
erfarenheter av att differentiera arbetsuppgifter, omvardnads- och
serviceinsatser, for vard- och omsorgspersonal inom ordinirt boende. Mellan
2007 och 2015 fanns inom vissa hemtjanstomraden sa kallade stddpatruller.
Nér de infordes var syftet att kvaliteten pa stodinsatserna skulle 6ka, men
aven att dessa serviceinsatser inte skulle prioriteras ned.

Stadpatrullerna upphorde 2015 nér Personalutskottet beslutade att
avskaffandet av delade turer skulle verkstéllas. Att stidpatrullerna upphdrde
berodde pé att samtliga medarbetare i och med att de delade turerna togs bort
fick arbeta helger. Tidigare hade de arbetat raka veckor. Det fanns dven
ekonomiska skl till att grupperna upphorde dé de aktuella enheterna gick
med underskott.

Kontinuitet och kvalitet fér brukare

En konsekvens av att infora ett differentierat arbetssitt for
omvardnadsinsatser kontra serviceinsatser dr att brukaren kan fa mota en
Okad mingd personal. Vard- och omsorgsndmnden har sedan flera &r tillbaka
mal i sin uppdragsplan som handlar om kontinuitet. Kontinuitet handlar bade
om personalkontinuitet men dven insatskontinuitet, det vill séiga att insatsen
utfors pa liknande sétt varje gang. Plan for kontinuitet inom vard- och
omsorgsndmndens ansvarsomrdde 2020-2022 — revidering for dren 2021
och 2022 med fokus pd kontinuitet och kvalitet i hemtjdnsten (VON
2019/0887-10) har antagits av vard- och omsorgsndmnden. Vidare ir ett av
delmaélen i ndimndens uppdragsplan for 2021 att faststdlla nivan for
personalkontinuitet. Vard- och omsorgskontorets erfarenheter av
stadpatruller ar att det finns svarigheter relaterat till bland annat kontinuitet
av personal samt att & en helhetssyn pa vard- och omsorgstagaren.

Motionen syftar till att mojliggora for andra kommunanstillda dn
underskdterskor och vardbitrdden att utfora stadning och eller tvittning inom
hemtjansten. Utifran ett brukarperspektiv ska det stillas 1 relation till att
kontinuiteten for brukaren via en sddan differentiering av beviljade insatser
kan leda till att brukaren fér fler kontakter. Vidare leder denna uppdelning
till att brukare fér en ldgre grad av beviljade insatser utford av utbildad
personal. Ska en modell inforas dir en uppdelning sker av
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omvardnadsinsatser kontra serviceinsatser maste kontinuitet for den enskilde
som har insatser tas hdnsyn till.

Ytterligare perspektiv att ta hansyn till ar att bade stddning och tvitt for den
enskilde sker inom ramen for ett bistandsbeslut. Motionens forslag om att
dessa insatser ska utforas av andra kommunanstillda dn underskoterskor och
vardbitraden kan leda till att ett helhetsperspektiv pa den enskildes behov
gér forlorat. Att utfora stddning hos personer med nedsatt funktionsféorméaga
och eventuell kognitiv svikt, exempelvis hos personer med demenssjukdom,
forutsitter medarbetare med vard- och omsorgskompetens. Medarbetare
inom vérd- och omsorgsverksamheter ska dven arbeta utifrén ett
rehabiliterande forhéllningsatt, vilket innebar att motivera och fa den
enskilde delaktig i det stod och de insatser som utfors. Detta kan vara svart
att som medarbetare hantera om man inte har vard- och omsorgskompetens.

For att bedriva vard- och omsorgsverksamhet kravs i de alla flesta fall
tillstand fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Det gor att krav stills
pa ledningens och medarbetarnas kompetens utifran ett vird- och
omsorgsperspektiv. Med tillstand foljer dven att myndigheten kan utova
tillsyn 6ver verksamheten. Tvitt, forutsatt att det endast handlar om att
hidmta och lamna tvétt utanfor brukarens bostad, forutsétter inget tillstand.
Daremot krivs detta nér insatser avseende stddning ska utforas.

Exempel Landskrona

Motionen lyfter fram Landskrona som exempel ddr vissa serviceinsatser
inom hemtjansten utfors via en samverkan mellan omsorgsforvaltningen och
den tekniska forvaltningen. Utifran kontakt med Landskrona kommun
framgér att de sedan sommaren 2020 genomgatt en organisations-forandring
dér de har skapat en ny enhet/avdelning inom tekniska forvaltningen som
skoter stdd och tvétt hos brukare. Grunden till fordndringen var ett behov av
att personal inom hemtjénsten skulle kunna ta hand om brukarna pa ett
optimalt sitt. Idag har Landskrona kommun ett eget kommunalt tvitteri som
drivs som ett arbetsmarknadsprojekt dér personalen till viss del bestar av
personer som star 1angt ifran arbetsmarknaden. Kommunen anser att vinsten
ar dubbel dd manga minniskor kommit in pd arbetsmarknaden samtidigt
som underskoterskor fatt mer tid 6ver till omsorg och aktiviteter med
brukarna.

Motionens férslag — paverkan pa vuxenutbildningen

Yrkesutbildning for vuxna motsvarande vird- och omsorgsprogrammet &r
den enskilt storsta yrkesutbildningen inom den kommunala
vuxenutbildningen, sdvil nationellt som i Norrkdping. Utbildningens
innehéll baseras pa de nationella yrkespaket som Skolverket har tagit fram
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och omfattar bade utbildning till vardbitrdde och darefter utbildning till
underskoterska.

Antagning till reguljar kommunal vuxenutbildning sker i enlighet med
géllande lagstiftning och medger ingen mgjlighet att anvisa individer till
utbildning utan att tillsammans med 6vriga sokande ha provats gentemot
géllande urvalsregler. Det gar alltsa inte att garantera att en viss individ antas
till en specifik utbildning, i det hér fallet vrd- och omsorgsutbildningen.

Fran 2023 och framat kommer flera yrkesutbildningar inom
vuxenutbildningen att erbjudas som sé kallad kombinationsutbildning.
Kombinationsutbildningar innebér att yrkesutbildning integreras med
sprakutvecklande utbildning i form av SFI (svenska for invandrare) eller
svenska som andrasprék. I kursplanerna {for utbildningarna till
underskdterska och numera dven vérdbitrdde ingér kurser i svenska eller
svenska som andrasprék pa gymnasial nivé4, vilket forutsétter att en elev som
pabdrjar utbildningen redan har med sig relativt omfattande sprakkunskaper
for att kunna tillgodogdra sig utbildningen. Vard- och omsorgsutbildningen
kommer dérfor inte erbjudas som kombinationsutbildning, d& utbildningen
stdller hogre sprékkrav for att eleven ska kunna bli anstillningsbar efter
avslutade studier.

Med anledning av géllande regelverk for antagning samt de relativt hoga
sprakkraven for utbildningen krivs troligen att det som foreslas i motionen
gillande kombination mellan arbete och utbildning hanteras som en
uppdragsutbildning utanfor den reguljara vard- och omsorgsutbildningen.
Inom ramen for en uppdragsutbildning behdver innehdllet inte exakt
motsvara géllande yrkespaket och kursplaner utan bestillaren har mgjlighet
att paverka innehallet utifrén de aktuella behoven och den tilltdnkta
malgruppen. Eftersom en uppdragsutbildning ar mer flexibel ar det dartill
lattare for individen att kombinera utbildning och arbete &n vad som ér fallet
inom den reguljdra vard- och omsorgsutbildningen.

Vuxenutbildningen i Norrkdping utfor idag bland annat uppdragsutbildning
med vard- och omsorgskontoret som bestéllare inom ramen for den statliga
satsningen Aldreomsorgslyftet. Infor 2022-2023 planeras ytterligare
utbildningar omfattande drygt 60 fast anstéllda pa vard- och
omsorgskontoret med fokus pa sprakutveckling och basala kunskaper fran
vard- och omsorgsprogrammet. Ett liknande uppldgg med kurser fran
yrkespaketet for vardbitrade samt sprakkurser skulle kunna vara aktuellt for
den malgrupp som avses i motionen.

En uppdragsutbildning har ingen budgetpaverkan for arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsndmnden som utfor utbildningen utan endast for vard- och
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omsorgsndmnden i egenskap av bestillare. En volymokning inom
uppdragsutbildningen kan dock ge andra konsekvenser for utférande nimnd,
inte minst vad géller rekrytering dé det generellt sett rader brist pa
yrkesldrare. Det kan dven bli svart att langsiktigt planera och dimensionera
verksamheten utifran mer eller mindre tillfdlliga behov av
uppdragsutbildningar.

Arbetsmarknadspolitiska insatser i Norrkdpings kommun

I Norrkdpings kommuns riktlinje for arbetsmarknadspolitiska insatser (AVN
2014/0160-1) finns tre huvudsakliga bestimmelser som reglerar kommunens
arbete inom omrédet. Den fOrsta bestimmelsen anger att det ar
arbetsmarknads- och vuxenutbildningskontoret som har det Gvergripande
ansvaret i kommunen for att samordna och fatta beslut om dessa insatser.
Det innebér att det ar kontorets arbetsmarknadsenhet som anstéller deltagare
och i samrad med aktuell verksamhet placerar dem pa en arbetsplats inom
kommunen.

Den andra bestimmelsen siger att kommunens arbetsmarknadspolitiska
insatser i forsta hand ska riktas mot sérskilt svaga grupper pa
arbetsmarknaden. Det tillimpas genom att insatserna enbart gar till personer
som &r arbetslosa och beroende av ekonomiskt bistdnd for sin och hushallets
forsorjning. Den tredje bestimmelsen, att insatserna ska halla hog kvalitet,
tillimpas genom att kommunen néstan uteslutande placerar deltagare 1
ndgon av kommunens verksambheter, i roller dér de kan utfora faktiska
arbetsuppgifter. Placeringarna sker med négot av Arbetsformedlingens olika
anstéllningsstod, och liknar ddrmed reguljdra arbeten.

De anstéllningsstod som kommunen anvinder sig av dr extratjinster,
introduktionsjobb, nystartsjobb (som gar under namnet servicetrainee i
Norrkoping) samt de olika 16nebidrag som finns tillgdngliga for personer
med funktionsnedsittningar. Sjédlva beslutet att bevilja en enskild ndgon av
dessa insatser, beroende pa vilka kriterier personen uppfyller, fattas av
Arbetsformedlingen. Kommunen har darfor sedan flera &r tillbaka en vil
upparbetad samverkan med myndigheten, som finns reglerad 1 en lokal
overenskommelse (AVN 2020/0092-1).

I och med att samtliga deltagare i1 arbetsmarknadsinsatser inom kommunen
anstélls hos arbetsmarknads- och vuxenutbildningskontoret, dr det denna
ndmnds budgetmedel som anvénds till I6nekostnader och andra utgifter
kopplade till insatsen. Att ta emot en deltagare i en arbetsmarknadsinsats
medfor alltsd ingen budgetpaverkan for aktuell verksamhet. Daremot
behover verksamhetens personal avsitta tid till att handleda deltagaren.

Modell for att rikta anstillningarna mot lingtidsarbetslosa
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Utifrén det som angivits ovan ser arbetsmarknads- och
vuxenutbildningskontoret tvd mojligheter till att anstilla langtidsarbetslosa 1
en verksamhet som bedriver tvéttning och stddning inom kommunens
dldreomsorg. Den ena modellen &r att det gors pa liknande sitt som idag, det
vill séga att personer som &r arbetslosa, tar emot ekonomiskt bistaind och
uppfyller Arbetsférmedlingens kriterier for en anstédllning med stod anstélls
av kommunens arbetsmarknadsenhet och placeras i en verksamhet som i
forsta hand dr bemannad av ordinarie personal. Den hir modellen innebér att
ordinarie personal kan delegera vissa enklare arbetsuppgifter till en
deltagare, men betyder inte att deltagaren helt kan ta 6ver ansvaret for vissa
uppgifter. Regelverket kring arbetsmarknadspolitiska insatser innebér att en
deltagare &r att betrakta som en extra resurs, och inte en person som kan
ersétta ordinarie personal.

Den andra modellen &r att bygga upp en verksamhet liknande den som
bedrivs péa samhiéllsbyggnadskontorets enhet Natur och bygg. Natur och
byggs uppdrag ar att utfora yttre fastighetsskotsel, naturvard och
snickeriarbeten. Enheten bemannas primért med hjélp av anstdllningsformen
skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA). Det dr en subventionerad
anstéllning som beviljas personer med kognitiva funktionsnedsittningar,
svar psykisk sjukdom eller nedsatt arbetsformaga pa grund av
missbruksproblematik. Natur och bygg tar dock dven emot ett antal personer
1 det som kallas anstéllningar med stod, exempelvis extratjénster eller
introduktionsjobb. Under forsta halvaret 2021 hade Natur och bygg totalt 56
anstéllda 1 skyddade arbeten och arbetsmarknadspolitiska insatser.

Virt att notera ar att den verksamhet som bedrivs inom dldreomsorgen
skiljer sig vésentligt frdn den som utfors av Natur och bygg, dels avseende
vilka kompetenser och fardigheter som efterfragas, men framforallt kring
vilka krav som stills pé personlig lamplighet. Som ndmnt ovan utgors
malgruppen for offentligt skyddade anstdllningar bland annat av personer
med en bakgrund av missbruksproblem. Detta betyder i vissa fall att en
anstélld faller tillbaka in 1 missbruket, vilket nir det upptécks leder till att
anstéllningen méste avbrytas. For den typ av verksamhet som bedrivs av
Natur och bygg behover sddana avvikelser inte innebéra nagra storre
konsekvenser, men skulle kunna medfora storre risker om de skedde i en
vard- och omsorgsverksamhet.

En aspekt som behover tas 1 beaktande for bdda de modeller som beskrivits
ovan dr vilka effekter de skulle fa for personalkontinuiteten, vilket ur
brukarnas perspektiv dr en viktig friga. En anstéllning med stdd varar
normalt sett ett ar, men kan 1 undantagsfall forldngas ytterligare ett ar. Pa
samma sétt varar en OSA-anstéllning i tolv ménader, men den kan ocksé
forlédngas.
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Ekonomiska konsekvenser

Motionens forslag skulle om de infordes ha budgetpaverkande effekter for
flera kontor.

For arbetsmarknads- och vuxenutbildningskontoret skulle en utokning av
antalet vard- och omsorgskontorets servicetjinster (anstillningar med stod)
antingen kunna astadkommas genom en omfordelning av befintliga medel,
dér att antalet placeringar i andra verksamheter minskas i motsvarande
omfattning, eller genom att den totala budgeten for anstillningar med stod
utdkas. Det senare skulle leda till 6kade utgifter for arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsndmnden.

Samma sak géller for om den modell som i dagsldget anvénds for Natur och
bygg skulle tillimpas. D4 behdver en ny enhet skapas i vard- och
omsorgskontorets regi, till vilken arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsndmnden ger ett verksamhetsbidrag. Arbetsmarknadens
och vuxenutbildningsndmnden har for 2021 gett ett bidrag till Natur och
bygg pa cirka 11 miljoner kronor. Om Norrkdpings kommun skulle anvdnda
sig av en liknande modell som Landskrona skulle ett kommunalt tvétteri
behova inrittas vilket medfor lokal- och driftskostnader. Om detta skulle bli
aktuellt skulle dven en utredning behdva goras om eventuella
konkurrensforhallanden.

Att genomfora de fordndringar som foreslds i motionen behover stéllas i
relation till att de serviceinsatser som motionen tar upp omfattar nio procent
av utforda insatser inom hemtjénsten. Motionens forslag innebér sannolikt
ingen ekonomisk besparing for kommunen. Forslagen kan innebéra att
kommunen behover skapa arbetsuppgifter for att som forslaget anger hantera
tvitt och stadning hos brukare med hemtjénstinsatser. Detta da den ordinarie
bemanningen, som motionens foreslar skulle arbeta mer med det direkta
omvéardnadsarbete, finns kvar. Forslagen 1 motionen kan dirmed medfora en
kostnad for vard- och omsorgskontoret som kan behova avsétta resurser for
att ordinarie personal i verksamheten behover ta ett storre ansvar for
handledning for arbetsmarknadsinsatser. Det dr darfor viktigt att arbetstid
och kompetensutveckling for handledarinsatser ar tydliggjorda.

Motionens forslag innebér att serviceinsatser sarskiljs fran andra insatser och
dérmed inte ingér i schemaldggningsprocessen for ordinarie vard- och
omsorgspersonal. Utifrdn borttagandet av delade turer och inforandet av
heltid som norm minskar det mojligheten att fordela arbetad tid dver dygnet.
Vilket medfor att tid for personal som inte kravs for att tillgodose insatserna
okar. Ekonomiska konsekvenser for detta bli omfattande for vird- och
omsorgsnamnden.
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Kommunalradsenhetens beslutsférslag

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige avslar motionen.

Beskrivning av drendet

Motionen pekar ut ett antal forslag till insatser av kommunen for att fa fler
att arbeta inom vard- och omsorg i Norrképings kommun.

Kvartetten instimmer i att ritt kompetens pa rétt stille dr en god
forutsittning for att effektivisera och utveckla den kommunala
verksamheten. Det &r redan en uttalad vilja frén vard- och omsorgsnamnden
att omsorgspersonalen 1 storre utstrickning ska fa fokusera pé
omsorgsarbetet, men arbetet med detta har tyvérr fatt sittas pa paus under
pandemin. Detta beror pa att nimnden fatt prioritera att halla nere antalet
olika medarbetare som besdker omsorgstagarnas hem.

Nu nér det arbetet ar dterupptaget anser kvartetten att det ar viktigt att véard-
och omsorgsnidmnden sjélva fér reda ut var i verksamheten fordndringar av
detta slag skulle fa storst positiv effekt och pa vilket sitt de kan komma till
stand sé att det sker pa det sétt som &r bést utifran omsorgstagarnas behov
och verksamhetens forutséttningar.

Mot bakgrund av detta foreslar Kvartetten att kommunfullmaéktige avslar
motionen.

Yrkanden

Nicklas Lundstrom (V) yrkar bifall till motionen i sin helhet.

Sophia Jarl (M) yrkar avslag till liggande forslag och bifall till Nicklas
Lundstroms (V) yrkande.

Kikki Liljeblad (S) yrkar bifall till liggande forslag att avsla motionen.

Propositionsordning

Niér forhandlingarna forklarats avslutade finner ordforande att det foreligger
tva forslag till beslut. Ordféranden stéller forslagen mot varandra och finner
att kommunstyrelsen beslutar 1 enlighet med liggande forslag.

Sént till:
Kommunfullméktige
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§ 246 Motion av Matthias Olofsson, Conny Samoraj och
Eva-Marie Johnsen (samtliga -) om att utdoka det

brottsforebyggande arbetet genom Krami
KS 2021/0926

Beslut
Kommunfullméktige avslar motionen.

Beskrivning av arendet

I motionen foreslés att Norrkdpings kommun:
e utreder om det finns behov av en etablering av Krami i Norrkdping.

e vid behov tar initiativet att tillsammans med Kramis styrgrupp uppfora
Krami 1 Norrkoping.

Bakgrund

Krami startade som ett projekt i Malmo 1980, mot bakgrund av ett behov av
ett fordndrat arbetssétt for att battre mota en malgrupp av personer med en
social problematik grundad i kriminalitet och/eller missbruk. Projektet var
en samverkan mellan Kriminalvarden, Arbetsmarknadsinstitutet och Malmo
Stad. Inspiration togs fran de danska

traningsskolornas konsekvenspedagogik som bada skapades av Jens Bay. |
borjan av 90-talet expanderade Krami till andra delar av landet, och finns nu
pa fler dn 20 orter, fran Luled i norr till Malmé 1 soder.

Krami dr ett samarbete mellan Arbetsformedlingen, Kriminalvérden och
kommunen. Krami riktar sig till kvinnor och mén fran 18 &r och uppét som
ar aktuella hos de tre parterna. Lokala dldersvariationer kan finnas.

Deltagande 1 Krami bygger pé frivillighet.

Deltagarna ska vara drogfria, ha ett ordnat boende och eventuellt ordnad
barnomsorg, det vill sdga de ska vara beredda att inom en relativt kort
tidperiod kunna ta ett arbete eller paborja en utbildning. Vem som helst kan
hénvisa personer att kontakta Krami. Det dr dock endast socialtjénsten,
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Kriminalvarden och Arbetsformedlingen som har mdjlighet att
rekommendera start pa Krami. For varje deltagare gors en planering for hur
medverkan i Krami ska foljas upp och rapporteras till respektive part som ar
involverad i deltagaren.

Som ett led 1 att na mélsdttningen "Finna, fa och framforallt behalla arbetet"
erbjuder Krami personligt stod och véigledning sévil avseende pa
arbetsmarknaden som den egna sociala situationen. Arbetet ar
relationsskapande och utfors bade individuellt och 1 grupp.

Antal deltagare och personal i Krami

For att erbjuda klienter inom Kriminalvérden stod och végledning till arbete
eller studier har Arbetsformedlingen och Kriminalvérden ett samarbete med
totalt cirka 4000 deltagare, varav drygt 1800 i anstalt, drygt 1700 i frivard
och cirka 370 1 Krami. Cirka 75 personer frén Arbetsféormedlingen arbetar
vid anstalt och frivard.

Under 2020 fick cirka 370 personer stod inom Krami. 22 medarbetare frén
Arbetsformedlingen arbetar inom uppdraget Krami. Ungefar lika ménga
personer arbetar i uppdraget frdn Kriminalvérden respektive kommun.

Kriminalvarden och Arbetsférmedlingen har pagaende uppdrag att
utveckla Krami

Enligt uppgifter frdn Kriminalvarden pagar ett nationellt arbete mellan
Kriminalvarden och Arbetsformedlingen om att anpassa sig till
Arbetsformedlingens reformering och pa sikt ersdtta Krami med andra
16sningar. Det innebér att Kriminalvarden inte har ndgra planer pa att utoka
den verksamheten.

Utifrén fordandrade forutsittningar inom Arbetsformedlingen och
Kriminalvarden har en 6versyn gjorts av samarbetet for att synliggora under
vilka forutsittningar ett samarbete ska utformas framat. Oversynen har
genomforts med utgangspunkt fran myndigheternas fordndrade
forutséttningar 1 form av digitalisering och Arbetsférmedlingens
kundstrategi Digitalt forst. Arbetsformedlingen ska framover anvinda
fristdende aktorer som leverantorer av arbetsmarknadsinsatser.

Oversynen har presenterats for Arbetsformedlingen och Kriminalvirden
(NSG — Nationella samarbetsgruppen). Néigra slutsatser som dragits &r att
fortsatt myndighetssamverkan behovs for att sdkerstélla att en utsatt grupp
som star langt fran arbetsmarknaden far adekvat stod. Det dr ocksa en viktig
del 1 det dterfallsforebyggande arbetet. Samarbetet behdver regleras 1
forordningstext for att sékerstélla hallbarhet 6ver tid. Ett reglerat
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samverkansuppdrag mellan Arbetsformedlingen och Kriminalvarden ska
prioriteras.

Genom fristdende aktorer och reglerade samverkansuppdrag (som Finsam,
Samordningsforbund med flera) kan insatser sékerstéllas for malgruppen.
Samarbetet med fristdende aktorer bor pa sikt ersétta verksamheten vid
Krami. Samarbetet behdver anpassas 1 linje med Arbetsférmedlingens
reformering och myndighetens uppdrag i regleringsbrev om enhetlig och
likvardig nationell service. Det tillsammans med 6kade klientvolymer 1
frivarden innebir att myndigheten behover fordndra sdttet att arbeta.

I regleringsbrevet for 2022 far Arbetsformedlingen i uppdrag att tillsammans
med Kriminalvirden och i samverkan med landets kommuner eller andra
aktorer, utveckla Krami eller motsvarande verksamhet. Syftet &r att stirka
Kriminalvardens klienters mojlighet pa arbetsmarknaden som ett led i det
aterfallsforebyggande arbetet. Verksamheten ska ocksa né fler av
Kriminalvardens klienter. Myndigheterna ska under arbetet dra nytta av de
erfarenheter och lardomar som dragits fran arbetet i de kommuner dér
verksamheten Krami finns.

Myndigheterna ska ldmna en gemensam redovisning av uppdraget till
regeringen senast den 15 september 2022.

Arbetsmarknadspolitiska insatser i Norrkbpings kommun

I egenskap av kommunens arbetsldshetsndmnd ér det arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsndmnden som ansvarar for att forebygga och minska
verkningarna av arbetsldshet 1 Norrkoping. Det hér arbetet regleras 1
kommunens riktlinjer for arbetsmarknadspolitiska insatser (AVN
2014/0160-1), som bland annat innehaller bestimmelser om att insatserna i
forsta hand ska riktas mot sérskilt utsatta grupper pa arbetsmarknaden och
att de ska vara av hog kvalitet.

Den forstndmnda bestimmelsen tillimpas genom att insatserna endast
beviljas personer som uppbar ekonomiskt bistdnd. Den andra, att insatserna
ska vara av hog kvalitet, tillampas genom att kommunen enbart placerar
deltagare inom kommunens ordinarie verksamheter med hjélp av
Arbetsformedlingens olika anstdllningsstod, snarare én att bygga upp
separata verksamheter avsedda endast for arbetsmarknadspolitiska insatser.
Kommunens uppldgg bedoms, utifran forskning pd omradet, ge deltagarna
storst chanser att komma ut 1 egen forsorjning.

Social Insatsgrupp (SIG) i Norrkdping
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Ett av syftena med Krami dr att fungera som en brottsforebyggande insats.
Norrkdpings kommun arbetar sedan flera ar tillbaka med insatsen Social
Insatsgrupp (SIG) for personer som har en kriminell livsstil eller ingér i
kriminella nédtverk, och som har en 6nskan om att bryta med dessa
levnadsvanor/nitverk. Malgruppen for SIG &dr vuxna personer, 18 &r och
dldre. SIG erbjuder personen ett samordnat stod fran socialkontoret, polisen
och frivarden. Men utifrén personens behov kan det dven bli aktuellt med
samordnat stod frn aktorer sésom ekonomiskt bistdnd och
Arbetsformedlingen. For att f4 del av SIG maste personen bland annat ingé i
nagot av frivardens program och ge samtycke till informationsdelning
mellan de inblandade myndigheterna.

De senaste dren har endast ett fatal personer deltagit i SIG. De flesta 1
malgruppen ir inte intresserade nér de inte &r frihetsberdvade langre och nir
de far veta att de maste samarbeta med polisen.

I kommunfullmaiktiges tilldggsbudget for 2022 fick socialndmnden extra
medel bland annat 1 syfte att forstdrka insatsen SIG med en ytterligare
heltidstjanst, fran nuvarande en halv tjdnst till totalt 1,5 tjdnster. Syftet ar att
stirka det uppsokande arbetet for att forsoka fa fler personer intresserade av
att delta i SIG. Forstarkningen &r tankt att genomforas som en nystart av SIG
dar socialkontoret ska utveckla metoden tillsammans med polis och frivérd.
I detta ingar dven att studera hur andra kommuner gor som har lyckats béttre
med SIG.

Likheter och skillnader mellan kommunens modell och Krami

Vid en jamforelse mellan den modell for arbetsmarknadspolitiska insatser
som kommunen tillimpar och Krami, syns bade likheter och skillnader.
Gillande det stod som den enskilde far finns flera likheter: den enskilde
genomgar en form av kompetenskartldggning, far information om vilka
sociala fardigheter som krévs for att vara gdngbar pd arbetsmarknaden och
ges dven stottning av arbetskonsulent och/eller studie- och yrkesvigledare 1
att upprétta en planering for att s& fort som mdjligt komma ut i egen
forsdrjning. Aven under tiden da insatsen pagér gors regelbundna
uppfoljningar med deltagaren.

Tva tydliga skillnader finns ocksd mellan kommunens modell och Krami.
Den forsta géller vilka mélgrupper som insatserna dr riktade mot. Medan
Krami enbart riktar sig mot personer med social problematik i form av
kriminalitet och/eller missbruk, dr det enda kriteriet for att ta del av
kommunens arbetsmarknadspolitiska insatser att deltagaren ska uppbéra
ekonomiskt bistdnd. Den andra skillnaden dr att kommunen i princip
uteslutande anvinder sig av anstillningar med stéd, medan Krami placerar
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deltagare i praktik. For den enskilde betyder det hér att han eller hon ocksé
maste uppfylla Arbetsformedlingens kriterier for att vara beréttigad nagon
form av anstéllningsstdd, vilket i realiteten ocksé innebér en viss
begrinsning av malgruppen, utdver kravet pa att uppbara ekonomiskt
bistand. Reglerna for de olika anstillningsstdden ser olika ut, men har
gemensamt att den enskilde maste ha varit utan arbete en langre tid.

I Norrkdping finns sedan flera ar tillbaka insatsen SIG for att motivera
personer att bryta med en kriminell livsstil och forhindra éterfall 1 brott.
Kommunens arbete med SIG ska forstarkas och utvecklas och medel for
detta beslutades i samband med kommunfullméktiges tilliggsbudget for
2022.

Ekonomiska konsekvenser

Att genomfora det som foreslds i motionen, det vill séga utreda behovet av
och vid behov uppfora Krami i Norrk&ping, kriaver vissa resurser. Det dr
svart att precisera resursbehovet for detta, sérskilt med tanke pé att
Arbetstormedlingen for nirvarande har ett uppdrag att tillsammans med
Kriminalvarden utveckla Krami eller motsvarande verksambhet.

Kommunalradsenhteens beslutsforslag

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige avslar motionen.

Beskrivning av arendet

Motiondrerna foreslar att kommunfullméktige ska utreda inférandet av
Krami, en modell for arbetsmarknadspolitiska atgarder som sérskilt riktar sig
mot personer som begdr brott eller har en missbruksproblematik.

Kvartetten héller med om at det ar viktigt att bryta bade missbruk och
kriminell livsstil. En egen, ldngsiktig héllbar forsorjning &dr en av de
viktigaste nycklarna for ett gott liv.

Inom arbetet mot missbruk har vi, sedan 1 januari 2022., utdkat malgruppen
for stodldgenheter, inspirerat av modellen Bostad forst. Langsiktigt ser vi
mojligheter att inkludera arbetsmarknadsatgérder i detta arbete. Vi har dven
forstarkt kommunens arbete med att bryta en kriminell livsstil genom
satsningar pa forebyggande och uppsdkande samt sociala insatsgrupper.

Motionérens forslag skulle innebéra en tillbakagang, dir malgruppen for
arbetsmarknadspolitiska atgirder blir mindre. Det riskerar att bli svérare for
personer med osédker bostad eller minderariga barn att delta, till foljd av de
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trosklar som Krami stiller upp. Kommunens nuvarande arbete for att bryta
en kriminell livsstil anpassas till individens situation, och inkluderar normalt
betydligt fler partner 4n Kriminalvarden och Arbetsformedlingen. Krami
skulle utgoéra en begransning dven hir. Som framhalls i tjdnsteskrivelsen
strdvar Norrkopings kommun ocksé efter placering i ordinarie verksamheter
snarare dn den praktikmodell Krami anvénder, eftersom det ger langvarig
effekt.

Det arbete som Norrkopings kommun bedriver i dag ér alltsé bredare dn
motiondrernas forslag, det har ldgre trosklar, det inkluderar fler viktiga partner
och det baserar dtgérderna pé forskning.

Sant till:
Kommunfullméktige
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§ 247 Remiss av Boverkets rapport (2021:25) Elektroniska
original och langtidsbevarande av digitala

detaljplaner
KS 2022/0208

Beslut

Kommunstyrelsen ldmnar bifogat yttrande 6ver Boverkets rapport (2021:25)
Elektroniska original och langtidsbevarande av digitala detaljplaner enligt
forvaltningens forslag.

Beskrivning av @rendet

I rapporten foreslas att staten Overtar ansvaret for 1dngtidsbevarande och
tillhandahdllande av digitala detaljplaner. Forslaget 4r i grunden bra. En
standardisering av planinformation ar en forutséttning for att sdkerstélla att
informationen verkligen kan arkiveras och tillhandahallas digitalt 6ver tid.
Detta dr, vilket ocksa ségs i rapporten, en svérighet for ménga kommuner
idag och det skulle dérfor underlitta om staten tog over arkivansvaret.

Det dr dock négra fragor som behdver utredas vidare och som inte klargors
tydligt i rapporten.

Staten Overtar arkivansvaret for detaljplaner

Det framgér inte av rapporten vilken statlig myndighet som foreslas dverta
arkivansvaret. Det innebér en viss risk for kommunen att 6verldmna
arkivansvaret till ndgon annan. For att kunna bedoma den hade det varit
onskvirt att fi ett forslag pa ansvarig statlig myndighet samt organisation
och finansiering av databasen for digitala detaljplaner.
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Delat arkivansvar

I rapporten ndmns delat arkivansvar mellan stat och kommun och i fragan
om detta hanvisar man till bland annat arkivutredningen och kommande
registerlagstiftning. Det &r alltsa dnnu oklart exakt vilka delar av
informationen som uppkommer i detaljplaneprocessen som kommunen
respektive staten ska ha arkivansvar for. Kommunen har ansvar for hela
detaljplanedrendet (sid 34) vilket innebdr att d&ven beslutad detaljplan
behdver inga i drendet. For att underlétta hanteringen hos kommunerna
foreslés en detaljerad kartldggning av de informationsmangder som ingér i
processen samt att hanteringsanvisningar tas fram t.ex. av Samradsgruppen
for kommunala arkivfragor.

Tillgdng till upphorda detaljplaner

Det framgér att det statliga arkivansvaret dven innebér ansvar for
langtidsbevarande och tillhandahallande av upphorda detaljplaner.
Kommunen har behov av tillgéng till upphdrda detaljplaner for all framtid.
Formuleringen pa sid 24 att detaljplanen nér den slutat gilla foreslas kvarsté
1 registret ”sd lange det ar skéligt” dr otydlig. Det far inte innebéra en risk att
det efter en viss tid innebar svarigheter for kommunen att f4 dtkomst till
upphorda detaljplaner.

Aldre detaljplaner

Rapporten beror inte frdgan om hur detaljplaner upprittade fore 1 januari
2022 skulle kunna tillhandahéllas digitalt. Det vore onskvirt om dven detta
utreddes for att fi en liknande enhetlig nationell 16sning.

Specifikationer for metadata och format
Av rapporten framgér att detaljerade specifikationer for vilka format och
vilken metadata som ska finnas méste tas fram. Det dr mycket viktigt att

detta gors.

Anslutningskostnad

Det framgér inte av rapporten om det blir ndgon kostnad for kommunerna att
ansluta sig till databasen.
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Ekonomiska konsekvenser

Att staten Overtar arkivansvaret for de digitala detaljplanerna innebar att
kommunen inte behdver bekosta utvecklingen av arbetssitt och e-arkiv for
detta. Det framgar inte av rapporten om forslaget skulle innebdra nagon
anslutningsavgift for kommunerna. Bedomningen ar att denna i s fall borde
bli betydligt lagre &n kostnaden for utveckling och forvaltning av en egen
digital arkiveringsprocess i kommunen.

Inférandet av digitala detaljplaner kommer att krdva intern
verksamhetsutveckling, vilket dr nodvindigt oavsett hur l&ngtidsbevarandet
av digitala detaljplaner sker.

Sént till:

Regeringskansliet

Stadsarkivet (P. Mattson)

Samhillsbyggnadskontoret (J. Stenstrdm Karlsson, A. Hovberg, A.
Andersson samt funktionsbrevlada)

Justeras:

Olle Vikméng Christer Frey
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§ 248 Folkhilsostrategi for Ostergotland
KS 2022/0226

Beslut

1. Kommunstyrelsen godkédnner forslag till yttrande.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Beskrivning av @rendet

Region Ostergotland har gett kommunen mojlighet att yttra sig ver
remissversionen av "Folkhélsostrategi for Ostergotland 2023-2025”. Region
Ostergotland onskar svar pd remissen senast 10 maj 2022.

Folkhilsostrategin har tagits fram pa uppdrag av Region Ostergétland.
Framtagandet av strategin har skett i samverkan med representanter frin
linets kommuner, Linsstyrelsen Ostergdtland och civilsamhillet. Syftet med
folkhélsostrategin ér att stimulera till ett langsiktigt systematiskt
folkhidlsoarbete for att uppfylla det nationella folkhilsopolitiska mélet att
’skapa samhilleliga forutséttningar for en god och jamlik hélsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation”.
Folkhilsostrategin ska, utifrin intentionerna i Ostgétakommissionen och den
regionala utvecklingsstrategin, ge vdgledning for kommande insatser for att
uppna det nationella folkhélsopolitiska malet och for att skapa en hallbar
utveckling.

Region Ostergotland 6nskar ha svar pé foljande frigor kopplat till remissen:
e Vad dr er samlade uppfattning om strategiforslaget och dess relevans?

e Fangar urvalet av prioriterade omraden de utmaningar som dr viktigast
for gemensamma insatser framat?

e Samarbete mellan aktdrer dr nddvindigt for ett framgangsrikt
genomforande av strategin. Hur tycker ni strategin ska genomforas? Hur
kan er organisation bidra?

Synpunkter pa remissférslaget

Norrkopings kommun anser foljande géllande remissforslaget:
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e Remissforslaget som helhet och dess syfte ar relevant.

e En gemensam folkhélsostrategi bor hdja ambitionsnivén i det systematiska
och langsiktiga folkhélsoarbetet 1 Ostergdtland.

e Strategin bor innehélla féarre prioriterade omraden och de olika aktorernas
olika roller och ansvar bor tydliggoras.

e Det bor tydliggoras vad det innebér for kommunen att eventuellt stélla sig
bakom strategin och vad kommunen i sa fall atar sig vid ett sddant
stdllningstagande.

e P4 vilket sitt utviardering av strategin ska genomforas bor beskrivas
tydligare.

Ekonomiska konsekvenser

Remissen innebér inga ekonomiska konsekvenser for Norrkdpings kommun.

Sént till:
Region Ostergotland
Kommunstyrelsens kontor (S. Birgersson, A. Hagberg, N. Lindahl)

Justeras:

Olle Vikméng Christer Frey
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§ 249 Godstransportstrategi for Norrkopings kommun
KS 2020/0583

Beslut

Kommunstyrelsen aterremitterar drendet med féljande motivering:

Arendet aterremitteras for att fi en ny inriktning mot logistikniring, med
mindre fokus pé nértid och tydligare utblick mot 1angsiktiga utmaningar. I
drendet bor forhdllandet till andra politiska styrdokument skrivas fram. Det
bor ocksé vara tydligt hur drendet forhaller sig till redan pagaende processer,
sd att en eventuell strategi inte forsenar eller stannar upp verkstéllandet av
andra strategiska beslut.

Beskrivning av drendet

Beslutet innebér att kommunen tar ett helhetsgrepp om forutsittningarna for
att utveckla branschen transport och logistik i Norrkdpings kommun.
Branschen transport och logistik ar ett styrkeomréde for Norrkdpings
néringsliv enligt Inriktning for ndringslivsfragor, beslutat av
kommunfullméaktige.

Ordet ”Godstransportstrategi” syftar till att i samverkan med flera aktorer
hitta vigar framat for att uppna kommunfullméktiges beslutade inriktning;
transport och logistik som ett styrkeomréde for Norrkdpings néringsliv. Se
bilagan ”Uppdragsspecifikation” f6r en utforligare beskrivning av
uppdraget.

Bakgrund

Norrkdping dr en viktig nationell knutpunkt och kommunens ldge dr mycket
gynnsamt fOr att utveckla arbetsstéllen och arbetstillfallen inom branschen
logistik och transport. Goda forutséttningar for godstransporter skapar goda
forutséttningar for det kommunala och regionala néringslivet och dirmed
forutséttningar for jobb och tillvéxt.

Det hér uppdraget syftar till att skapa forutsattningar for att Norrkdping ska
vara en attraktiv logistiknod, med god godsbalans och samordning av
trafikslag och aktorer.
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Norrkoping dr beléget i en central region med ett av Sveriges bdsta
geografiska ldgen med en stark infrastruktur. Dessutom planeras hér ocksa
en av de storsta infrastruktursatsningarna i modern tid, Ostldnken.

Region Ostergotland har identifierat ”Effektiv logistik” som ett av regionens
fem styrkeomraden. Norrkoping har en viktig roll i att vidareutveckla de
befintliga vdrdena och utveckla nya vérden sa att regionen kan fortsitta vara
ett av Sveriges bésta logistikldagen.

Ett inriktningsdokument fér godstransporter

Uppdraget innebér att samhéllsbyggnadskontoret i samarbete med
niringslivsavdelningen utarbetar ett forslag till ett inriktningsdokument,
enligt kommunens styrmodell, for godstransporter i Norrkoping. Syftet med
ett inriktningsdokument &r att beskriva den langsiktiga politiska

viljan med godstransporter i Norrkoping. Den politiska viljan kommer ligga
till grund for kommande beslut och inriktningar for att starka Norrk&ping
som en attraktiv logistiknod och ett bra foretagsklimat.

Inriktningsdokumentets roll

Ett vdl fungerande néringsliv inom transport och logistik dr beroende av
samverkan mellan ménga olika parter. Inriktningsdokumentet ska tydliggora
hur branschen fungerar i Norrkdping och vilka insatser som kan forstirka
branschen, i linje med Inriktning for ndringslivsfrdagor, beslutat av
kommunfullméaktige.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnader for att genomféra uppdraget bedoms kunna hanteras inom
samhéllsbyggnadskontorets och niringslivsavdelningens respektive budget.

Yrkanden

Reidar Svedahl (L) yrkar, med instimmande av Sophia Jarl (M), att drendet
aterremitteras for att fa en ny inriktning mot logistiknaring, med mindre
fokus pé nértid och tydligare utblick mot langsiktiga utmaningar. I drendet
bor forhallandet till andra politiska styrdokument skrivas fram. Det bor
ocksa vara tydligt hur drendet forhéller sig till redan pagéende processer, sd
att en eventuell strategi inte forsenar eller stannar upp verkstillandet av
andra strategiska beslut.

Propositionsordning

Nir forhandlingarna forklarats avslutade konstaterar ordféranden att det
endast foreligger ett forslag till beslut. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med Reidar Svedahls (L) yrkande.
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Sént till:
Samhéllsbyggnadskontoret (J. Mases)
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§ 250 Overenskommelse om samverkan i dstra

Ostergétland
KS 2022/0239

Beslut

1. Kommunstyrelsen godkdnner forslaget till 6verenskommelse om
samverkan mellan kommunerna Finspidng, Norrkoping, Soderkdping och
Valdemarsvik.

2. Beslutet giller under forutsittning att dvriga kommuner i samarbetet

antar 6verenskommelsen pa motsvarande sétt.

Sammanfattning

Kommunerna Finspang, Norrkoping, S6derkoping och Valdemarsvik utgor
tillsammans ett lokalt arbetsmarknadsomrade (LA-Norrkdping). Genom en
gemensam Overenskommelse vill kommunerna nu utveckla och formalisera
samverkan mellan kommunerna.

Overenskommelsen riktar in sig pa tvd samverkansomréden:
e héllbar tillvixt genom en forbattrad funktionalitet
e mojligheter for samutnyttjande av kommunala vilfardstjanster

Samverkan organiseras genom en politisk styrgrupp for den strategiska
inriktningen av samarbetet, en tjinstemannaledning som leder arbetet samt
samordnare som koordinerar de tvd omrddena. For de insatser som beslutas
tillsétts arbetsgrupper eller andra resurser.

Exempel pa hur kommunerna kan samverka ar att hitta samsyn 1 strategiskt
viktiga fragor, arbeta med gemensam fysik planering eller ge stdd till
varandra nér analys- och planeringsunderlag ska tas fram.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Manga fragor hanteras bast enbart lokalt inom en kommun. Men det finns
ocksa fragor som vinner pa att diskuteras i ett storre geografiskt
sammanhang och som bor hanteras pa till exempel delregional, regional eller
storregional niva.
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Kommunerna i dstra Ostergdtland har samverkat inom en rad fragor under
manga ar, bland annat kring fysisk planering. Den 6verenskommelse som nu
foreligger &r en stravan mot att utveckla och formalisera samverkan mellan
kommunerna.

Kommunerna utgor ett sd kallat lokalt arbetsmarknadsomréde, vilket innebar
att det dr en funktionell region som avgransas utifran statistik 6ver
arbetspendling mellan kommunerna. Det finns tva lokala
arbetsmarknadsomriden (LA-omraden) i Ostergdtland:

e LA-Linkdping (kommunerna Boxholm, Kinda, Linkdping, Mjolby,
Motala, Atvidaberg och Odeshog)

e LA-Norrkdping (kommunerna Finspang, Norrkoping, Soderképing och
Valdemarsvik).

Utover det tillhor Ydre kommun Anebys LA-omréde.

Inom LA-Link6ping finns ett padgaende samarbete mellan nagra av
kommunerna i syfte att stiarka de funktionella sambanden mellan
kommunerna och hitta effektiva lsningar inom vélfardsomradet.

Linkdping och Norrkdpings kommuner samverkar bland annat genom att
kommunerna har en gemensam oversiktsplan.

For samtliga tretton kommuner i Ostergotland och Region Ostergétland
finns en fastlagd samverkansstruktur. Region Ostergotland ansvarar for den
regionala utvecklingsstrategin dér bland annat en rumslig strategi nu haller
pa att arbetas fram.

Innehallet i 6verenskommelsen

Overenskommelsen riktar in sig pa tvd omraden:

e samverkan for en hallbar tillvixt genom en forbattrad funktionalitet inom
delregionen

e genomlysning av mojligheterna for samutnyttjande av kommunala
valfardstjanster

Overenskommelsen talar om hur samverkan bor organiseras genom att det
ska finnas en politisk ledning som stakar ut den strategiska inriktningen for
samarbetet, en tjdnstemannaledning som styr och leder arbetet samt
samordnare for respektive omrade som koordinerar samverkan. For de
insatser som beslutas tillsdtts arbetsgrupper eller andra resurser.
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De prioriterade insatserna for innevarande ar handlar framforallt om
kartlaggning och analysarbete for att kunna ldgga grunden f6r vilka mal och
insatser som samarbetet ska hantera under den kommande mandatperioden.

Vad innebér en 6kad funktionalitet?

Funktionalitet kan forenklat beskrivas som hur vdl kommunerna ér
integrerade med varandra och med kringliggande kommuner och regioner
nér det géller hur arbetsmarknaden fungerar. Férutom god tillgénglighet
mellan arbete och bostad for manniskor sa dr det ocksa viktigt med god
tillgénglighet till utbildning, service, kultur och fritid samt attraktiva och
hallbara livsmiljoer.

I en studie som togs fram for nagra ar sedan visades att det, genom att stirka
funktionaliteten, finns det en stor potential till en 6kad hallbar tillvixt bland
kommunerna i stra Ostergdtland. Den foreslagna dverenskommelsen r en

del 1 att ta tillvara pa den potentialen.

Funktionaliteten i en region kan vidareutvecklas och stodjas genom
gemensam fysisk planering och insatser som gynnar en god infrastruktur och
en bra tillgdnglighet. Vi dr fyra kommuner som dr sammanfldtade genom att
vi ligger geografiskt néra varandra, har ett starkt pendlingsutbyte och har ett
vi delar infrastrukturstrék sdsom E22 och vdg 51. Genom att studera hur
véra olika orter hanger samman och pa vilka sétt vi kompletterar varandra
far vi underlag for en gemensam planering. Hur mdjliggor vi for méinniskor
att ta sig till jobb och utbildning i en storre geografi? Och hur kan vi
samplanera for ett mer konkurrenskraftigt naringsliv med mojlighet till
kompetensforsorjning och etablering?

Ostergotland stir infor ndgra stora infrastruktursatsningar, dir Ostlinken och
forbifart S6derkdping kan ndmnas som exempel. Dessa kommer att padverka
vart omrade pa manga olika sitt, och det kommer bli viktigt att kommunerna
ar sampratade och planerar tillsammans for att kunna tillvarata hela den
tillvaxtpotential dessa investeringar innebér for delregionen.

Det ér viktigt att samverkan inom LA-Norrkdpingsomrddet dven forhaller
sig och gar 1 takt med 6vrig regional samverkan, dir bland annat Region
Ostergétland har en stark roll. Aven sambanden med nérliggande
arbetsmarknadsomréaden 6ver ldnsgranserna blir viktiga eftersom vara
kommuner har funktionella samband med orter utanfor ldnsgrénsen.

Samverkan kring vélfardstjanster

Inom ramen for samverkan ska kommunerna genomlysa vilka mdjligheter
och behov det finns f6r kommunerna att samverka kring vissa
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vélfardstjanster. Det kan finnas vinster i att gd samman mellan tva eller flera
kommuner kring till exempel specialisttjdnster. Dels for att minska
sarbarheten och underlitta kompetensforsdrjning men éven att minska
kostnader genom skalfordelar.

Hur ska vi samverka

Ett omrdde som dverenskommelsen pekar ut &r att hitta samsyn i strategiskt
viktiga fragor, till exempel for att kunna bli en starkare part ndr det géller
stdndpunkter eller remissvar infor nationella eller regionala satsningar som
paverkar vért omrade.

Kommunerna ska arbeta med gemensam planering, framforallt inom den
fysiska planeringen kring dversiktsplaner och andra utvecklingsplaner, dér
det stoder inriktningen i 6verenskommelsen.

Nér det kommer till gemensamma insatser kan kommunerna ocksé stodja
varandra i arbetet att ta fram analys- och planeringsunderlag som behovs.

Ekonomiska konsekvenser
Overenskommelsen innebir inga 6kade kostnader for Norrkdpings kommun,

utover tid och inomregionala resor for samverkansmaten.

Om samverkansdiskussionerna leder fram till forslag pa insatser sa ska de
utredas, beslutas och resurssattas 1 ordinarie strukturer i1 respektive kommun.

Sént till:

Kommunstyrelsens kontor (H. Styrenius, N.Lindahl)
Finspangs kommun

Soderkdpings kommun

Valdemarsviks kommun
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§ 251 Oversyn av kommunens inriktningsdokument utifran

barnrattslagen
KS 2022/0307
Beslut

1. Kommunstyrelsen ger kommunstyrelsens kontor i uppdrag att
aterkomma med forslag pa inriktningsdokument om barns réttigheter
utifrdn en sammanslagning av inriktningsdokument Barns och ungas
perspektiv och delaktighet i beslutsprocessen (KS 2015/1309) och
Inriktningsdokument for att forhindra att barn och unga utsdtts for vald
och fortryck i hemmet (KS 2016/0645).

2. Kommunstyrelsen ger kommunstyrelsens kontor i uppdrag att
tillsammans med utbildningskontoret samt kultur- och fritidskontoret
aterkomma med forslag pa reviderat inriktningsdokument Inriktning for
fritidspolitiken for ungdomar i Norrkopings kommun (KS 2012/0069)
utifran barnrittslagen.

3. Kommunstyrelsen ger kommunstyrelsens kontor 1 uppdrag att
aterkomma med forslag pa reviderat inriktningsdokument Integration
(KS 2016/0072) utifran barnrattslagen.

4. Vid sammanslagningen av inriktningsdokumenten ska bada
perspektiven, barns och ungas delaktighet och att forhindra véld och
fortryck 1 hemmet, finnas med. Innehéllet i1 inriktningsdokumenten ska
hanteras 1 befintligt arbete och 1 forekommande fall arbetas in 1 relevanta
styrdokument.

Beskrivning av drendet

Sedan 1 januari 2020 har barnkonventionen varit svensk lag 1 Sverige. Lagen
om FN:s konvention om barnets rdttigheter (2018:1197) innebir att barnets
rittigheter synliggors pé ett annat sitt dn tidigare. Syftet med barnréttslagen
ar att barnets rattigheter ska sidkerstillas pa alla nivaer inom offentlig
verksamhet och att ett barnrittsbaserat synsétt ska genomsyra all verksamhet
som ror barn och unga. For Norrkdpings kommun innebér det att alla kontor
och bolag ska utga fran barnrittslagen vid arbete med barn och unga, bade
direkt och indirekt.
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I ”Kommunstyrelsens uppdragsplan 2022” (KS 2021/1132) finns foljande
uppdrag formulerad som en maluppfyllelse:

”Kommunens inriktningsdokument ses over for att sékerstélla att
barnrittsperspektivet beaktas dér det r relevant.”

I ”Verksamhetsplan for kommunstyrelsens kontor och for
oversiktsplaneringen 2022” (KS 2022/0062) konkretiseras uppdraget genom
foljande aktivitet:

”Genomfora en dversyn av befintliga inriktningsdokument och konkretisera
vilka inriktningsdokument som behover revideras utifran att
barnkonventionen har blivit lag.”

Genomférd éversyn

En Oversyn av samtliga inriktningsdokument i Norrkdpings kommun &r
genomford. Syftet med dversynen dr att belysa vilka inriktningsdokument
som behover revideras utifran att barnkonventionen har blivit lag.

Vid 6versynens genomforande fanns 12 stycken inriktningsdokument
beslutade och publicerade pa kommunens webbplats. Av de 12
inriktningsdokumenten gors bedomningen att fyra dokument bor prioriteras
att revideras utifran att barnkonventionen dr lag. Det dr enbart tva
inriktningsdokument som i dagsldget innehéller skrivningar om
barnkonventionen och barns réttigheter. Det ena dr Barns och ungas
perspektiv och delaktighet i beslutsprocessen (KS 2015/1309) och det andra
ar Inriktningsdokument for att forhindra att barn och unga utsdtts for vald
och fortryck i hemmet (KS 2016/0645). For att fa en helhet i1 arbetet med
barns rattigheter och barnréttslagen foreslas att dessa tva
inriktningsdokument slas samman och blir till ett inriktningsdokument.

Inriktningsdokument Inriktning for fritidspolitiken for ungdomar i
Norrképings kommun (KS 2012/0069) har ungdomar som malgrupp men
innehdller inga skrivningar om barnkonventionen eller barns réttigheter.
Diarmed skulle dokumentet lampligen innehalla skrivningar om
barnrittslagen. Inriktningsdokument Integration (KS 2016/0072) innehaller
inte heller nagra skrivningar om barnkonventionen eller barns réttigheter,
men barn och unga nimns som méalgrupp pé flera stiillen i dokumentet. Aven
detta dokument skulle lampligen innehélla skrivningar om barnréattslagen.

Barn ndmns 1 fyra inriktningsdokument och skulle darfor kunna innehélla
skrivningar om barns réttigheter. Dessa ar Tillgdnglighet for alla —
rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning (KS 2020/0199),

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks



N SAMMANTRADESPROTOKOLL ~ 58(92)

NORRKBPING 2022-05-09

KOMMUNSTYRELSEN

Inriktning for landsbygdspolitiken (KS 2019/1416), Politiskt
inriktningsdokument avseende kommunens stod till foreningar och andra
aktorer samt studieforbund (KS 2016/0287) samt Inriktningsdokument for
miljopolitiken i Norrkopings kommun (KS 2017/0149). 1 kommande
revideringar av dessa inriktningsdokument bor skrivningar om barns
rittigheter finnas med. Ovriga fyra inriktningsdokument berdr inte barn.

Ekonomiska konsekvenser

Foreslagna beslutspunkter medfor en 6kad arbetsinsats och prioritering for
berdrda kontor. Arbetet beddms rymmas inom ordinarie budget. Det &r i
dagslédget svart att uppskatta eventuella ekonomiska konsekvenser gillande
genomforandet av de reviderade inriktningsdokumenten. I samband med att
reviderade inriktningsdokument ska beslutas behdver eventuella ekonomiska
konsekvenser beskrivas.

Yrkanden

Kvartetten yrkar, genom Eva-Britt Sjoberg (KD), med instimmande av
Sophia Jarl (M), bifall till liggande forslag frdn kommunstyrelsen samt
foljande tilldggsyrkande:

Vid sammanslagningen av inriktningsdokumenten ska bada perspektiven,
barns och ungas delaktighet och att forhindra vald och fortryck i hemmet,
finnas med. Innehdallet i inviktningsdokumenten ska hanteras i befintligt
arbete och i forekommande fall arbetas in i relevanta styrdokument.

Propositionsordning

Nar forhandlingarna forklarats avslutade konstaterar ordférande att det
foreligger ett forslag till beslut och att kommunstyrelsen beslutar enligt Eva-
Britt Sjobergs (KD) yrkande.

Sént till:

Kommunstyrelsens kontor (S. Birgersson, A. Hagberg, N. Lindahl)
Kultur- och fritidskontoret (funktionsbrevlada, L. Brattgard)
Utbildningskontoret (funktionsbrevlada, F. Kunushevci)
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§ 252 Utvardering av budgetprocess 2022-2025
KS 2020/1257

Beslut

Kommunstyrelsen godkdnner underlag for utvirdering av budgetprocess 2022-
2025.

Beskrivning av drendet

I budget 2020 och plan 2021-2023 fick kommunstyrelsen i uppdrag att
utifrén det finanspolitiska ramverket ta fram ett forslag pd en ny
budgetprocess. Ramverket anger att frdn och med arbetet med 2021 érs
budget ska planeringen dndras sa att budgeten faststélls i
kommunfullmaiktige fore juni manads utgéng. Tidigare &r har budgeten
faststillts av kommunfullméktige under hosten dret innan budgetéret. Syftet
med fordndringen &r att ge styrelser, nimnder och bolag en bittre
framforhdllning. Om forutsittningarna dndras kan en dndringsbudget ldggas
fram i slutet av aret.

I beslut om ny budgetprocess (KS 2019/1287) gavs kommunstyrelsen i
uppdrag att utviardera den nya budgetprocessen snarast mdjligt efter att
budget 2022 faststillts.

Utvardering

Under hdsten utvdrderades budgetprocessen genom att kontorens
nimndekonomer fick svara pa fragor samt genom en diskussion pa
ndmndekonommdtet den 24 september 2021. Kommunstyrelsen beslutade
den 6 december 2021 att utvarderingen skulle kompletteras med den
politiska organisationens perspektiv. Komplettering har skett genom att
ndmndernas presidier fatt svara pd samma fragor som nimndekonomerna.
Presidiernas svar finns som bilaga till denna tjénsteskrivelse.

Frigestillning: Hur har den nya budgetprocessen, med
kommunfullmiktiges budgetbeslut i juni, forindrat nimndens arbete
med budgetiaskanden?

Sammanstdllning av svar fran nimndekonomer

Den nya budgetprocessen upplevs av flera som mer stressig. Arbetet med de
tva stora ekonomiprocesserna budget och bokslut pagar samtidigt under
januari. Det saknas tid for reflektion. Det dr ocksé svért att ta hinsyn till
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utfall fran foregaende ér 1 budgetarbetet. Det dr information som skulle
kunna utgora en del av underlaget till budgetdskandena.

Att kommunfullméktige beslutar om budget redan i juni manad framhalls
som positivt dd man tidigare under aret far en prelimindr budgetram att
forhalla sig till och man far kdinnedom om till exempel eventuella
besparingar. Att nimndernas forutsittningar kan dndras i och med beslut om
andringsbudgeten ér en osdkerhetsfaktor som gor att det kan uppsté
merarbete med kort varsel.

Sammanstdllning av svar frdan presidierna

Flera presidier svarar att det finns behov av att utveckla den egna
budgetprocessen for att anpassa den till kommunens 6vergripande
budgetprocess. Flera upplever ocksa att tiden for budgetarbetet har minskat.
D4 arbetet med budgetdskanden kommer tidigt pa aret kan det finnas
svarigheter att gora korrekta bedomningar av fordndringar av forutsiattningar
och behov.

Fragestillning: Har nimndens arbete med internbudgeten forindrats?
Sammanstdllning av svar fran ndmndekonomerna

Flera namndekonomer upplever att arbetet med internbudgeten dr mer
stressig 1 och med den nya budgetprocessen. Sarskilt framhalls skrivningen
om att nimnderna i mdjligaste man ska fatta beslut om internbudget under
september som problematisk. Den skapar en forvintan pa att beslut om
internbudget ska komma tidigare dn de bedémer ar mojligt med en bra
process. Tiden for att arbeta med internbudgeten fran kommunfullméktiges
beslut i juni till september dr kort utifran att en stor del utgors av
sommarsemester.

Det finns dven upplevelser om att den nya budgetprocessen innebdr mindre
stress avseende arbetet med internbudgeten da nista ars forutséttningar blir
faststdllda tidigare 4n forr.

Sammanstdllning av svar fran presidierna

Ett budgetbeslut av kommunfullméaktige 1 juni mojliggor ett tidigare beslut
om internbudget, vilket ocksa skett. Flera anger att arbetet med
internbudgeten inte har foridndrats eller bara fordandrats marginellt. Ett svar
lyfter att den komprimerade tidplanen gétt ut 6ver arbetet med ekonomisk
styrning. Ett presidium anser att beslut om internbudget bor ligga efter beslut
om eventuell dndringsbudget pa hosten och ett annat presidium menar att det
maste finnas en Oppenhet for revidering av internbudget 1 samband med
beslut om uppdragsplan och efter eventuella nya forutsittningar i samband
med dndringsbudgeten.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks



N

NORRKOPING
KOMMUNSTYRELSEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL  61(92)

2022-05-09

Fragestillning: Har andra omraden paverkats, exempelvis nimndens
arbete med uppdragsplanen?

Sammanstdllning av svar fran ndmndekonomer

Det finns nimnder som har anpassat tidplanen for arbetet med
uppdragsplanen, vilket gor att &ndringen upplevs som positiv. Nimnderna
har da mojlighet att ta med uppdrag som kommunfullméktige beslutat om i
budgeten i arbetet med internbudget och uppdragsplan.

En annan upplevelse ér att arbetet med budget och uppdragsplan nu dr mer
skiljt &t i och med att arbete med och beslut om internbudget kommer
tidigare 4n beslut om uppdragsplanen. Tidigare pégick arbetet med
internbudget och uppdragsplan under samma tid. Man menar i det fallet att
arbetet med uppdragdragplan och budget tidsméssigt inte ldngre hénger i
ihop. Budgeten beslutas for sig i oktober och uppdragsplanerna i november.
Diarmed hianger ekonomi och verksamhet inte ihop pd samma sétt som de
gjorde tidigare.

Sammanstdllning av svar frdn presidierna

Presidierna lyfter att arbetet med koppling till uppdragsplan eller
internkontrollplan inte har fordndrats 1 ndgon storre omfattning som f6ljd av
den férdndrade budgetprocessen.

Frigestillning: Syftet med forindringen att kommunfullmiiktige ska
fatta beslut om budget innan juni minads utging var att ge nimnder,
bolag och styrelser en biittre framforhallning. Har syftet uppnatts for er
namnd?

Sammanstdllning av svar fran ndmndekonomer

Flera nimndekonomer menar att syftet har uppnétts. Aven om alla nimnder
inte fattar beslut om internbudget sé tidigt som i september sa har beslutet
tidigarelagts jamfort med tidigare. Det finns mer tid att gora
anpassningsatgirder om det krdvs. Nagra menar att det blir ett simre
underlag for budgetarbetet utifran den pressade tidplanen.

Sammanstdllning av svar fran presidierna

Alla presidier anger att syftet helt eller delvis har uppnétts. Ett tidigare
beslut om budget gor att de ekonomiska forutséttningarna for kommande ér
ar klara tidigare. Det ger organisationen en mojlighet till att ha en battre
framforhéllning 1 den ekonomiska styrningen.

Ovriga synpunkter
Sammanstdllning av svar frdan ndmndekonomer
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Det finns olika behov av att ha framforhallning i mojligheten att gora
anpassningsatgérder. I personalintensiva verksamheter tar det ldngre tid dn
inom de tekniska nimnderna. Detta gor att behovet av att fatta tidigt beslut
om internbudget ser olika ut for ndmnderna.

Sammanstdllning av svar fran presidierna

Den nya processen ér bra dd den skapar mojlighet till att f4 helarseffekt bade
pa satsningar och pa besparingar.

Det ér viktigt att det budgetbeslut som fattas av kommunfullmaiktige i juni
manad &r tillrdckligt vl underbyggt for att nimnderna inte ska behova
invénta besked om omfattande fordndringar i och med beslut om
andringsbudget under hosten, annars faller syftet med tidigareldggandet av
budgetprocessen.

Det har gétt for kort tid for att kunna utvirdera processen ordentligt.
Coronapandemin har gjort att andra fragor 4n budget tagit mycket plats. Det
ar viktigt att hlla i den budgetprocess som nu &r beslutad sé att den fér
mojlighet att sitta sig. Forstaelse maste finnas for att valaret dock kan bli
speciellt da valet ligger emellan ordinarie budgetbeslut och beslut om
eventuell dndringsbudget.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet far inga ekonomiska konsekvenser.

Sént till:
Kommunstyrelsens kontor (M. Pahlmgren, P. Skill, N. Lindahl)
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§ 253 Ekonomisk uppfoljning for kommunstyrelsen mars

2022
KS 2022/0130

Beslut

. Kommunstyrelsen noterar i protokollet den ekonomiska uppfoljningen per

den 31 mars 2022.

. Kommunstyrelsen vidtar inga dtgarder baserat pd den ekonomiska

uppfoljningen per den 31 mars 2022 utifrdn kommunstyrelsens sammantagna
ekonomiska stillning.

Ekonomiskt resultat

Kommunstyrelsen har en tilldelad driftbudgetram om 449 mnkr. Prognosen
per mars visar 9 mnkr i dverskott mot budget. I dverskottet finns en negativ
avvikelse pd 10 mnkr som é&r en effekt av att den extra skolmiljarden ska
hanteras som generellt bidrag och omfordelas fran KS till kommunal
utjamning. Exklusive omfordelning visar prognosen 19 mnkr i 6verskott mot
budget som beror pé sjukloneerséttning fran staten.

Kommunstyrelsens budget kan delas upp pa respektive avdelning, politisk
verksamhet och KS 6vrig verksamhet som bestér av
kommunalférbund/bolag, centralt finansierade kostnader, séarskilda KF-
beslut, avtal, system och differentierat personalomkostnadspaldgg. Budget
for avdelningarna utgdr cirka 35 % av kommunstyrelsens totala budget och
KS 6vrig verksamhet utgor cirka 60 %. Nedan foljer prognos for
avdelningarna och KS 6vrig verksambhet.

Ersittning sjuklon

Enligt beslut i kommunfullméktige sa ska ndmnderna ersittas for okade
sjuklonekostnader for den period som staten tar en del av sjukloneansvaret.
For perioden december 2021 till mars 2022 har staten ersatt Norrkdpings
kommun med 45,5 mnkr. Ndmnderna har f6r motsvarande period haft
merkostnader for sjukloner pa totalt 26,5 mnkr jAmfort med 2019. Den del av
sjukloneerséttningen som inte ersitter nimndernas merkostnader blir ett
overskott hos KS pa totalt 19 mnkr. Enligt beslut av regeringen kommer
ersittning for delar av sjuklonekostnaderna betalas ut till och med 31 mars.
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Avdelningarna
Avdelningarna prognostiserar ingen avvikelse mot budget.

KS ovrig verksamhet
Ingen avvikelse.

Obudgeterat som redovisas under KS

Kommunen har erhallit ett bidrag for 2022 pa 10 mnkr avseende den sa
kallade extra skolmiljarden. Bidraget ska klassificeras som ett generellt
bidrag vilket budgeteras och redovisas under kommunal utjagmning med
mera. Bidraget 6verfors till utbildningsndmnden via en intern utbetalning
frdn kommunstyrelsen, vilket paverkar kommunstyrelsens resultat negativt
med 10 mnkr. Detta dr en effekt av att bidraget ska hanteras som ett generellt
bidrag som bara kan redovisas under kommunal utjdmning men intdkten ska
tillfalla utbildningsndmnden. Eftersom kommunen samtidigt far en positiv
avvikelse for posten kommunal utjdmning med mera pa 10 mnkr s &r
effekten kostnadsneutral for kommunen.

Orsak till avvikelse

Staten ersitter kommunen for delar av sjuklonekostnaderna samt effekt av att
den extra skolmiljarden ska hanteras som generellt bidrag och omfordelas
fran KS till kommunal utjimning med mera.

Investeringar

Kommunstyrelsen har en total budgetram pa 2 339,1 mnkr varav 1 639,6
bestar av hamninvesteringar och 660,7 mnkr projekt hos
digitaliseringsavdelningen. Av den totala budgetramen har kommunstyrelsen
en tilldelad investeringsbudget 2022 pd 236,8 mnkr varav 170,0 mnkr
hamninvesteringar och 60,0 mnkr projekt hos digitaliseringsavdelningen.

For hamninvesteringar uppgér beviljad budget ar 2022 inklusive kvarvarande
budget fran tidigare ar till 495,9 mnkr. Kvarvarande budget frén tidigare ar
uppgér till 325,9 mnkr. Kvarvarande budget fran tidigare ar beror delvis pa
tillfalligt stopp for den del av projektet som péverkats av avvikelser i
samband med pélningsarbetet med rorelser 1 pdlar och landbalk. Prognosen
ar att investeringsbudgeten kommer att héllas.

For digitaliseringsavdelningen uppgar beviljad budget ar 2022 inklusive
kvarvarande budget fran tidigare ar till 98,8 mnkr. Kvarvarande budget fran
tidigare ar uppgar till 38,8 mnkr. Prognosen for 2022 ligger pa 69,4 mnkr.

Sant till;
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§ 254 Ekonomisk uppfoljning for ovriga namnder mars 2022
KS 2022/0130

Beslut

1. Kommunstyrelsen noterar i protokollet och lamnar den ekonomiska
uppfoljningen per den 31 mars 2022 for Norrkdpings kommun till
kommunfullméktige for kinnedom.

2. Kommunstyrelsen vidtar inga atgirder baserat pa den ekonomiska

uppfoljningen per den 31 mars 2022 utifran kommunens sammantagna
ekonomiska stillning.

Beskrivning av drendet

Arets resultat - prognos

Den ekonomiska uppf6ljningen for 2022 visar pé ett verskott med
39 900 tkr.

Justerat resultat mot balanskravet

Mot det justerade balanskravet visar prognosen pa ett Overskott med
208 900 tkr. For att komma fram till det justerade resultatet mot
balanskravet ska vissa poster som ingar i drets resultat ovan justeras.

Tidigare érs resultat utover resultat mot balanskravet kan i samband med
bokslutet markeras till olika angelédgna dndamal. Markeringarna dr av
engdngskaraktir och disponeras inte kalenderdrsvis. I och med
forbrukningen av markeringarna paverkas arets resultat och resultatet mot
balanskravet enligt 11 kap. 10 § LKBR. Dédremot ska inte markeringarna
paverka det justerade resultatet mot balanskravet. Det dr svart att gora en
prognos for en forbrukning av markeringar sé tidigt pa aret men den
uppskattas uppga till 40 000 tkr &r 2022.

Arets resultat +39 900 tkr
Realisationsvinster, fastigheter 0 tkr
Orealiserade forluster i virdepapper +169 000 tkr
Balanskrav enl. 11 kap. 10 § LKBR +208 900 tkr
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Realiserat resultat omallokering -2 000 tkr
Exploateringsresultat 0 tkr
Tillkommer iansprdktagna markeringar +40 000 tkr
Justerat resultat mot balanskravet +246 900 tkr

Det budgeterade resultatet vad géller justerat resultat mot balanskravet for ar
2022 ar 138 620 tkr och avser det finansiella mélet finansiering av
investeringar och markering av social investeringsfond. Detta 6verskott ska
anvindas for att uppna kommunens finansiella mal.

Resultat efter finansiella mal

Det justerade resultatet mot balanskravet ska ticka de finansiella mal som
kommunen har angivit for att uppnd god ekonomisk hushallning.

Justerat resultat mot balanskravet (se ovan) +246 900 tkr
Finansiella mél (se ovan) -138 620 tkr
Aterstiende medel efter finansiella mal +108 280 tkr

Det innebir att de finansiella malen for ar 2022 prognostiseras att uppnas.

Verksamhetens nettodriftkostnad

Verksamhetens nettodriftkostnad visar ett underskott om -60 700 tkr vilket
utgors av resultat for nimnderna och ianspraktagna markeringar.

Namnder

I uppfoljningen till och med maras redovisar kommunstyrelsen och
overformyndarndmnden overskott och utbildningsndmnden underskott.

Kommunstyrelsen redovisar ett verskott om 9 000 tkr. I prognosen finns
en negativ avvikelse pa 10 000 tkr som &r en effekt av att den extra
skolmiljarden ska hanteras som generellt bidrag och omfoérdelas frén KS till
kommunal utjamning. Exklusive omfordelning visar prognosen 19 000 tkr i
overskott mot budget vilket beror pa sjukloneersittning frin staten.

Overformyndarnimnden redovisar ett dverskott om 1 000 tkr under
forutséttning att ndgot inrédttande av forvaltarenhet inte sker under aret.

Utbildningsndmnden redovisar ett underskott om 30 700 tkr. Underskottet
hérleds mestadels till gymnasieverksamheten och det beror pa en storre andel
elever i fristdende verksamhet. En mindre del av underskottet beror pa 6kning
av antal barn/elever inom korttidstillsyn samt fortsatt underskott inom
pedagogisk omsorg. Resterande verksamheter (grundskola och forskola)
prognosticerar en ekonomi 1 balans men det finns stora risker kopplade till
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osdkerheter kring barn- och elevantal i verksamheten efter sommaren, samt till
det faktum att personal som blir rorlig finns kvar pa enheterna, vilket innebér
kostnader som inte ticks av intikter.

Ndmndernas ekonomiska uppfoljningar per den 31 mars redovisas i bilaga
1-12. Kommunrevisionens ekonomiska uppfoljning per den 31 mars har vid
uppfoljningens upprdttande inte inkommit.

Skatteintiakter och kommunal utjamning

Efter den senaste skatteunderlagsprognosen fran SKR (Sveriges Kommuner
och Regioner) per den 17 februari visar skatteintékterna ett dverskott jamfort
med budget med 72 000 tkr och utjamning med mera ett dverskott med 59
000 tkr. Prognosen totalt for skatteintdkter och kommunal utjimning ir ett
overskott jamfort med budget om 131 000 tkr.

Jamfort med budget visar nuvarande skatteunderslagsprognos en starkare
utveckling av skatteunderlaget for perioden. Det beror pé att lonesummans
faktiska utveckling 2021 visar pd en storre 6kning de sista minaderna av aret
an tidigare berdknat samt att konjunkturen bedéms utvecklas starkare én i
foregdende prognoser. Det rider en stor osdkerhet vilken paverkan pa
virldsekonomi som Rysslands invasion av Ukraina kommer att fa. Nésta
skatteunderlagsprognos fran SKR kommer den 28 april.

10 000 tkr av 6verskottet forklaras av att kommunen har erhallit ett
statsbidrag avseende den sa kallade extra skolmiljarden. Bidraget ska
klassificeras som ett generellt bidrag vilket budgeteras och redovisas under
kommunal utjgmning med mera. Bidraget 6verfors till utbildningsndmnden
via en intern utbetalning frdn kommunstyrelsen, vilket pdverkar
kommunstyrelsens resultat negativt med motsvarande belopp. Detta dr en
effekt av att bidraget ska hanteras som ett generellt bidrag som bara kan
redovisas under kommunal utjimning men intdkten ska tillfalla
utbildningsndmnden. Eftersom kommunen samtidigt far en positiv avvikelse
for posten kommunal utjimning med mera pd 10 000 tkr sa &r effekten
kostnadsneutral for kommunen.

Fér mer information se bilaga 13.

Finansnetto

Prognosen for finansnettot inom balanskravet &r ett positivt finansnetto med
49 mnkr, vilket dr ofordandrat gentemot budget. I finansnettot inom
balanskravet ska inte det orealiserade resultatet fran kapitalférvaltningen
ingd. Det orealiserade resultatet per den 31 mars om minus 169 mnkr riknas
dérfor bort. I de 169 mnkr ingar en nedskrivning av vérdet pa
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likvidportfoljen pa 28 mnkr som en f6ljd av att marknadsvéardet for
narvarande understiger anskaffningsvérdet med det beloppet.

Under inledningen av 2022 har 35 mnkr realiserats i positivt nettoresultat
fran kapitalforvaltningen (likvidportfoljen). 37 mnkr har tagits ut ur
kapitalforvaltningen med avsikten att anvinda dessa till att forbéttra
finansnettot 2022 och de kommande &ren. Av det realiserade resultatet ar -2
mnkr enbart en effekt av omallokering av placeringarna.

I prognosen ligger en planerad utdelning fran Norrkdping Radhus AB pé 83
mnkr att jimfora med budgeterad utdelning pa 106 mnkr. Det budgeterade
finansnettot inom balanskravet, 49 mnkr nés dnda tack vare béttre
underliggande rintenetto.

F6r mer information se bilaga 14.

Investeringar

Nettobudget 2022 &r 1 545 772 tkr. Forsta gangen for aret som ndmnderna
lamnar en detaljerad uppfoljning 6ver investeringarna &r i delarsrapporten
per den 31 mars. Utfallet for arets investeringsutgifter bedoms till 1 500 000
tkr.

Kvarvarande medel av tidigare beviljad budget att forbruka uppgar till 1 910
963 tkr. Det dr medel som finns kvar frén tidigare &rs budget pa grund av
forseningar 1 projekten.

Ingen ndmnd redovisar underskott pé total budgetram och projekten &r
specificerade i bilaga 16 1 ekonomiska uppfoljningen f6r mars 2022.

For hamnutbyggnadsprojektet flytt av inre hamnen, med total kalkyl om 1 200 000 tkr,
har problem uppstatt i samband med palningsarbetet med rorelser i palar och landbalk.

Pandemin skapade under 2021 problem vad géller 6kade materialpriser samt
problem med att fa fram vissa varor. Det dr dnnu oklart hur varaktig den
hdga inflationen kommer att bli och hur det kommer att paverka olika delar
av den svenska ekonomin och verksamheterna i Norrkdpings kommun.

I ett antal investeringsprojekt, bade avseende lokaler och infrastruktur, har
det aviserats prisforandringar dir parterna &nnu inte har kommit dverens och
som dérmed inte har slutreglerats. Prishjningarna pa material som delvis
har baserats pa leveransproblem har i samband med kriget i Ukraina
ytterligare forvérrats. Primért ar det olika typer av jdrn- och stélprodukter
som drabbas dé en hel del av tillverkningen sker i Ukraina eller i lander runt
omkring Ukraina och de pigaende projekten &r 1 olika delar beroende av
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produkter, exempelvis armering, for att inte byggnationen ska behdva
avbrytas. Det dr inte bara pagéende investeringsprojekt som paverkas, utan
dven de investeringsprojekt som ligger i plan framéat. Detta innebér att
entreprendrer som ldmnar anbud tar stora ekonomiska risker som avspeglas i
anbudssumman.

For mer information se bilaga 16.

Markeringar

Kommunfullmédktige kan besluta om att disponera del av arets resultat
genom Oronmirkning av eget kapital, s& kallade markeringar. En
forutséttning for att detta ska kunna ske ér att kommunen har ett overskott
mot de finansiella mal som angetts i budgeten. Markeringarna kan sedan
disponeras Over arsskiften for olika &andamal som &r riktade mot sérskilt
angett &ndamal. Skulle en viss markering som tidigare beslutats inte vara
tillimplig s& kan kommunfullmidktige fatta ett nytt beslut om hur dessa
medel ska disponeras. Vid arsskiftet fanns 323 549 tkr markerat under
kommunstyrelsen och anviandningen under 2022 uppskattas till 40 000 tkr.

Kommunstyrelsen har beslutat om anvéndning av markeringen
Kommunstyrelsens reserv avseende Choir-games 7 500 tkr (KS 2022/0253),
Norrkoping filmfond 6 500 tkr (KS 2022/0120) samt Demokratisatsning

1 000 tkr (beslutad genom budget 2022). Dessa poster redovisas nu som
specifika markeringar.

Trygghetsinsatser som kommunfullméktige beslutade om 1 budget 2021 och
som var en del av KS-reserv redovisas nu tillsammans med markeringen
Trygghetsinsatser.

Ovrigt
Kikki Liljeblad (S) rapporterar att utbildningskontoret har fatt i uppdrag av
utbildningsndmnden att utarbeta en rapport innehallande handlingsplan om

langsiktiga och kortsiktiga dtgérder for ekonomibalans inom
gymnasieomradets verksambhet.

Sént till:
Kommunfullméktige
Kommunstyrelsens kontor (M. Pahlmgren, P. Skill, N. Lindahl)
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§ 255 Norrkopings fond for forskning och utveckling -
Godkannande av slutrapport for projektet Att framja
mangkulturell gemenskap genom transversella

dialoger
KS 2018/0350

Beslut

1. Kommunstyrelsen godkdnner slutrapport for forsknings- och
utvecklingsprojektet Att framja mangkulturell gemenskap genom
transversella dialoger. Ett foljeforskningsprojekt i Norrkopings skolor.

2. Kommunstyrelsen noterar att projektet bidragit med kunskap och
metoder som kan anvéndas i skolans undervisning i virdegrunds-,
diskriminerings- och jamlikhetsfragor.

3. Toch med godkinnandet av slutrapporten kan aterstdende beviljade
medel for projektet rekvireras och utbetalas till Linkopings universitet.

Reservationer

Florian Aranda (SD) och Christopher Jarnvall (SD) reserverar sig mot
beslutet till forman for eget forslag.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 29 maj 2018 att inom ramen for
Norrkdpings fond for forskning och utveckling tilldela 1 252 585 kronor till
projektet Att frimja mdangkulturell gemenskap genom transversella dialoger.
Ett foljeforskningsprojekt i Norrkopings skolor. Projektet dr nu avslutat och
projektledaren Anna Bredstrom vid Linkdpings universitet har 1dmnat
slutrapport dver projektet.

Om projektet Att frémja mangkulturell gemenskap genom transversella dialoger

Mot bakgrund av tidigare forskning som visat att vardekonflikter i
undervisningssammanhang dr pedagogiskt utmanande for bade ldrare och
elever har projektet undersokt och utvecklat gymnasieundervisning 1
vardegrunds-, diskriminerings- och jdmlikhetsfragor.

Projektets syfte har varit att utveckla pedagogiska metoder for att fraimja
mangkulturell gemenskap och bidra till en férdjupad undervisning kring
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jamlikhetsfragor. En vetenskaplig utmaning har i detta varit att utveckla
metoder som tar hdansyn till skillnader sa som de upplevs och forstas av
skolelever, men utan att skillnaderna forstarks.

Projektet har varit sirskilt inriktat pa att hantera vardekonflikter i
mangkulturella ssmmanhang. Forskarna har dar forsokt ta reda pé vilka sétt
det gér att arbeta med fragor om jaimstélldhet, etniska relationer och hbtq-
fragor utan att aterskapa forestillningar om olika grupper eller stélla grupper
mot varandra.

Projektet har genomforts vid tva gymnasieskolor i Norrkoping. Forskarna
har observerat undervisning i svenska, svenska som andrasprak och religion
och intervjuat bade larare och elever. Resultatet fran observationerna och
intervjuerna har sedan anvénts for att utveckla undervisningen. Detta har
gjorts tillsammans med lérare. Forskarna har deltagit under 25 lektioner och
bade elever och ldrare har intervjuats. Av forskningsetiska skil dr bade
skolorna och eleverna avidentifierade i slutrapporten.

I projektet har LiU-forskarna Anna Bredstrom vid institutionen for kultur
och samhille och Eva Bolander vid institutionen for beteendevetenskap och
larande deltagit. Projektet har genomforts under perioden 1 augusti 2018 till
den 31 juni 2021.

Projektets resultat enligt slutrapport

Resultatet visar att kons- och jimstédlldhetsperspektiv fungerar som
utgangspunkt for undervisning om virdegrundsfragor. En slutsats dr att
undervisningen om vardegrundsfragor behover utvecklas sa att den tar
hénsyn till flera samverkande maktordningar, for att bli mer inkluderande
och for att ge en mer korrekt beskrivning av aktuella samhallsfragor. En
annan slutsats &r att undervisningen om vérdegrundsfragor kan goras mer
inkluderande genom att utgé frén elevers egna erfarenheter och intressen.

Intervjuerna med eleverna fangade upp aspekter i undervisningen som
eleverna saknade eller inte kinde igen sig 1. Eleverna beskrev dven
erfarenheter av att larare och elever i 6vriga skolan ser ner pd dem och att de
har fa eller inga bekanta utanfor introduktionsklasserna.

Projektet och dess resultat har publicerats i en vetenskaplig tidskrift samt
presenterats muntligt vid ett antal konferenser och seminarier.
Fortsatt forskning

I rapporten anges att forskarna nu arbetar med flera publikationer utifran
projektet. Det finns dven planer pa att fortsétta arbetet i form av ett storre
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projekt, for vilket forskarna har sokt medel fran Vetenskapsridet. I det storre
projektet anvinds det nu avslutade projektet som pilotprojekt.

Delrapporter
Projektet har 1amnat tva ldgesrapporter, i april 2019 och oktober 2019.

Beredningsgruppens stéllningstagande

Slutrapporten har behandlats och godkénts av forskningsfondens
beredningsgrupp.

Ekonomiska konsekvenser

Godkéannande av slutrapporten innebér att de aterstdende medel som &r
tilldelade projektet kan rekvireras och utbetalas till Link&pings universitet.

Yrkanden

Florian Aranda (SD) yrkar avslag till liggande forslag fran
kommunstyrelsen till forman for eget yrkande enligt nedan:

1. Kommunstyrelsen varken godkdnner eller underkdnner rapporten
eftersom det inte finns ndagra kriterier att ta stdillning till.

2. Kommunstyrelsen noterar att projektet inte kan bidra med kunskap och
metoder som kan anvindas i skolans undervisning i virdegrund-
diskriminering - och jamlikhetsfragor. Anledningen till det dr att den byggs
pa olikheter mellan mdnniskor inte pa likheter. Jimlikhet och samhorighet
byggs utifrdn det som goér oss lika. Oavsett vilket land vi kommer ifran,
vilken hudfdrg vi har, vilken sexualitet eller kon vi har, dr vi alla mdnniskor
som bor i Sverige i den svenska kulturen. Det dr utifrdn det som vi ska
bygga gemenskapen.

3. [ och med att projektet inte kan bidra med kunskap och metoder som kan
anvdndas i skolans undervisning, ska projektet avslutas och inga medel ska
utbetalas till Linkopings Universitet.

Olle Vikmang (S) yrkar bifall till liggande forslag fran kommunstyrelsen.

Propositionsordning

Nar forhandlingarna forklarats avslutade konstaterar ordféranden att det
foreligger tva forslag till beslut. Ordforanden stéller dessa mot varandra och
finner att kommunstyrelsen beslutar 1 enlighet med liggande forslag.
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Sént till:
Link6pings universitet
Norrkdpings fond for forskning och utveckling
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§ 256 Norrkopings fond for forskning och utveckling -
Godkannande av slutrapport for projektet Aldre
manniskors mediala miljoer

KS 2018/0365
Beslut

1. Kommunstyrelsen godkénner slutrapporten for forsknings- och
utvecklingsprojektet Aldre ménniskors mediala miljoer.

2. Kommunstyrelsen noterar att projektet bidragit till ny kunskap om hur

dldre anvénder olika media och om hur medieanviandning kan bidra till
dldre personers beréttande, minnen och hagkomst frin tidigare livsfaser.

3. Toch med godkidnnandet av slutrapporten kan aterstdende beviljade
medel for projektet rekvireras och utbetalas till Linkdpings universitet.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 29 maj 2018 att inom ramen for
Norrkdpings fond for forskning och utveckling tilldela 1 088 242 kronor till
projektet Aldre ménniskors mediala miljoer. Projektledaren Elisabet
Cedersund vid Institutionen for samhaélls- och vélfardsstudier, Link&pings
universitet, Campus Norrkdping har nu lamnat slutrapport dver projektet.

Om projektet

I projektet Aldre mdinniskors mediala miljéer har dldres berittelser i relation
till den fysiska boendemiljon varit 1 fokus. Projektet har undersokt hur éldre,
anhdriga, personal, forskare och kulturproducenter kan arbeta for att lyfta
fram och komma nirmre dldre médnniskors berittelser och minnen 1 syfte att
gora dem tillgdngliga for de dldre sjdlva, men dven for anhoriga, personal
och for forskare 1 omrédet.

Projektets medarbetare har arbetat med fragan om hur forskningen kan
underlédtta for dldre att sjdlva ta rollen som beréttare och producenter i den
miljo som de befinner sig i. Projektet har genomforts 1 ndra samarbete med
personal och brukare vid kommunens sirskilda boende pa Platslagaregatan 8
1 Norrkdping.
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Projektet har genomforts under perioden 1 juli 2018 till och med 30 april
2021. Planerat avslut var i juni 2020 men pa grund av coronapandemin
forldngdes projekttiden.

Utdver projektledaren Elisabet Cedersund har universitetslektor Konstantin
Economou och producent Mattias Edborg, alla vid Link&pings universitet
deltagit. I projektet har dven fyra studenter vid deltagit.

Projektets resultat och aktiviteter enligt slutrapporten

Foljande resultat och aktiviteter som projektet &stadkommit och som
redovisas i slutrapporten kan sarskilt lyftas fram:

Projektet har bidragit till ny kunskap om i vilken utstrackning éldre personer
uppfattat att de efter flytt till ett sérskilt boende har kunnat uppritthilla sina
sociala nitverk i den nya miljon pa boendet. Aven kunskap om hur #ldres
medieanvindning kan bidra till att upprétthélla och utveckla sociala
kontakter och nitverk.

Ny kunskap om hur anvdndningen av olika media, exempelvis inspelningar
av radioinslag, musik och gamla filmer, kan stodja dldre personers
berittande, minnen och higkomst fran tidigare livsfaser. Aven metoder som
hjalper dldre att ldmna beréttelser om sina egna minnen har tagits fram.
Dessa metoder har potential att vara kvar och utvecklas i1 verksamheten.

De sitt att samla in berittelser och medieminnen bland dldre som anvénts i
projektet har véickt intresse bland personal inom dldreomsorgen. Den
mediabok som tagits fram har presenterats och bemotts med ett positivt
gensvar av personalen.

Projektet har visat hur dldre personer kan vara aktorer och bidragande i olika
sammanhang. Kunskap om detta kan anvindas i utvecklingen av nya
tekniska l0sningar dir dldre personer fér en viktig roll.

Podcast, digital metodhandbok, artiklar och utstéllningar om projektet har
producerats och projektet har uppméarksammats medialt. Utstéllningarna,
metodhandboken och podcasten kan anvédndas av vérd- och omsorgspersonal
som studiematerial for att kunna stodja de éldre personerna i deras
minnesarbete.

Studien innehaller inte en métning av effekter eller andra utfallsmétningar,
sd som matningar av hilsa eller livskvalitet, men dr ndgot som skulle vara
mojligt att genomfora 1 ett uppfoljande projekt.
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— Projektet har bidragit till vidareutvecklade kontakter och samarbeten med
forskare 1 Danmark och Italien.

Fortsatt forskning

Resultat och erfarenheter fran Aldre minniskors mediala miljder utgdr
viktiga inslag i det besléktade projektet Tillgdnglighet och higkomst —
berittelser och innovativ medieanvandning pa dldreboende”, finansierat av
forskningsfonden ar 2020. Inom ramen for det senare projektet har ett mer
regelritt samarbete med forskare inom Institutionen for teknik och
naturvetenskap vid LiU samt RISE Norrkdping tagit form. Bland annat har
en prototyp till en mediabok som innehéller olika berattelser som
representerar olika minnen och personer tagits fram och testats.

Delrapporter

Projektet har under projektperioden lamnat tre drliga ldgesrapporter som
beskriver pagdende och planerat arbete och aktiviteter.
Beredningsgruppens stéllningstagande

Slutrapporten har behandlats och godkénts av forskningsfondens
beredningsgrupp.

Ekonomiska konsekvenser

Godkénnande av slutrapporten innebdr att terstdende 435 297 kronor kan
rekvireras och utbetalas till Linkdpings universitet.

Sént till:
Linkdpings universitet
Norrkopings fond for forskning och utveckling

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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§ 257 Norrkopings fond for forskning och utveckling -
Godkannande av slutrapport for projektet Testbed

Kungsgatan
KS 2019/0300

Beslut

1. Kommunstyrelsen godkidnner slutrapport for forsknings- och
utvecklingsprojektet Testbed Kungsgatan.

2. Kommunstyrelsen noterar att projektet lyckats med malséttningen att
utveckla teknik och metoder for att med hjilp av sensorer samla in
trafikrelaterad information langs Kungsgatan.

3. Toch med godkidnnandet av slutrapporten kan éterstdende beviljade
medel for projektet rekvireras och utbetalas till Linkdpings universitet.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 28 maj 2019 att inom ramen for
Norrkdpings fond for forskning och utveckling tilldela 1 473 120 kronor till
projektet Testbed Kungsgatan. Projektet dr avslutat och projektledaren
Vangelis Angelakis vid Linkdpings universitet har nu ldmnat slutrapport.

Om projektet

Testbed Kungsgatan har arbetat med att etablera en Internet of Things-
testbadd langs delar av Kungsgatan i Norrkdping, i syfte att mdjliggora
insamling och hantering av olika typer av trafikrelaterad information, s& som
trafikfloden, buller och luftkvalitet. Ett anvindningsomréade for
informationen dr exempelvis berdkningar av trafikfloden.

Inom projektet har arbetet med sensorer varit centralt. Sensorerna har
placerats vid Kungsgatan och anvints for att samla in data. En malséttning
for projektet har varit att utveckla en teknikplattform som ska kunna
anvindas 1 andra sammanhang och for andra framtida utvecklingsprojekt.

Projektet har genomforts under perioden 1 maj 2019 till 31 juli 2021.

Utover projektledaren Vangelis Angelakis har ytterligare fyra forskare fran
Link&pings universitet deltagit. Aven studenter har medverkat och deltagit i

Justerarens signatur
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utvecklingsarbetet och tre studenter har skrivit examensarbete med direkt
koppling till projektets arbete och kunskapsomrade.

Projektets resultat och aktiviteter enligt slutrapport

Slutrapporten redovisar ett antal resultat och aktiviteter som projektet fort
med sig. De viktigaste ar foljande:

Projektet har tagit fram en “digital tvilling” av trafiken pa Kungsgatan. For
att uppnd detta har forskarna tillsammans med skolelever pd Realgymnasiet
och studenter vid LiU-utbildningen Kommunikation, transport och samhélle
(KTS) utvecklat och producerat hard- och mjukvaruverktyg. Bland annat har
sensorboxar tagits fram. Boxarna innehaller de partikel-, buller-, fukt- och
temperatursensorer som projektet anvént for att samla in information langs
Kungsgatan.

Forskarna har tagit fram modeller for att uppskatta och forutsidga
trafikfloden. Modellerna kan kombinera data fran testbiddden med andra
redan existerande datakédllor och 6ppen data.

Testbddden dr nu en aktiv digital infrastruktur som kan utgéra en
referenspunkt for insamling och sammanslagning av data. Data fran
testbddden kan delas och de simuleringsverktyg som har utvecklats kan
anvindas for planering och demonstration. Projektet har dirmed producerat
en infrastruktur som ér tillgdnglig f6r vidare forskning och experiment.

Projektet har fort med sig kontakter och samverkan mellan forskarna och
anstéllda vid samhéllsbyggnadskontoret i Norrkdpings kommun.

Projektet har natt ut till medborgare och andra intressenter, som lokala skolor
och foretag.

Testbadden har blivit en forskningsplattform som stodjer andra
forskningsprojekt. Tack vare finansiering via EU-programmet Horizon 2020
har driften av Testbed Kungsgatan sikerstillts till r 2026.

Léagesrapporter

Projektet har lamnat tva ligesrapporter, i september 2019 och september
2020.

Beredningsgruppens stéllningstagande

Slutrapporten har behandlats och godkénts av forskningsfondens
beredningsgrupp.

Justerarens signatur
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Ekonomiska konsekvenser

Godkénnande av slutrapporten innebdr att aterstaende 589 248 kronor kan
rekvireras och utbetalas till Linkdpings universitet.

Sént till:
Link6pings universitet
Norrkopings fond for forskning och utveckling
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§ 258 Norrkopings fond for forskning och utveckling -
Godkannande av slutrapport for projektet
"Organisering och styrning for balans mellan tillit och

kontroll pa en ny kundvalsmarknad for hemtjanst"
KS 2020/0337

Beslut

1. Kommunstyrelsen godkdnner slutrapport for forsknings- och
utvecklingsprojektet Organisering och styrning for balans mellan tillit
och kontroll pa en ny kundvalsmarknad fér hemtjdinst.

2. Kommunstyrelsen noterar att projektet resulterat i ny kunskap om hur
tillit och kontroll skapas i1 kundvalssystem for hemtjénst, och om vad
som krévs for att uppna balans mellan tillit och kontroll i systemet.

3. Toch med godkinnandet av slutrapporten kan de beviljade medlen for
projektet rekvireras och utbetalas till Link&pings universitet.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade den 26 maj 2020 att inom ramen for
Norrkopings fond for forskning och utveckling tilldela 589 181 kronor till
projektet Organisering och styrning for balans mellan tillit och kontroll pa
en ny kundvalsmarknad fér hemtjdnst. Projektet dr nu avslutat och
projektledaren Lena Hogberg vid Institutionen for ekonomisk och industriell
utveckling (IEI), Linkdpings universitet, har nu ldmnat slutrapport dver
projektet.

Om projektet

I projektet har forutséttningar for tillit och kontroll mellan kommunala
bestillare och privata utférare som méts i kundvalssystem for hemtjénst
undersokts. Projektet har belyst hur tillit och kontroll utvecklas och vad som
kréavs for att uppnd balans mellan tillit och kontroll i ett nyligen etablerat
kundvalssystem.

Projektet har syftat till att ur olika aktorers perspektiv undersoka hur tillit,
misstro och kontroll utvecklas dver tid inom ramen for ett nyetablerat
kundvalssystem dir aktdrerna i inledningen var mer eller mindre okdnda for

Justerarens signatur
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varandra. Projektet har strévat efter att bidra till utvecklingen av bade
Norrkdpings kommuns verksamhet och niringslivsklimatet i Norrkdping.

De vetenskapliga utmaningarna for projektet har bland annat varit att
undersoka hur tillit och kontroll utvecklas nér aktorerna inte har upparbetade
erfarenheter av varandra att bygga sitt samspel pa.

I projektet har forskarna genomfort intervjuer med nyckelpersoner vid
Norrképings kommuns vard- och omsorgskontor. Aven fortroendevalda och
chefer 1 forvaltningen har intervjuats. Totalt har 29 intervjuer genomforts
med 19 personer.

Projektet har haft 16pande kontakter med kommunens vard- och
omsorgskontor och informerat ledningsgrupp och vid sammantriade med
vard- och omsorgsndmnden.

Projektet har genomforts under perioden 15 augusti 2020 till och med 30
juni 2021. Utdver projektledaren Lena Hogberg har Birgitta Skold frén IEI
deltagit i projektet.

Resultat enligt slutrapport

Resultatet visar att i det kundvalssystem som studerats finns en utmaning att
uppna balans mellan tillit och kontroll. Det forekommer misstro och tillit
samtidigt och med olika grund. Resultatet visar dven att tidigare erfarenheter
fran andra kommuner som infort kundvalssystem har fort med sig viktiga
verktyg men ocksa negativa forvantningar pa privata utforares goda vilja och
integritet. Samtidigt upplevde de nya utférarna misstro snarare én tillit fran
kommunens sida nédr de vilkomnades in i systemet vilket skapade en
uppforsbacke i samarbetet. De negativa forvantningarna fran kommunen
hade sitt ursprung fran hiandelser i andra kommuner och fran tidigare
erfarenheter pa privata utforares goda vilja och integritet.

Vidare visar resultatet att det finns en upplev sarbarhet och osdkerhet hos
aktorerna i kundvalssystemet. Kommunens priméra strategi for att hantera
sarbarheten och osdkerheten ar detaljreglering, avtal och kontrollsystem.
Krav, reglering och kontroller skapar positiva forvéntningar for de strukturer
och system som byggts upp, samtidigt som osdkerhetsgapet blir mindre.
Detta bidrar till en kénsla av kontroll dir kontrollstrukturerna bildar en
grund for tillit att vdxa fram.

I slutrapporten framfors dven att kundvalssystemet innebér osdkerhet for
kommunen och de privata utforarna dven 1 ett ldngre tidsperspektiv. En
tydligare politisk vilja i friga om kundvalssystemets syfte och mél ar dérfor
efterfrdgat av aktorerna som végledning.

Justerarens signatur
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Inom ramen for projektet genomfordes en workshop dér foretradare frén
kommunen och de privata utférarna mottes i en dialog om forutsittningarna
for tillit och kontroll i kundvalssystemet. Vid detta tillfdlle presenterades
preliminéra resultat fran forskningsstudien och deltagarna delade med sig av
sina perspektiv och erfarenheter.

Publiceringar

Projektets slutresultat har publicerats som en rapport inom ramen for
Centrum for kommunstrategiska studiers rapportserie. En artikel ska dven
publiceras i vetenskaplig press.

Beredningsgruppens stéllningstagande

Slutrapporten har behandlats och godkénts av forskningsfondens
beredningsgrupp.

Ekonomiska konsekvenser

Godkéinnande av slutrapporten innebir att de beviljade medlen om
589 181 kronor kan rekvireras och utbetalas till LinkOpings universitet.

Sént till:
Linkdpings universitet
Norrkopings fond for forskning och utveckling
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Protokollsutdraget bestyrks



N

NORRKOPING
KOMMUNSTYRELSEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL  83(92)

2022-05-09

§ 259 Informationshanteringsplaner for oversiktsplanering

och namnberedning inom samhallsbyggnadskontoret
KS 2021/1301

Beslut

1. Kommunstyrelsen faststéller forslag till informationshanteringsplan for
namnberedning och dversiktsplanering.

2. Kommunstyrelsen upphéver dokumenthanteringsplan {or
stadsbyggnadskontoret, Fysisk planering, Norrkopings stadsarkivs
beteckning 111 E, beslut 1 mars 2005, § 37, diarienummer SPN 75/2005 004
i de delar som ror dversiktsplanering.

3. Kommunstyrelsen delegerar till stadsarkivarien att efter samrad med
verksamhetsansvarig chef, besluta om sadana dndringar av planen som inte
ndmnvért berdr dess bevarandeprofil, dvs. vilka handlingar som kommer att
bevaras respektive gallras.

Sammanfattning

Enligt arkivlagen ska kommunala myndigheter organisera sina handlingar s&
att rétten att ta del av allménna handlingar underléttas och for att kunna visa
vilka handlingar som finns 1 myndighetens arkiv. En informations-
hanteringsplan visar dels vilka handlingar som finns och dels vilka
handlingar som ska gallras och vilka som ska bevaras.

Foreliggande forslag till informationshanteringsplan for namnberedning och
oversiktsplanering utgor en uppdatering och en mer omfattande redogérelse
av informationen. I arbetet med framtagande av informationshanterings-
planer har informationen sikerhetsklassats utifrén aspekter om
konfidentialitet, riktighet och tillgdnglighet. Vidare har genomgang gjorts
om det forekommer personuppgifter och 1 sa fall pa vilken nivé 1 de
handlingar/information som forekommer.

Beskrivning av arendet

Samhillsbyggnadskontorets informationssamordnare har tillsammans med
deltagare fran enheten 6versiktsplanering och namnberedningens

Justerarens signatur
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arbetsgrupp uppdaterat dokumenthanteringsplanerna i néra samarbete med
Informationshanteringsgruppen vid kommunstyrelsens kansli.

Planernas forslag till gallring och bevarande foljer de regler som finns i de
nationella gallringsrad och riktlinjer som Samradsgruppen f6r kommunala
arkivfragor med representanter fran SKR och Riksarkivet tagit fram. Det ar
stadsarkivets bedomning att forslaget till informationshanteringsplaner i och
med detta foljer arkivlagens krav pé bevarande.

Faststéllandet av informationshanteringsplanerna innebér att nimnden
beslutar om vilka handlingar som kommer att bevaras och ddrmed utgora
myndighetens arkivhandlingar och vilka handlingar som kommer att gallras.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet medfor ingen kostnad f6r kommunen.

Sént till:
Stadsarkivet (P. Mattson)
Samhillsbyggnadskontoret (A. Andersson, funktionsbrevlada)
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§ 260 Registerfortecknare for stiftelser forvaltade av

Norrkopings kommun
KS 2022/0188

Beslut

Kommunstyrelsen utser Maria Sjodin Gustavsson och Mirela Suljanovic att
hos Lénsstyrelsen registreras som registerfortecknare forvaltade av
Norrképings kommun.

Beskrivning av arendet

Registrering av registerfortecknare hos Léansstyrelsen i Ostergdtland for att
kunna administrera stiftelser forvaltade av Norrkopings kommun inklusive
Stiftelsen Fond of Music och Signe och Anna Gahms stiftelse (825003-
2680).

Som registerfortecknare till Linsstyrelsen i Ostergdtland avseende stiftelser
forvaltade av Norrkdpings kommun utses Maria Sjodin Gustavsson och
Mirela Suljanovic.

Ekonomiska konsekvenser

Registerfortecknarna har inget ekonomiskt ansvar eller behorighet att fatta
ekonomiska beslut.

Sant till:
Berorda

Justerarens signatur
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§ 261 Val och entledigande i arbetsgrupp for revidering av
riktlinje for upphandling och inkop

KS 2022/0351
Beslut
1. Kommunstyrelsen entledigar Conny Samoraj (-) frdn uppdraget som ledamot i

arbetsgruppen

2. Kommunstyrelsen utser Benny Sellborn (SD) till ledamot i arbetsgruppen

Beskrivning av drendet

Kommunstyrelsen beslutade 25 augusti 2020, § 401, att tillsdtta en politisk
arbetsgrupp med uppgift att ta fram ett forslag pd en ny riktlinje for
upphandling och ink&p.

Fragan lyftes vid ordforandeberedningen for kommunstyrelsen 26 augusti
och uppdrag gavs till forvaltningen att ta fram ett underlag for val till
arbetsgruppen om totalt 7 ledaméter (inklusive ordférande).

Conny Samoraj (-) har ldmnat in sin avsdgelse den 18 mars 2022 och ny
ledamot ska dérfor utses.

Sént till:
Berorda
Troman

Justerarens signatur
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§ 262 Entledigande och val till Norrkopings kommuns

pensionarsrad (KPR)
KS 2020/1254

Beslut

1. Kommunstyrelsen entledigar Irma Gortz (S) fran uppdraget som ledamot
1 Norrkdpings kommuns pensionérsrdd (KPR).

2. Kommunstyrelsen utser Annette Sjo0 (S) till ledamot i Norrkdpings
kommuns pensionérsrad (KPR) for tiden fram till och med 2022-12-31.

Beskrivning av drendet

En avségelse har lamnats in av Irma Gortz (S) den 22 mars 2022, en ny
ledamot ska dérfor utses.

I Norrkdpings kommun finns ett pensiondrsrad. Rédet ar ett forum for
information och samrad med representation fran kommunen och
pensiondrsorganisationer.

Organisationerna kan 1 rddet fora fram synpunkter som ror malgruppen.
Genom rédet tillfors kommunen kunnande och erfarenhet fran
organisationerna. Rédet fungerar som referens- och remissorgan.

Sént till:
Berorda
Troman
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§ 263 Utmarkelsen Honoris Causa 2022
KS 2022/0505

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar med stéd av § 5 1 bestimmelserna om utdelning
av S:t Olofsmedaljen — Honoris Causa — att tilldela David Bergstrom
medaljen.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen utser varje ar pristagare av S:t Olofsmedaljen (Honoris
Causa). Till arets medalj foreslds foljande person:

David Bergstrom

Som spelare hann David Bergstrom med collegespel i USA, proffsspel 1
Belgien och Frankrike, 67 landskamper och SM-guld.

Genom sin karridr har han som lagkapten i Norrkdping Dolphins och med
sin personlighet varit ett foredome for badde ungdomar och lagkamrater. Ett
bevis pé detta dr att trja nummer 11 hinger i1 taket pd Stadium arena.

Davids ledaregenskaper bevisas ater igen da han de senaste aren varit med
och drivit utvecklingen i Norrkdping Dolphins, bade pd och utanfor planen.
Inte minst genom det integrationsarbete Norrkdping Dolphins driver genom
bland annat ”Basket dir du bor”.

Genom sitt arbete har David Bergstrom bidragit till att befdsta Norrkoping
som en av landets bésta basketforeningar, dir ungdomar fir mojlighet att
utvecklas och blomstra. Bdde som spelare och ledare har han starkt bidragit
till att utveckla basketen och att sétta Norrkdping pa kartan.

Sént till:
David Bergstrom
Arbetsgruppen for S:t Olofsmedaljen

Justeras:

Olle Vikméang Christer Frey

Justerarens signatur
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Kommunstyrelsen noterar att beslut som fattats med stéd av delegation har
anmaélts 1 forteckningen KS 2021/1337-7.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsens kontor redovisar beslut som fattats med stod av delegation.

?5]?11-:115 Arende nr Delegat Beslut
Kommunstyrelsen bemyndigar
tjdnsteperson att betala,

§ 1 Fi6 KS Géran Lindgren registrera, dndra och signera

Bemyndigande | 2022/0210-2 betalningar 1 C&I Online SEB
internetkontor pa Norrkopings
Visualiserings AB konto
Kommunstyrelsen bemyndigar
tjdnstepersoner pa

§ 2 Fi6 KS Géran Lindgren arbetsmarknads- och

Bemyndigande | 2022/0469 vuxenutbildningskontoret for att
kunna se information pa konto 1
SEB Internetbank
Kommunstyrelsen beviljar

§ 1 Fi4 bidrag med 510 000 kronor

Beslut om fordelat pa fem mottagare enligt

utbetalning ur | KS I foljande:

Stiftelsen 2022/0356-1 Olle Vikming Arfdisunds intressefOrening

Norrkdpings 70 000 kronor

Bista

V.0.D.K.A.N 100 000 kronor

89(92)

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks



N

SAMMANTRADESPROTOKOLL

utbetalning ur
Stiftelsen Ester

NORRKGPING 2022-05-09
KOMMUNSTYRELSEN
Norrkopings foreningsarkiv
200 000 kronor
Brandkérsmuseet i Simonstorp
75 000 kronor
FUB 65 000 kronor
§ 11 Fi4 Kommunstyrelsen beviljar
Beslut om stipendium till elever vid
utbetalning ur KS Ebersteinska gymnasiet till en
Stiftelsen Olle Vikméng summa av 10 000 kronor
Gunnar 2022/0456-3
Sandbergs
stiftelse
§707 Kommunstyrelsen delegerar
Riitten att fatta ritten att fatta tilldelningsbeslut
tilldelninesbes] eller avbrytandebeslut,
at samt & KS Olle Vikman underteckna avtal samt
underteckna 2022/0426 & genomfora prisldsning for avrop
avtal avseende el'kr?.ﬁ il 4
avrop el-kraft samhiéllsbyggnadsdirektoren
Anna Selander
§ 14 P4 Kommunstyrelsen beviljar
Lonedversyn KS Magcnus Cato l6nedkningen for 2022.
for politiska | 2022/0377-1 &
sekreterare
§507 Kommunstyrelsen delegerar
Rétten att fatta ratten att fatta tilldelningsbeslut
tilldelningsbesl samt underteckna avtal for
ut samt KS Digitala infartsskyltar till
underteckna 2022/0381-1 Olle Vikméng kommunikationsdirektor Louise
avtal for Flygt
Digitala
infartsskyltar,
UH-2021-81
§ 2 Fi4 KS Kommunstyrelsen delar ut
Beslut om 2022/0447 Olle Vikméng 38 236 kronor till barnbarnen

och en premie pa 7 128 kronor
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KOMMUNSTYRELSEN
och Sven till basta kamrat pa Ebersteinska
Berggren gymnasiet
§ 3 Fi4 Kommunstyrelsen delar ut
Beslut om bidrag till en summa av 150 000
utbetalning ur | KS o kronor till Norrkdpings
stiftelsen 2022/0448 Olle Vikméng konstmuseum
advokat Mats
Nordstrom
§ Fi4 Kommunstyrelsen delar ut
Utbetalning ur KS bidrag till en summa av 17 000
Carl och Mika Olle Vikmang kronor till Konstmuseét
2022/0449
Sandbergs
stiftelse
§ 6 Fi4 Kommunstyrelsen delar ut
Utbetalning ur KS 190 000 kronor till Norrkdpings
Stiftelsen Erik Olle Vikméang stadsbibliotek
2022/0451
och Asta
Sundin
§ 7 Fi Kommunstyrelsen delar ut 5 000
Utbetalning ur kronor fordelat mellan elever ur
Stiftelsen KS N avgingsklasser fran Haga och
Musikklassens | 2022/0452 Olle Vikming Navestad
Stipendiestiftel
se
. Kommunstyrelsen
§ 5 Fi7 . o
Overenskomm qmstrukturerar NlpOI‘-POI‘thlJ en
Olle Vikméng tills dessa att skulden 1

else om KS Overenskommelsen
omstrukturerin | 2022/0468 . . - .. 1irs 1

av Ninor- Goran Lindgren | ”Nyupplaningsportfolj” enligt
gor\t]f(‘)l'p F2020/00100 &r reglerad och
P ! Overenskommelsen upphéor
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NORRKBPING 2022-05-09

KOMMUNSTYRELSEN

§ 265 Rapporter med mera till kommunstyrelsen 2022-05-09

Arsrapport 2021 for samverkan mellan Norrkopings kommun och
Linkopings universitet, samt handlings- och uppdragsplan 2022
KS 2021/0551

Finansrapport mars 2022
KS 2022/0309

Anteckningar fran miljé- och klimatberedningen 2022-02-15
KS 2022/0209

Anteckningar frian beredningen for omrades- och landsbygdsfragor
2022-02-18
KS 2022/0214

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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