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Utdebitering

2005 2006 2007

Borgerliga kommunen ..............ccoeee, 21:45 21:45 21:45
Landstinget......ooooiiii 9:85 9:85 9:85

Kyrkliga kommunen

(ekonomiska samfalligheten)........................ 1:12 1:12 1:12

Sttt oo 0:05 0:05 0:05

32:47 32:47 32:47

2008

21:45

9:85

0:05

32:47
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Driftbudget 2008
och driftplan 2009-2011
samt investeringsbudget 2008
investeringsplan 2008-2011

Beslut

Kommunfullmiktige har beslutat f6ljande:

1. Kommunfullmiktige faststiller -

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

utdebiteringen for ar 2008 for Norrko-
pings kommun till 21:45 kronor per skat-
tekrona,

de finansiella mal f6r 4ren 2008-2011 samt
verksamhetsmal for 4r 2008 som ir av be-
tydelse for god ekonomisk hushallning som
redovisas pa sidorna 44-48 ,

det av kommunstyrelsen upprittade forsla-
get till driftbudget och investeringsbudget
for ar 2008,

den av kommunstyrelsen upprittade resul-
tatplanen for dren 2009-2011 samt investe-
ringsplanen for dren 2009-2011,

de av kommunstyrelsen upprittade budget-
ramarna for &r 2008 f6r respektive nimnd
samt preliminira budgetramarna for res-
pektive nimnd for dren 2009-2011,

framflyttning av uttag frin kommunens
pensionsfond fran 2008 till 2012 med an-
ledning av den resultatmissiga avsittning-
en av pensioner som finns upptaget i bud-
geten under dren 2008-2011. Riktlinjerna
for kommunens pensionsfond justeras med
motsvarande dndring.

2. Kommunfullmiktige beslutar att inom ramen f6r

anslaget om 3 121 000 kronor till partistod -

2.1

tilldela varje parti i kommunfullmiktige ett
grundstéd om 75 000 kronor,

2.2 faststilla mandatstodet till 26 353 kronor
per mandat,

2.3 tilldela varje parti i kommunfullmiktige
som har en aktiv ungdomsférening ett
grundstéd om 5 000 kronor,

2.4 faststilla mandatstédet till ungdomsforen-
ing enligt ovan till 2 000 kronor per man-

dat,

2.5 notera fordelningen av partistddet for ar
2008 enligt bilaga 3.

3. Kommunfullmiktige beslutar att det mandat-
bundna partistodet endast betalas ut f6r mandat
som ir besatta i kommunfullmiktige.

4. Kommunfullmiktige bemyndigar kommunstyrel-

sen att

4.1  medge 6verskridande av anslag eller for-
skottera medel i bridskande drenden som
slutligt ska behandlas av kommunfullmik-
tige,

4.2 limna medgivande for nimnd att ta i an-
sprak medel fore det budgetr, for vilket
anslaget har beviljats,

4.3 inom ramen for i budget upptagna medel
till kommunstyrelsens forfogande for ofér-
utsedda indamal bevilja nimnd eller annan
anslag som inte i ndgot fall bor éverstiga
1 000 000 kronor, varvid det forutsitts att
beslutet inte binder kommunen vid ytterli-
gare anslag.

5. Kommunfullmiktige faststiller for 2008 f6r kom-
munen den Svre grinsen for nyupptagande av lan
till 1 000 000 000 kronor.
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. Kommunfullmiktige medger stadsplanerings-
nimnden ritt att inom anslaget for markférviry
forvirva och silja fastigheter till ett virde om
hogst 4 000 000 kronor vid varje tillfille. Namn-
den medges ocksd ritten att besluta om forhyr-
ningar dir hyreskostnaden under kontrakestiden
understiger 10 000 000 kronor per ar och dir den
totala hyressumman ir hégst 50 000 000 kronor
under kontraktstiden.

. Kommunfullmiktige beslutar att senast i februari
2008 ska nimnderna till kommunstyrelsen redo-
visa hur de har férdelat den erhdllna budgetramen
for 2008 pa olika verksamheter samt vilka dtgir-
der nimnderna har beslutat genomféra for att nd

budgetbalans.

. Kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i upp-

vid ta hinsyn till sirskilda omstindigheter for att
mojliggéra barns rite till skolskjuts oavsett var i
kommunen de bor.

. Kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i upp-

drag att under aren 2008 och 2009 vara projekt-
ansvarig i arbetet med kommunens ansékan om

att fa bli Europas kulturhuvudstad 2014.

10 Kommunfullmiktige beslutar att alla nimnder

som blir berérda i arbetet med kommunens an-
sokan om att bli Europas kulturhuvudstad 2014
aktivt ska delta i arbetet. Eventuella merkostnader
for aktuella aktiviteter ska rymmas inom nimn-
dernas tilldelade budgetramar.

11.Kommunfullmiktige beslutar att nimnderna ma-

natligen ska limna en ekonomisk uppf6ljning till

drag att tillsammans med berérda nimnder se kommunstyrelsen.
over praktisk tillimpning av regelverk och att dir
KOMMUNSTYRELSEN

Y —

Mattias Ottosson E Stefan Arrelid

‘ Kerstin Hildebrand
Socialdemokraterna Miljépartiet de grona Vinsterpartiet
kommunstyrelsens ordférande kommunalrid kommunalrad
- — Ausdll Ceteatens

jorn Jghansson
kommundirektor

Annette Odalen
ekonom

Ett alternativt budgetforslag frin Moderata Samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna,
Centerpartiet samt Sveriges Pensionirers Intresseparti finns tillgingligt pd kommunstyrelsens
kontor.
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Budget 2008 — plan 2009-2011

ARETS BUDGET ir il stor del en satsning pa kom-
munens viktigaste resurs, medarbetarna. Utan dem,
utan de hinder som arbetar i virden, utan pedagogi-
ken och kunskapsférmedlingen i férskola och skola,
skulle kommunen inte ha nigon verksamhet att er-
bjuda. De ir utan tvekan vér viktigaste resurs.

Kommunens ekonomi ir god. Idag kan vi satsa pa
kvalitet i férskolan, vi kan investera for jobb och
framtida generationer. Men, kommunens goda eko-
nomi till trots, vet vi att de goda tiderna kan 4ndras.
Som politiker méste vi ta ansvar, inte bara for nuet
utan ocksd for framtida generationer. Alla beslut vi
tar ska bira sig, ocksd i en ligkonjunktur. Vi vill ald-
rig ndgonsin igen hamna i det lige som vi befann oss
i under 90-talets virsta kris.

Norrképing ir en attraktiv kommun som erbjuder
trygghet men ocksd mojligheter. Besluten tar sin ut-
gangspunke i véra partiers virderingar men ocksa ut-
ifrdn samtal med norrképingsborna hur de vill for-
ma sitt liv och sin vardag. Demokrati och delaktighet
ir ledord. Samtidigt méste kommunen prioritera. En
politik som lovar allt &t alla 4r en oansvarig politik
som i slutindan inte gynnar nigon. Vi fér en gron
politik for rittvisa och solidaritet med norrképings-
bornas bista for 6gonen.

KOMMUNEN SKA VARA en god arbetsgivare och
medarbetarna ir var viktigaste resurs. I drets bud-
get satsar vi pd lonedkningar frimst f6r kommunals
kvinnor. Det ir en politik f6r jimstilldhet men ocksd
for ritevisa och solidaritet. Vi vill skapa rimliga vill-
kor for véra anstillda, bade nir det giller l6ner och
ovriga anstillningsforhdllanden. Vi vill att heltid ska
vara en rittighet och deltid en méjlighet. I Norrks-
pings kommun ska vara chefer se och lyssna pa sina
medarbetare. Anstillda i Norrképings kommun ska
kinna att det gér att kombinera yrkeskarriir med ett
aktivt och delaktigt forildraskap. Vi vill uppmunt-
ra och mojliggéra f6r bide min och kvinnor att vara

forildralediga.

Norrkdping vixer sd det knakar. Aldrig forr har vi va-
rit s manga som nu. Det 4r en positiv utveckling
men utvecklingen stiller ocksa stora krav. Mojlighe-
ten for foretag att vixa och utvecklas ska vara god i
Norrkoping. Véart mal ir att vi ska ha Sveriges basta

foretagsklimat. Genom ett gott foretagsklimat lock-
ar vi foretag till oss som kan erbjuda arbetstillfillen
och frimja en fortsatt positiv ekonomisk utveckling.
Féretag viljer att etablera sig pé orter dir minniskor
vill bo. Ett gott foretagsklimat handlar dirfér ock-

s& om att erbjuda personalen en bra férskola, goda
mojligheter till bostider, en vacker och trygg miljo
samt en vilutbyggd kollektivtrafik. Den som vill star-
ta och driva foretag i Norrkoping ska snabbt och en-
kelt fa hjilp. Vi vill inféra en 24-timmarsservice for
den som vill komma i kontakt med kommunen i fra-
gor om ror niringsliv.

I Norrkoping fir alla en andra chans. Vi vet att de val
man gor i ungdomen ofta behdver dndras, kanske fle-
ra ganger. Borta 4r den tid da det jobb man fick som
18-4ring dr samma jobb man avslutar sin yrkesbana
med. I Norrképing finns goda méjligheter till vux-
enutbildning.) Vi ir 6vertygade om att utbildning ir
bryggan mellan tvd yrkesbanor. Om fler minniskor
ska komma i arbete méste fler utbildas for att kunna
ta ett arbete. En del minniskor har kommit till Norr-
képing fran andra sidan jordklotet. En del behéver
lite extra hjilp och stéd for att komma in i det svens-
ka samhiillet och for att kunna skaffa sig ett arbete.
Kommunen ska erbjuda olika verktyg for att det ska

bli verklighet.

VI SKA ERBJUDA en forskola i virldsklass med vil-
utbildad och erfaren personal som tar god hand om
barnen under den tid d forildrarna arbetar. I under-
sokning efter undersokning ger forildrarna forsko-
lan toppbetyg. I Norrkdping satsar vi pd kvalitet och
personaltithet i férskolan. Vi satsar pa en vilutbildad
personal som trivs pé sina arbeten och som kan ge
barnen pedagogisk stimulans och trygghet. Nir anta-
let barn 6kar ska vi fortfarande kunna erbjuda en for-
skoleplats inom tre ménader. Dirfor bygger vi nu ut
antalet forskoleplatser.

Vi vill ha en skola dir lusten och nyfikenheten ir
vigledande. Elever lir sig pa olika sitt. For detta mds-
te skolan vara lyhord. Det ir viktigt med lugn och

ro i skolan. Vilutbildade pedagoger med olika kom-
petens och bakgrund méste tillsammans med andra
vuxna i skolan viga méta varje elev, viga se och viga
konfrontera. Vi tror pd en utveckling dir skolan far
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mer frihet att sjilva forma sin pedagogik och inrikt-
ning. Dirfér kommer vi att utveckla profilklasserna
for att pa sa sitt stirka skolorna i arbetet med att ska-
pa lust och intresse kring lirande och kunskap.

Nir vi blir gamla ska vi bemétas med respekt véra in-
dividuella skillnader. Den ritten innebir valfrihet i
vardagen och méjlighet att fi leva sitt liv som man

dr van vid. Bor man kvar hemma och fir hemtjinst
ska man ha rite att vilja vad som ska géras, nir och
hur det gors och av vem. Ritten att bli bemdtt pa site
eget modersmél bide inom hemtjinst och ildreboen-
de ska vara sjilvklar. Inom idldreomsorgen finns det
en stor resurs av sprak- och kulturkompetens. Det

ir en viktig kompetens ska tas tillvara for att skapa
trygghet for vira invandrade ildre.

Norrkopingsbor med olika funktionshinder, fysis-

ka liksom psykiska ska ha ett virdigt liv. Det innebir,
att det ska finnas plats for alla minniskor oavsett per-
sonliga forutsittningar. Ingen ska tillitas hamna vid
sidan av samhillsgemenskapen. Alla har rite till ett
gott bemdtande och for det krivs insikt och forstaelse
kring minniskors olika férutsittningar. For personer
som inte kan forvirvsarbeta ska kommunen skapa al-
ternativa, meningsfulla och arbetsliknande sysselsitt-
ningar i samverkan med andra aktérer.

ALLA VARA BESLUT ska priglas av miljshéinsyn
och en insikt om att naturlagarna inte ir forhand-
lingsbara. For att méta klimathotet och andra miljo-
problem madste vi forindra vért sitt act leva. Hir dr
kommunen en férebild och en aktiv part for att spri-
da information om hur vi lever ett héllbart liv. Norr-
koping arbetar aktive med att frimja forutsittningar-
na for kollektivtrafiken och att fler ska ha méjlighet
att vilja bort bilen alternativt minska antalet bilresor.
Vi har redan idag en vil utbyggd, miljéanpassad kol-
lektivtrafik. Dessutom anligger vi cykelbanor for att

Y

Mattias Ottosson
Socialdemokraterna
kommunstyrelsens ordférande

W

Stefan Arrelid
Miljspartiet de grona
kommunalrid

fler ska vilja bort bilen. Ett miljétekniskt centrum ir
av stor betydelse nu nir kompetensen pd miljoomra-
det ska samlas. Det klimatstrategiska samarbetet med
Linkoping dr ocksd av stor vikt. P4 sd sitt ser vi till
att Norrkoping och Ostergotland ir vil forberedda
att ta sig an framtidens miljoutmaning.

Norrkdping ska bli Europas kulturhuvudstad 2014.
Det kriver satsningar och hért arbete. Men redan nu
har Norrképing ett unikt och varierat utbud av kul-
tur och fritidsméjligheter for alla aldrar och sma-
ker. Elitidrott varvas med breda satsningar pi barn-
och ungdomsidrott. Kulturen och idrotten ir vik-
tig for Norrkoping. Var symfoniorkester ir en viktig
del i det rika kulturliv Norrképing kan stoltsera med.
Likvil ska vi vara stolta 6ver alla ungdomar som fir
méojlighet att via kulturskolan utveckla sin talang el-
ler prova pé olika intressen. For oss idr det viktigt att
kombinera bredd med elit. De 4r bida delar av den
helhet som gor Norrkdping till den méjligheternas
stad den faktiske 4r.

| NORRKOPING fir minniskor en andra chans, hir
priglas de politiska besluten av rittvisa och solidari-
tet. Vi tror inte att de val man gjorde for linge sedan
giller hela livet, inte heller tror vi att skola och ut-
bildning enbart blir bittre av hirda regler och tuffare
krav. Vi tror istillet att val kan dndras, att kunskap ir
lustfyllt och att elever lir sig pd olika sdtt utifrdn oli-
ka forutsiteningar. I Norrkoping samverkar kommu-
nen med foretagen for att nd bista resultat. Hir tas
politiska beslut utifrin minniskors vardag och indivi-
ders forutsittningar och inte enbart utifrdn principer
som aldrig kan dndras. I Norrképing skapas morgon-
dagens politik genom ett aktivt samtal med norrko-
pingsborna om deras vardag och verklighet. Det ska-
par en politik for framtiden.

Kerstin Hildebrand
Vinsterpartiet
kommunalrid
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Kommunens organisation

[ korthet dr den nimndorganisation som giller se-  Mandatférdelning i kommunfullmaktige 2006-2010
dan 1 januari 2003 uppbyggd enligt foljande:
. . Miljopartiet Sveriges
Tio verksamhetsnimnder har infér medborgarna de grona pensionarers
.. . . int rti N
det politiska ansvaret f6r verksamheten inom oli- 5 mandat Rl S‘irr'gtig‘;?

ka omriden. Verksamhetsnimnderna ger uppdrag  vansterpartiet 2 mandat

och ekonomiska resurser till kommunala enheter 5 mandat

eller koper tjinster av privata entreprenérer. De

har ocksd ansvar for uppfoljning av bide verksam-  Folkpartiet
R 5 mandat

heten och det ekonomiska resultatet. Verksam-

hetsnimnderna har stéd och hjilp av de olika for-

. Center- Socialdemo-
valtningskontoren. partiet kraterna
32 mandat

5 mandat
Verksamhetsnimnderna har dock ingen arbets-

givarfunktion och inget personalansvar for kom-

Kristdemo-
munens enheter, eftersom det ir kommunstyrel- kraterna
.. . . 6 mandat
sen och dess personalutskott som ir anstillnings-
. Moderaterna
myndighet. e

Den politiska nimndorganisationen ir

tydligt uppdelad i olika verksamhetsom-

Norrképings kommunala organisation

raden. For att nirliggande verksamheter

littare ska kunna samverka har nimnder- | Fértroendevalda | \ Anstéllda \
na indelats i fyra samverkansomriden; fi- "
| Demokratiberedning 9
nans, utblldnmg, soc1al omsorg OCh sam- Fyra geografiska Kommunstyrelsens kontor h
.. fullméktigeberedningar
hallsbyggnad. Kommun- - Kolmarden (C))
fullméktige (85) - Kvillinge ©)
o e . . - Skérblacka )
Ansvarsomridet for respektive nimnd - Vikbolandet ©
finns redovisat vid respektive nimnds re- Kommunrevisorer ) { Revisionskontor }
dovisning.
Kommunstyrelse (13)
5 ¢ — Kommunstyrelsens kontor 1
- Krisledningsutskott
Verksamhetsstyrelse
for Norrkopings Jl Symfoniorkester h
symfoniorkester 3)
—{ Valnamnd @) h
4{ Overférmyndare h— | Gverformyndarenheten 1

Barn- och Utbildningskontor
ungdomsnamnd (13) Arbetsmarknadskontor )
I Gymnasienamnd 9)

Forsorjningsstodskontor

Arbetsmarknads- och = =
vuxenutbildningsndmnd ~ (9) —————1 Flykting- och invandrarkontor
Social omsorg

Vérd- och omsorgsndmnd (13) —| Vard- och omsorgskontor

4{ Socialnamnd (11) h— —| Socialkontor h
Samhallsbyggnad / Stadsbyggnadskontor h
Stadsplaneringsnamnd ~ (11) Tekniskt kontor i
Kollektivtrsfiknamnd ME ©) 7{ Byggnadsnamndskontor i

—1 Vg PEIRIRE ©) Milj- och halsoskyddskontor |
Byggnads- och Lantmaterikontor
miljéskyddsndmnd 9) - )

Brandférsvar i

4{ Kultur- och fritidsnamnd ~ (9) h— —{ Kultur- och fritidskontor i

. . o *) De tre kontoren slis samman till ett kontor
Siffrorna inom parentes anger antalet ledaméter under histen 2007, dock senast januari
p 9 J
2008.
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Planeringsforutsattningar

Fér att kunna planera f6r den framtida anvindning-
en av kommunens samlade resurser behvs en hel-
hetsbild av vad vi kan férvinta oss av utveckling-

en i samhillet, folkmingdsforindringar, kommun-
invdnarnas behov med mera. Kunskapen om vikti-
ga framtidsfaktorer for Norrkdpings kommun byggs
dels upp genom systematisk omvirldsbevakning och
-analys, dels genom de dagliga kontakter som ménga
anstillda har med kommuninvénarna. Planeringsfor-
utsdttningarna har sin grund i underlag som anstill-
da i kommunens samtliga verksamheter har bidragit
med och syftet med dem ir att 6versikdligt presente-
ra faktorer som péverkar kommunens framtida pla-
nering,.

Kommunerna, staten och EU i samspel

Det kommunala sjilvstyret dr nigot som vi virnar
om. Men det betyder inte att kommunen #r oberoen-
de av andra delar av sambhiillet, tvirtom kan vi kon-
statera att beslut som tas pé nationell nivd och inom
EU-systemet har stor betydelse for den kommuna-

la verksamheten. Regeringsskiftet i Sverige 2006 har
medfért att den nya politiken avspeglas i forindrade
lagar, regelverk samt 4ndring av statsbidrag och ut-
jimningssystem, som paverkar kommunen.

I februari 2007 lade den parlamentariske tillsatta An-
svarskommittén sitt slutbetinkande med forslag till
en framtida samhillsorganisation, som foreslas gilla
fran den 1 januari 2011. Betinkandet remissbehand-
las fram till slutet av september 2007 och resultatet
kan komma att ligga till grund for propositioner som
forandrar ansvarsférdelningen i samhallet.

Ett exempel pa samspelet mellan stat och kommun ir
verksamheten inom de kommunala arbetsmarknads-
dtgirderna som ir starkt knutna till de statliga insat-
serna, dven om ambitionsnivén sitts av kommunens
fortroendevalda utifrdn hur stor arbetslésheten ir i
kombination med rikspolitikens inriktning. Sedan
regeringsskiftet har en rad forindringar av dtgirds-
program och statliga bidrag genomférts och kommu-
nernas roll i den framtida arbetsmarknadspolitiken
dr for nirvarande oklar. Det krivs att den kommu-
nala verksamheten ir flexibel for att mota de snab-
ba forindringarna. Aven inom vuxenutbildning har
det skett férindringar dir det riktade statsbidraget

har tagits bort. Regeringen lyfter frigor inom vux-
enutbildningen, som exempelvis en mojlig rittighet
for vuxna att f3 utbildning som motsvarar gymnasiet,
bittre individanpassning av svenska f6r invandra-

re och inférandet av fristdende skolor inom vuxenut-
bildning. Utvecklingen av dessa och liknande frigor
kan resultera i nya regelsystem som i hog grad kom-
mer att pdverka den kommunala verksamheten.

Sinkningen av ersittningsnivén frin arbetsloshets-
kassan kan innebira 6kad belastning pa forsorjnings-
stodet for att bistd de individer som har a-kassa och
ir i behov av utfyllnad for att na skilig levnadsniva.
Den inférda jobb- och utvecklingsgarantin kan ha en
positiv effekt genom att personer som i dag lever pd
forsorjningsstod och som har varit inskrivna pa ar-
betsformedlingen i minst 18 minader omfattas av ga-
rantin. Men eftersom ersittningsnivan ir lag kan det
betyda att vissa inom jobb- och utvecklingsgarantin
har ridte dll utfyllnad frdn forsérjningsstodet for att
nd upp till skilig levnadsniva.

Inom gymnasieskolan arbetas med en ny gymnasie-
reform med milsittning att den ska genomféras hos-
ten 2009. Direktiven innebir bland annat en éversyn
av de nationella programmen, en tydligare uppdel-
ning pé studieférberedande, yrkesforberedande och
larlingsprogram, framtagande av behorighets- och ex-
amenskrav samt forslag pd utformning av betygssys-
temet.

Den nyligen inforda lagen om landsbygdsadresser 4r
en liten forindring som 4nd4 har fitt en stor bety-
delse for en del av den kommunala organisationen.
Stadsbyggnadskontoret har i ett tidsbegrinsat projekt
lagt en bestillning till lantmiterikontoret, som har
fitt en kraftigt kad arbetsinsats och genomfért pro-
jektanstillningar. P4 sikt ska dessutom personer folk-
bokforas pd ligenhetsadress, vilket kommer att ge
méojlighet till statistisk information pa hushallsniva,
vilket inte har varit fallet sedan folk- och bostadsrik-
ningarnas tid.

Lagen om skydd mot olyckor ir ett annat exempel pa
hur det kommunala arbetet f6rindras av ny lagstift-
ning. Brandforsvaret har genom lagen fitt en tydli-
gare roll att, vid sidan av det operativa arbetet med
att ta hand om olyckor, ocksa arbeta med olycksfore-
byggande arbete. Det innebir att man madste hitta vi-
gar for att nd kommuninvinarna med information
och att den méste anpassas till utvecklingen i samhil-

NORRKOPINGS KOMMUN - BUDGET 2008

9




Planeringsforutsattningar

let exempelvis nir det giller 6kad mangfald och 6kat

antal ildre.

Ansvarskommittén foreslar att det ska bli en tydliga-
re uppdelning mellan stat och kommun. Statens styr-
ning foresls enbart kunna ske genom lagstiftning
och inte med allminna rd, nationella handlingspla-
ner, riktade budgetmedel etcetera. Skilet till det dr
att det uppstar tveksamheter kring vad kommuner-
na har skyldighet att ritta sig efter. Ett exempel ir
stidning i skolorna, dir det i allminna rdd framgir
att det ska stiidas dagligen, medan skolorna i Norr-
koping anser att de sjilva ska avgora hur ofta det be-
hovs stidas. Ett annat exempel ir skolskjuts f6r barn
till separerade forildrar som vixelvis bor hos bada
sina forildrar. I Norrkdping har under 2006 cir-

ka 200 barn med vixelvis boende fitt skolskjuts pa
grund av att man har tolkat att de har ritt till det ut-
ifrin en dom i Regeringsritten. Det skulle naturligt-
vis underlitta om en sidan rittighet istillet infordes i

skollagen.

Den statliga styrningen genom lagstiftning, nationel-
la handlingsplaner, allminna rad och sa vidare byg-
ger ofta pd att genomforandet limnas till kommuner-
na. Det finns en uppfattning i kommunerna att det
inte f6ljer med pengar som fullt ut motsvarar denna
ansvarsforskjutning frén statlig till kommunal niva.
Sidana och andra frigor lyfts av Ansvarskommittén
som foresldr att kommunerna, genom Sveriges Kom-
muner och Landsting, och staten utformar en fast-
lagd ordning f6r samrad mellan parterna, dir relatio-
nen mellan stat och kommun, kommunernas ekono-
mi och finansiering och lagstiftning diskuteras.

Inom EU-systemet beslutas bidde om férordningar
inom EG-ritten, som giller som lag i medlemslin-
derna direkt, och direktiv, som ska omvandlas till na-
tionell lagstiftning. Ett exempel dr pd EU-inflytande
pa bland annat kommunal verksamhet ir den nya ar-
betstidslagstiftningen, som bygger pa ett EU-direktiv
och som sedan har inférlivats i svensk lag. Inom den
kommunala energirddgivningen kan verksamheten
komma att péverkas nir ett EU-direktiv omvandlas
till svensk lag som reglerar energideklaration av bygg-
nader. Ytterligare ett exempel 4r kemikalieférordning-
en REACH som frin den 1 juni i &r kommer att reg-
lera hanteringen och tillsynen av kemikalier.

Fjarde storstadsregionen

Norrképing och Linképing utgor centrum av det
omride som marknadsfors som den fjirde storstads-
regionen. Tillsammans erbjuder omriddet en méng-
fald av branscher, boendealternativ och kulturutbud.
De bdda kommunerna samarbetar kring allt fler om-
riden i den kommunala verksamheten och samver-
kan mellan Norrkoping och Linképing lyfts fram

som en viktig framtidsfaktor av minga tjinstemin.

En viktig utgdngspunkt i den fjirde storstadsregio-
nen 4r att man har en gemensam arbetsmarknad, vil-
ket bygger pa att det finns goda pendlingsméjlighe-
ter. Ostgbtakommunerna, forutom Ydre, utgor en-
ligt NUTEK:s definition redan i dag en enda ar-
betsmarknadsregion och forvintas forbli det de
kommande decennierna, 4ven om banden med
Stockholmsregionen forvintas oka. Stora arbetsmark-
nadsregioner 4r mer robusta och klarar tillfilliga kri-
ser pd arbetsmarknaden bittre dn sm4, eftersom det
ryms fler branscher i en stor region, vilket gor att ar-
betskraft littare kan ga frin niringsgrenar pa tillbaka-
géng till mer expansiva sektorer.

Antalet arbetstillfillen i Norrkoping var ar 1990 om-
kring 65 000. Sedan sjonk antalet mycket kraftigt i
borjan av 1990-talet, vilket skedde i hela Sverige. Det
har skett en viss dterhimtning av antalet arbetstillfil-
len, men sett dver hela perioden har den dock varit
simre i Norrkoping in i jimforbara kommuner. Ar
2005 var antalet arbetstillfillen cirka 55 000. Dess-
utom har branschstrukturen férindrats genom att
frimst jobb inom tillverkningsindustrin har férsvun-
nit samtidigt som antalet arbetstillfillen inom han-
del och kommunikation i stort sett har kvarstitt och
antalet inom det som kallas finansiella tjinster med
mera har 6kat i antal. Finansiella tjinster med mera
rymmer delbranscher sdsom bank, forsikrings- och
konsultverksamhet. Férindringen i branschstruktur
har medfért att andelen sysselsatta inom handel och
kommunikation ir betydligt hogre i Norrkdping dn

i riket totalt, medan andelen som arbetar inom till-
verkningsindustrin 4r betydligt ligre i Norrkoping 4n
i riket.

Kombinationen av att antalet arbetstillfillen har
minskat och att branschstrukturen har férindrats har
gett hdga arbetsloshetstal i Norrképing och en 6kad
arbetspendling. I januari 2007 var enligt Arbetsmark-
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nadsverkets statistik andelen 6p-
pet arbetslésa och i arbetsmark-
nadsitgirder i Norrképing 8,5

procent. Det var ungefir 2 pro-
centenheter hdgre 4n i resten av 1 183
linet. Nir det giller pendlings- 8 130

statistiken dr de senaste siffror-
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till Norrképing och ut frin kom-
munen har 6kat, men utpendling-
en har 6kat betydligt kraftigare in
inpendlingen. Men det ir fortfaran-
de sd att det 4r fler som pendlar in
till Norrképing 4n ut, vilket kan ut-
tryckas som att det finns fler arbetstillfillen i Norrkos-
ping in antalet Norrképingsbor som jobbar.

Karta 1 visar arbetspendlingen mellan Norrképing
och de storre pendlingsorterna. Dir kan man bland
annat se att dver 5 000 personer arbetspendlar mellan
Norrkdping och Linkoping, att det ir fler som pend-
lar fran Norrképing till Finspang dn tvirtom och att
mdnga Séderkopingsbor arbetar i Norrkoping.

Minga arbetsgivare har en stark framtidstro och rik-
nar med framtida rekryteringar. Ett problem som
lyfts upp ir tillgdng pd arbetskraft med adekvat ut-
bildning och det finns forvintningar pa samhillet

att tillhandahélla ett flexibelt system for utbildnings-
insatser. Samtidigt kommer det alltid att finnas vis-
sa grupper som har svért att hivda sig pd arbetsmark-
naden.

Utifran beskrivningen ovan kan man konstatera att
det inte enbart behévs tgirder for regionférstoring,
vilket dr en vanlig benimning pd att personer arbets-
pendlar mer, eller for att det genom utbildningsinsat-
ser blir en bittre matchning mellan arbetslésa och de
lediga arbeten som finns, utan det behévs dessutom
fler arbetstillfillen.

Fran kommunal sida kan man hjilpa tll att skapa
forutsittningar for ett gott niringslivsklimat i Norr-
koping utifran faktorer som kommunen kan paverka.
Det handlar om att ha goda relationer med de foretag
som redan finns och att hjilpa till att ta bort eventu-
ella hinder for tillviixt i dem, men 4ven att marknads-
fora Norrkoping for att f3 till stdind nya etablering-

ar av foretag i kommunen och att ge rid och st6d till
personer som vill starta nya foretag. Kommunen be-
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héver méta foretagens behov av till exempel kommu-
nala tillstind, mark, teknisk infrastrukeur och infor-
mation pi ett effektivt sitt men 4ven kunna erbjuda
en attraktiv livsmiljo i Norrképing nir det exempel-
vis giller boende, utbildningsmajligheter, kultur- och
fritidsutbud och kommunal service. Kommunens ni-
ringslivskontor genomfor, ofta i samarbete med an-
dra organisationer, aktiviteter som vinder sig till ni-
ringslivet med syfte att stirka existerande foretags
konkurrenskraft samt att underlitta etableringar och
nyforetagande.

Kungliga ingenjérsvetenskapsakademin och NUTEK
har i ett framtidsprojekt identifierat féljande viktiga
framtidsfrigor for foretagens utveckling.

Internationaliseringen kommer att fortsitta

Kompetens ir pa sikt den viktigaste konkurrens-
fordelen

Tjianstesektorn kommer att 6ka

Férmdgan att hitta nya organisationsformer for
att mota snabba forindringar

Varumirkets betydelse kommer att 6ka

Vissa av dessa faktorer kan man som kommun paver-
ka i ndgon mén, men samtliga 4r viktiga att kiinna till
for ate i alla fall kunna ta hinsyn till dem i den fram-
tida planeringen.

Ett mal for framtiden ir en 6kad tillvixt i Norrks-
ping. Tillvixten i samhillet kan mitas pa olika sitt,
till exempel genom férindring av den totala lone-
summa for de som arbetar inom ett geografiskt om-
rade. Mellan 4ren 2002 och 2005 6kade tillvixten i
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Norrkdping, mitt pd detta sitt, med 6 procent. En
jimforelse med andra kommuner visar att 6kningen
var lika stor i Linkoping, det vill siga 6 procent, ni-
got ldgre i Visterds (5 procent), men betydligt hogre
i Jonkoping och Orebro (12 procent) och i Eskilstu-
na (13 procent).

Som har konstaterats tidigare i det hir avsnittet fir
man en mer robust arbetsmarknad om manga bran-
scher ir representerade. Ofta anvinds ett métt pd
branschbredd som helt enkelt bestar av antalet ni-
ringsgrenar, utifrin en fin indelning, som ir represen-
terade. Dessutom ir det viktigt att det finns en na-
gorlunda jaimvike mellan olika branscher, s& att man
inte blir allt f6r beroende av en specifik niringsgren.

Kommunikationer

En forutsittning for regionforstoring dr att det finns
vil utbyggda persontransporter. NUTEK konstaterar
att "Utmaningen ir att forena regionforstoring med
en ekologiskt och socialt hallbar utveckling. Det-

ta kriver bland annat snabb och effektiv kollektivtra-
fik samt okad samordning mellan transportplanering
och 6vrig samhillsplanering.”

Ur miljomissig synvinkel vore det bist om vi trans-

porterade oss si lite som mojligt. Men med utgangs-
punke att arbetspendlingen okar ir det viktigt att se

till att transporterna sker med fordon som anvinder
fornybara brinslen och dir brinsledtgingen per per-
sonkilometer blir s 1ag som méjligt. Det handlar till
stor del om att kunna erbjuda en attraktiv kollekeiv-

trafik.

Nir det giller regionférstoring kopplat till hallbar ut-
veckling ur ett socialt perspektiv kan man konstatera
att lingvarig arbetsloshet ofta leder en kiinsla av ut-
anforskap i samhillet. Ur social synvinkel 4r det allt-
s viktigt att £ mojlighet till arbete, vilket underlit-
tas av regionforstoringen. Men man kan ocksd fun-
dera pé vad det innebir ur social synvinkel att bo pa
en plats och arbeta pa en annan. Det kan naturligtvis
innebira att man fir en hemmahérighet pa flera or-
ter, men det kan ocksd innebira att man har svirt att
riktigt kdnna sig hemma nigonstans. En annan social
aspekt uppkommer for barnfamiljer. Om ett forild-
rapar arbetar pa olika orter 4r det vanligt att familjen
bositter sig dir kvinnan har sitt arbete. I Norrképing

var ar 2005 endast 39 procent av pendlarna kvin-
nor. Det hiir monstret utgdr troligen frén att kvin-
nan ofta har det huvudsakliga barnansvaret i famil-
jen. Det kan i sin tur betyda att kénsrollerna i famil-
jen forstirks eftersom kvinnan da har littare act hilla
kontakter med forskola, barnavirdscentral och si vi-
dare, medan mannen i familjen fir mindre inblick i
barnens vardag och ir borta lingre tid frin hemmet.
I familjer med endast en vuxen kan det vara svirt att
fi en fungerande vardag med langa pendlingsavstind.

Pendlingsméjligheterna med kollektivtrafik inom
Norrkopings/Linkdpings arbetsmarknadsomréde ir
goda, men anses behova bli dnnu snabbare och effek-
tivare for att stodja den fortsatta regionférstoringen.
En forflyttning mellan Norrkopings och Linkopings
stadskdrnor pd 15 minuter, bra transporter frin om-
landet till dessa stadskidrnor samt en utbyggnad av ar-
betsplatser och bostider nira resecentren forvintas
forstirka den regionala samhérigheten. En utbygg-
nad av Ostlinken, som skulle mojliggéra trafik med
tdg i upp till 320 kilometer per timme mellan Lin-
képing och Stockholm, innebir att restiden mellan
Norrképing och Stockholm skulle bli cirka 45 minu-
ter. Det medfor i sin tur att arbetsmarknaden skul-

le bli betydligt storre for de som bor pa stérre orter
lings banan, det vill siga boende i Linképing, Norr-
koping, Nykoping, Sodertilje och Stockholm, dn den
ir i dag.

Nir det giller godstransporter har Norrkdpings goda
geografiska lige och tillging till olika transportslag
medfort en utveckling av transport- och logistikbran-
schen. Det stiller i sin tur krav pa fortsatt utveckling
av olika vigprojekt genom péaverkan pé och i samar-
bete med staten.

Milj6- och klimatfragor

Klimatfrigorna har fitt stor uppmirksamhet pé se-
nare tid, sirskilt efter att FN:s vetenskapliga panel
IPCC publicerade sin andra delrapport. Dir konsta-
teras bland annat att man tydligt kan se klimateffek-
ter pd alla kontinenter och i manga havsomraden, att
man i framtiden kan rikna med att tillgéngen pd vat-
ten okar i de regioner dir vattentillgingen redan ir
god, men att den minskar i minga redan torra omra-
den och att framtida klimateffekter kan fordréjas el-
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ler reduceras genom minskning av vixthusgasutslip-
pen.

Aven om klimatfrigan ir global ir de utslipp som
sker i grunden lokala. Det innebir att frigan méste
hanteras pd alla nivier i samhillet — internationellt,
nationellt, regionalt och lokalt. Norrkoping har ar-
betat aktivt med klimatfrigorna i flera &r och i dag
finns det flera miljoteknikféretag i kommunen med
inriktning pa till exempel fornybara brinslen. Norr-
képings kommun som organisation kan féregd med
gott exempel genom att utveckla bilpooler, fi ett mil-
jotinkande i hela organisationen, formedla statliga
klimatinvesteringsmedel etcetera. Nitverket for héll-
bara transporter arbetar aktivt for att forsoka dndra
véra vanor och beteenden kring hur vi férflyttar och
transporterar oss.

Norden ir en del av virlden som kommer att klara
sig ndgorlunda bra enligt prognoserna, men vi més-
te rikna med hogre medeltemperatur, mer extrema
viderférhillanden och mer nederbérd. Det péverkar
planeringen av den tekniska infrastrukeuren och byg-
gandet. Nya typer av olyckor kan péverka brandfér-
svaret och vattenreningen. Nir det giller fritidslivet
kan det komma att behéva anpassas om det exempel-
vis blir varmare vintrar framéver.

Norrkoping kan ocksd mer indirekt paverkas av kli-
matforindringarna. Nir vissa omréden i virlden
hamnar under vatten medan andra blir obeboeliga
pa grund av torka kommer flyktingstrémmar att rora
sig dver jordklotet. Det kan alltsd tinkas ate vi far kli-
matflyktingar som flyttar till kommunen. Dessut-
om kommer den odlingsbara jorden att minska i vis-
sa delar av virlden, medan odlingsklimatet i Norden
blir mer gynnsamt genom uppvirmningen. Norrks-
ping kan dirfor behéva virdera den odlingsbara mar-
ken hogre 4n i dag.

Inom EU kommer allt fler tvingande regler nir det
giller luftkvalitet att kriva ingrepp i infrastrukeu-

ren i Europas stider, vilket stiller dem infor stora ut-
maningar. Norrképing ligger fére manga andra sti-
der bade nir det giller kunskap om luftkvalitet och
genom att det tas hinsyn till detta i planarbetet. Nir
det i Europa liggs storre fokus pé frisk luft kan Norr-
koping ha en fordel nir det handlar om att locka till
sig boende och féretagsetableringar.

Kommunen har under viren inlett ett arbete med in-
riktning pa giftfri miljo. Tre arbetsgrupper ska bil-
das for att ta fram dtgirder som minskar anvindning-
en av kemikalier i kommunen inom omridena mil-
jo (mark, luft och vatten), byggnader och upphand-
lingar.

I dag bedrivs kemikalietillsyn framfér allt enligt mil-
jobalken. Frin den 1 juni kommer EU:s férordning
REACH att ersitta dagens kemikalielagstiftning.
Férindringarna innebir ett kraftigt utvidgat ansvar
for fraimst tillverkare och importérer av kemiska dm-
nen att testa dem och bedéma riskerna med dem.
Aven de som anvinder kemiska imnen lingre ned i
hanteringskedjan far ett visst sadant ansvar. I Norr-
koping finns ett tjugotal féretag som yrkesmiissigt
hanterar kemikalier och ménga anvindare som ock-
s kommer att beroras av den nya lagstiftningen. Ar-
betsuppgifterna kommer att 6ka for kommunen som
tillsynsmyndighet, vilken i hégre utstrickning ska
rikta insatser mot dmnen som ir sirskilt farliga eller
forekommer i stora volymer och som medfor risker
for hilsa och miljs.

Overgodningen av vattnet ir ett problem som upp-
mirksammas. Den beror bland annat p4 lickage av
godningsimnen fran jordbruket och av utslipp av av-
loppsvatten. I Norrképings kommun finns uppskatt-
ningsvis 5 000 bristfilliga enskilda avlopp. Miljs-
och hilsoskyddskontoret inventerar varje ar ungefir
200 enskilda avlopp. De fastighetsidgare som har av-
lopp som inte uppfyller dagens krav maste forbittra
avloppet sd att det kretsloppsanpassas. Ett sitt 4r att
installera urinsorterande toaletter, dir urinen gir till
en sluten tank.

Ansvarkommittén foresldr i sin utredning att tillsyn
generellt blir en statlig angelidgenhet. Det skulle allt-
sd innebira att exempelvis den tillsyn som miljé- och
hilsoskyddskontoret utfor skulle forstatligas. I ett sir-
skilt yttrande har sakkunniga frin Sveriges Kommu-
ner och Landsting pdpekat att miljstillsynen bor-

de vara ett fortsatt kommunalt ansvar frimst dirfor
att den kompetens som kommunen uppritthaller ge-
nom miljstillsynen ir en av grundférutsittningarna
for kommunens uppgifter inom plan- och byggomra-
det. Dessutom nimns att en konsekvens av forstatli-
gad tillsyn sannolike blir att staten inom nigra omra-
den ocksa tar dver uppgiften att prova tillstdnd. Det
skulle kunna medféra att kommunerna dven frintas
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tillstdindsgivning som 4r av visentlig betydelse for be-
byggelseutvecklingen, vilket pd sikt i praktiken skulle
kunna urholka det kommunala planmonopolet.

Befolkningsutveckling

och aldersfordelning

Norrkopings folkmingd 6kar och vi har sedan ar
2003 varje 4r kunnat konstatera att antalet Norrko-
pingsbor aldrig tidigare har varit s stort. Den 31 de-
cember 2006 fanns det 125 463 invanare i Norr-
koping. Tendensen i Sverige ir att stora kommuner
okar och sm& kommuner minskar sin befolkning.
Norrkoping ligger sedan 1998 pé attonde plats i Sve-
rige nir det giller folkmingd. Det 4r kommunerna
Stockholm, Géteborg, Malmo, Uppsala, Linképing,

Visteras och Orebro som ir storre.

Folkmingdsokningen i Norrkdping beror bade pa att
det fods fler personer 4n antalet som dor, det vill siga
att fodelsenettot ir positivt, och att det flyttar in fler
personer dn antalet som flyttar ut, vilket betyder att
flyttnettot dr positivt. Ar 2006 var fodelsenettot 115
och flyttnettot 711 personer. Sett 6ver tiden ir det
betydligt storre svingningar i flyttnettot dn i fodelse-
nettot.

Forr i tiden var flyttningsrérelserna mer beroende
av arbetsmarknadens utveckling 4n de 4r i dag. Nir
pappa fick ett bra jobb pa en annan ort flyttade res-
ten av familjen med. Nu ir det i mycket hogre grad
den sammanlagda livssituationen i fa-
miljen som avgdr var man bositter

sig. De vuxna ska ha arbete inom rim-
Andel (%)

ligt pendlingsavstind, barnen ska ha .
1,

Aldersférdelning i Norrkdping och Sverige 2006

ner som i och for sig redan fanns hir nu syns i be-
folkningsstatistiken. Manga av dem har befunnit

sig 1 Sverige pa grund av att utvisning inte har kun-
nat verkstillas, eftersom liget i det land de har utvi-
sats till har varit for osikert, och nigra av dem har
levt som gomda flyktingar. Migrationsverket gor be-
démningen att antalet asylsékande i landet kommer
att ligga pa en fortsatt hog nivd. For Norrkopings del
kan man tro att det &rligen kommer i storleksord-
ningen 400 till 600 flyktingar inklusive anhériga. En
dryg tredjedel av dessa vintas vara upp till 18 r, vil-
ket kan betyda omkring 10 barn- och ungdomar per
drskull.

En mycket stor del av den kommunala verksamheten
ir starkt kopplad till invinarnas alder. Det 4r vildigt
tydligt nir det giller exempelvis forskola, skola och
ildreomsorg och lokalférsérjningen for dessa verk-
samheter. Men dldersfordelningen péverkar dven sa-
dant som 6verférmyndarens verksamhet, bostadsan-
passning och verksamhet inom kultur och fritid. Be-
folkningens aldersstruktur r dirfor betydelsefull for
planeringen i den kommunala organisationen. Dia-
gram 2 visar den relativa aldersfordelningen ar 2006
dels i Norrkoping, den tjocka linjen, och dels i Sveri-
ge totalt, den tunna linjen.

Av diagram 2 framgir att det finns en tydlig puckel
pa linjen for de som ar 2006 var omkring 60 &r gam-
la. Det dr de som brukar kallas for 40-talisterna, ef-
tersom de bestér av den stora gruppen personer som
foddes pd 1940-talet. Nista puckel bestér av invénare

= Norrkoping
—— Sverige

tillgdng till bra forskola eller skola, fa-

N A
miljen vill ha en bra bostad till rimlige W
jen v g \ VA

pris och det ska finnas goda mojlig-

heter att utova fritidsintressen. Dess- 1 v

utom bositter man sig girna dir man 08

sedan tidigare har sociala kontakter. 06
Virldsliget och nationell flyktingpo- ~ **
litik paverkar flytenettot i hela Sve- 02
rige och dirmed 4dven i Norrkdping. 0 Frrrrrrrrrrr

0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

Inflyttningen frin utlandet dkade ar
2006, en stor del av 6kningen be-

ror pa tillimpningen av den tillfilli-
ga asyllagen. Den innebar att perso-

Alder

Diagram 2
Kiilla: Statistiska centralbyrin
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som var omkring 40 — 42 &r, det vill
sdga 1 stor utstrickning 40-talisternas

Folkméangd i Norrk6éping 1970 - 2006,
prognos 2007 - 2011 samt utblick 2012 - 2016

m— aktiskt antal
—e— Prognos
— Utblick

/

I~

"

A‘v

barn. Niista tydliga puckel bestdr av Antal
den sé kallade babyboomen kring ar 135000
1990, di det féddes minga barn bade
i Norrkoping och i Sverige totalt. De %%
var 4r 2006 omkring 16 ar gamla.

125 000
Kurvorna for Norrkoping och for
Sverige i diagrammet ser mycket lika 12000 =N
ut, forutom f6r gruppen unga vux-
na. Dir dr andelen betydligt hogre i He o
Norrképing 4n i riket totalt, Norrks- 000

ping har alltsi en forhallandevis ung

befolkning. En sddan aldersférdelning ,
ir typisk for kommuner dir det finns Diagram 3
hégskoleutbildning. Men universitetets
verksamhet kan inte forklara hela skill-
naden nir det giller andelen unga vux-
na. Man kan tinka sig att universitetet har gett Norr-
képing en ungdomsprigel, som i sin tur medfér att

andra unga vuxna lockas till kommunen.

Mainga unga vuxna flyttar till Norrképing frin nir-
beligna, mindre kommuner. Det brukar kallas att
man flyttar uppét i ortshierarkin och det ir ett van-
ligt flyceménster. Sedan flyttar manga nedat i ortshie-
rarkin nir de bildar familj, men inte alltid ¢ill den ni-
vén som de kom frdn. De hir omflyttningarna bidrar
i stor utstrickning till urbaniseringen i Sverige, det
vill siga att stora kommuner 6kar medan smd kom-
muner minskar.

Folkmingden f6rvintas dka dven den kommande ti-
odrsperioden, dels p& grund av en forvintad posi-
tiv nettoflyttning och dels genom att fodelsetalen och
medellivslingden vintas cka. Diagram 3 visar ut-
vecklingen av folkmingden mellan dren 1970 och
2006. Det visar dessutom en prognos for de kom-
mande fem dren och en utblick ytterligare fem &r
framdt. Det dr viktigt att pipeka att prognoser all-
tid innehéller ett visst métt av osikerhet, som ocksi
okar ju lingre fram i tiden som de avser. Diirfor kall-
las de berikningar som stricker sig tio ar framdt for
utblickar.

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 20)&[\5
r

Anmiirkning: Observera att y-axeln inte borjar pa 0.
Kiilla: Statistiska centralbyrdn och Norrkipings kommun, planeringskontoret.

Den stora osikerheten i befolkningsprognosen ir den
komponent som bestir av in- och utflyttningar. Un-
der senare ar har bada dessa 6kat. 2007 ars prognos
4r ndgot mer positiv in de prognoser som gjorts de
senaste dren. Skilet till det i4r frimst att inflyttningen
pa senare tid har okat, sirskilt av barnfamiljer. Men
prognosen bygger 4indé pa en fortsatt in- och utflytt-
ning ungefir som det har sett ut de senaste dren och
tar inte fullt ut hinsyn till exempelvis effekter av ut-
byggnad av Ostlinken. En sirskild utredning har stu-
derat sidana effekter och indikerar en 6kning av be-
folkningen med 6 000 personer i Norrkopings stads-
kidrna om och nir planerna kring Ostlinken och rese-
centrum realiseras.
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Tabellen visar antalet invdnare per dldersgrupp samt det beriknade antalet enligt

prognosen respektive utblicken.

Antal invanare per aldersgrupp ar 2006 samt
prognos for aren 2007 — 2011 och utblick for aren 2012 - 2016

Alder | Fak-
tiskt | Prognos Utblick

antal
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
0 1430 1451 1443 1450 1456 1464 1473 1480 1491 1488 1502
1-5 6748 6 936 7113 7217 7284 7 342 7373 7 396 7 433 7 476 7 509
6 1288 1302 1314 1380 1423 1439 1476 1493 1486 1492 1499
7-9 3876 3871 3886 3957 4047 4168 4296 4395 4 466 4514 4530
10-12 4 445 4226 4 045 3975 3961 3977 4 051 4144 4269 4398 4 497
13-15 5172 5024 4894 4552 4324 4144 4077 4067 4086 4161 4 255
16-18 5296 5448 5464 5324 5168 5038 4698 4472 4295 4229 4220
19 1624 1750 1778 1993 1888 1796 1851 1732 1666 1513 1507
20-24 8070 8308 8633 8974 9 464 9756 9893 9964 9890 9539 9156
25-44 | 33633 | 33709 | 33540 | 33232 | 32966 | 32795| 32718 | 32968 | 33301 | 33761 34047
45-64 | 32336 | 32379 | 32408 | 32474 | 32497 | 32427 | 32428 | 32257 | 32150 32152 | 32379
65-69 5803 6121 6 504 6 898 7415 7942 8186 8325 8235 8 052 7615
70-74 4727 4775 4899 5089 5216 5362 5 663 6 025 6 398 6 885 7 381
75-79 4243 4195 4124 4087 4067 4139 4192 4310 4491 4610 4748
80-84 3540 3531 3429 3378 3337 3309 3284 3239 3222 3218 3289
85-89 2 250 2257 2 315 2 326 2 266 2178 2185 2138 2116 2103 2092
90- 982 988 990 1010 1086 1150 1154 1179 1187 1192 1176
summa | 125463 | 126 269 | 126 779 | 127 316 | 127 864 | 128 425 | 128 999 | 129 583 | 130 184 | 130 785 | 131 402

Kiilla: Statistiska centralbyrin och Norrkipings kommun, planeringskontoret

Boende och byggande

Som tidigare har nimnts 4r det den totala livssitua-
tionen som i dag avgér var personer viljer att bosit-
ta sig. En viktig del 4r vilket boende som erbjuds. I
Norrkoping planeras for fortitning av stadskdrnan
med sirskilt fokus kring resecentrum.

Som det ser ut i dag ir det dock landsbygden i Norr-
kopings kommun som relativt sett vixer snabbast.
Under ar 2006 6kade folkmingden pé landsbygden
med 1,3 procent (179 personer), i centralorten Norr-
koping med 0,7 procent (577 personer) och i dvriga
titorter inom kommunen med 0,4 procent (86 per-
soner).

Volymerna inom byggandet paverkar planberedska-
pen, markforsorjningen och bygglovsarbetet. Under
de senare dren har kommunen blivit allt mer attraktiv
for foretag som behover stora arealer och bade bygg-
nadskroppar och markarealer har kommit ate bli alle
storre. Den utvecklingen forvintas hilla i sig de kom-
mande dren. Nir det giller bygglovsirenden frin pri-
vata byggare ir antalet i hog grad beroende av mark-
nadsrintorna. Antalet sidana drenden har vuxit né-
got pé senare tid och kan eventuellt komma att vixa
ytterligare de nirmaste aren.

Utifrin uppskattningar som grundar sig pa prognos-
modellen skulle det behévas omkring 300 fler bosti-
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der i Norrképings kommun per ar under de nirmas-
te decennierna. An si linge finns det dock vissa va-
kanser i det befintliga bostadsbestdndet. Prognosmo-
dellen bygger pd att utvecklingen i Norrkoping liknar
den som antas for hela Sverige, med hinsyn tagen till
en tinke fortsatt urbanisering. Men nir det giller bo-
stider dr det svart att avgora vad som dr honan och
dgget, det vill siga om det dr bostadsmarknaden som
ser till att frsorja inflyttade med bostider eller om
det dr en utbyggnad av attraktiva bostider som ger en
hégre inflyttning. Det innebir exempelvis att planer-
na for Ostlinken och férindringar kring resecentrum
kan ge en betydligt hogre utbyggnad av antalet bosti-
der 4n i genomsnitt 300 per ar.

Hur man vill bo ir kopplat till dlder, behoven ser oli-
ka ut under olika livsskeden bade nir det giller stor-
lek pé bostad och bostadens beligenhet. Antalet dld-
re personer kommer att bli storre i framtiden och det
behovs et sirskilt fokus pd deras 6nskemél om bo-
stad. Eftersom det blir allt vanligare att bo kvar linge
i det ordinarie hemmet behévs bostadsanpassning
och man kan rikna med att det kom-
mer att behdvas mer sddant nir antalet
ildre 6kar. For en planering for att ildre
invinare ska ha Litt att leva och vistas i

muner som inte verkstiller beslut om permanent bo-
ende inom rimlig tid.

Om man under en viss period behover ett boende
med sirskild omvirdnad finns tillging dill korttids-
platser. De dr planerade for att ge mojlighet till reha-
bilitering och avlastning av anhériga. Men eftersom
vérdtiden pa sjukhus tills patienterna bedéms vara
utskrivningsklara har férkortats, har korttidsboendet
allt mer utvecklats till att fungera som en eftervérds-
form. Om man i stérre utstrickning kunde anvinda
korttidsplatserna enligt ursprungliga planer skulle ti-
den i det egna boendet kunna forlingas for personer
som onskar det.

Forskola

Antalet barn i forskoledlder har 6kat under senare ar.
Samtidigt har efterfrigegraden, det vill siga ande-
len barn som nyttjar forskola, okat fran 83 procent
&r 2001 till 92 procent r 20006, frimst pa grund av

Antal forskoleplatser i Norrkdping 2006 samt skattning
av platsbehovet under prognosperioden 2007 - 2011

" . L Sy Antal
samhillet 4r det viktigt, vid sidan avett g0
anpassat boende, att det finns tillging

. i N 7 000
till nirservice, trygghetslarm och latdill-
o ) 6000
ginglig kollektivtrafik.
5000 |
Fér den som inte har méjlighet att bo 2000 1]
kvar i sin ordinarie bostad finns moj- 2000
lighet for dldre ate flytta till permanent
A \ 2000 {—
sirskilt boende. Under senare 4r har det
o s . 1000 {—
pagatt ett arbete med fornyelse av det
0

sirskilda boendet med anpassning till
nya krav pd utrymmen etcetera. Un-
der perioden 2008 — 2011 planeras for
ett tillskott av 260 platser. For den som
far behov av sirskilt boende brukar det
uppkomma i dldern 80 — 85 ar. Under &r 2007 finns
det i Norrkoping 17 platser per 100 personer som ir
80 &r eller dldre. Men det finns skillnader mellan oli-
ka delar av kommunen. I centralorten Norrkoping 4r
antalet 16 platser per 100 ildre personer, medan an-
talet ligger mellan 20 och 23 for de olika ytterkom-
mundelarna. Nyligen har en sanktionsavgift pa mel-
lan tio tusen och en miljon kronor inforts f6r kom-

L1

2006

2007 2008 2009 2010 2011

Ar
Diagram 4
Kiilla: Norrkipings kommun, utbildningskontoret

genomférandet av forskolereformen. Enligt befolk-
ningsprognosen kommer antalet barn i forskoleal-
dern att fortsitta 6ka de nirmaste fem iren. Efterfra-
gegraden forvintas oka till 93 procent.

De allra flesta forskoleplatserna finns i kommunal
forskola. I &r har cirka 250 barn plats i familjedag-
hem och omkring 570 i enskilda férskolor, medan
ungefir 5 500 finns i kommunal férskola.
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Diagram 4 visar det faktiska antalet for-
skoleplatser &r 2006 samt det forvinta-

. 2007 - 2011
de behovet av platser i forskolan de nir-
o . .. .. Antal
maste fem 4ren. Dir kan avlisas en 6k- 5000

Antal platser i skolbarnsomsorgen i Norrképing 2006
samt skattning av platsbehovet under prognosperioden

ning med cirka 500 platser mellan dren 4500

2007 och 2011. 4000 {
3500 —
3000 +—
2500 +—
Skolbarnsomsorg
2000 +—
Aven nir det giller antalet barn i 4l- 15001
dern 6 — 10 4r sd forvintas en okning 100
. “ 500 +—
under prognosperioden. Aven efterfra- .
gegraden i skolbarnsomsorgen berik- 2006

nas 6ka ndgot pa grund av att arbetslos-
heten kan férvintas minska de nirmas-
te &ren. Berikningen som redovisas i
diagram 5 bygger pd en efterfrigegrad
pa 81 procent frén r 2008, vilket dr 2
procentenheter hogre in r 2006. Ok-

ningen av behovet av antalet platser Antal

2007 2008 2009 2010 2011 Ar
Diagram 5
Kiilla: Norrkipings kommun, utbildningskontoret

Antal elever i grundskolan i Norrképing 2006 samt
skattning av antalet under perioden 2007 - 2011

‘EI 2006 W 2007 @2008 02009 @2010 W2011

vintas bli drygt 400 mellan aren 2007 6000

och 2011. 5000

4000

3000

Grundskola

2 000

Antalet barn i grundskolans oli-
ka arskurser har under senare ar vix-

lat extremt mycket frin toppar, nir 0-

F-klass

de minga barn som foddes omkring

1990 har passerat genom skolsyste-

met, till dalar pa grund av den kraf-

tiga nedgingen av antalet fodda barn

efter 1990. P4 grund av skande £6-

delsetal de senare dren kommer antalet barn i for-
skoleklass och de ligre drskurserna att 6ka ndgot sett
over en femdrsperiod. Samtidigt kommer dock anta-
let i drskurserna 4 — 9 att minska kraftigt, vilket to-
talt innebir att antalet elever i hela grundskolan be-
riknas minska frin omkring 15 100 ar 2006 till cirka
13700 4r 2011.

Varterminen 2007 gick 1 615 barn, det vill siga om-
kring 11 procent, i fristiende grundskola. Nir det to-
tala antalet barn minskar uppstér en skirpt konkur-
rens om barnen mellan skolorna i Norrkoping. Det
dr svart att avgora i vilken man det kommer att pé-
verka rekryteringen till fristdende respektive kommu-

Ak1-3 Ak4-6

Ak 7 -
,grskurs

Diagram 6

Kiilla: Norrkipings kommun, planeringskontoret

nala skolor. Forsoksverksamheten med kommuna-
la friskolor beriknas ocksé paverka elevstrommarna i
framtiden.

Konsekvenser av omflyttningar

for forskola och skola

Som tidigare har konstaterats har in- och utflytt-
ningarna okat i Norrképing. Det dr ocksd s3 att om-
flyttningarna inom kommunen har ¢kat. Under ett
ar flyttar omkring 17 000 personer inom kommu-
nen. Det medfér svarigheter i planeringen av antalet
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platser inom forskola, skolbarnsom-
sorg och grundskola, som alla utgir

Antal platser i gymnasieskolan i Norrkdping 2006 samt
uppskattning av platsbehovet under prognosperioden

L1111

! ) 2007 - 2011
fran var barnet bor. Det ir i allminhet
. . o . Antal
inte lika svért att uppskatta behovet i 6000
ett omrdde som byggs ut som att upp-
skatta vilka effekter som omflyttning- %% 7]
en fir i andra bostadsomriden. De - 4000 {—
dersfordelade befolkningsprognoser 000 ||
som gors pa stadsdelsniva och for del-
omriden pa landsbygden tar hinsyn 2000
till nybyggnation och ir det under- 1000 +—]
lag som anvinds vid verksamhetspla- o
neringen. 2006

Gymnasieskola

Antalet ungdomar i gymnasieskolan har 6kat under
senare ar, d& de ménga barnen som féddes omkring
1990 har kommit i gymnasiedldern. De nirmaste
dren dr det istillet den stora nedgdngen efter baby-
boomen som kommer att paverka antalet gymnasie-
elever. Diagram 7 visar att antalet beriknas minska
fran ungefir 5 600 ar 2008 till ungefir 5 200 i prog-
nosperiodens slut. P4 dnnu lingre sikt vintas ytterli-
gare minskning, till cirka 4 300 &r 2015.

De flesta av Norrképingsungdomarna, 72 procent,
studerar i kommunala gymnasieskolor i Norrks-
ping. Men en betydande andel ldser pa andra skolor.
Ar 2006 studerade 20 procent i fristiende gymnasie-
skolor, 4 procent i andra kommuners gymnasieskolor
och 4 procent pa landstingets naturbruksgymnasium.

Antalet program i fristiende gymna-
sieskolor som erbjuds eleverna har
okat under senare ar. Okningen fort-

2007 2008 2009 2010 2011 5
Diagram 7

Kiilla: Norrkipings kommun, utbildningskontoret

utvecklingen kan bli framéver, eftersom de minskade
elevkullarna kan innebira att ansskningarna till vissa
fristdende skolor blir s3 f3, att utbildningar kan kom-
ma att liggas ned.

I gymnasiesirskolan har antalet elever 6kat mer idn
beriknat och 6kningen bedéms fortsitta de narmaste
aren. Den frimsta orsaken ir att ett 8kat antal elever
blir sent utredda och mottagna i sirskolan. En annan
orsak ir att flera elever i gruppen har valt att bérja
gymnasiet efter arskurs 9 istillet for efter &rskurs 10.

Antal aldre Norrképingsbor 2006 samt prognos for
perioden 2007 - 2011

‘D 2006 W 2007 @2008 02009 @2010 mM2011

sitter, trots att elevunderlaget blir gAOr;gal

mindre. Infor lisaret 2007/08 ansok- .

te tio fristdende gymnasieskolor om 7000

tillstdnd for femton olika utbildning- 6000 {

ar med totalt 600 platser. Skolver- 5000 |

ket har beviljat flertalet av dessa till- 4000 1

stdnd. Nigra av utbildningarna startar 3%

hésten 2007, andra hsten 2008. En -~ 2]

uppskattning infér r 2010 visar att ' OOZ

andelen ungdomar som d kommer 65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90-

att studera i kommunens gymnasie- Alder
skolor kan sjunka till 65 procent. Det Diagram 8

dr dock mycket svart att avgora hur Kiilla: Norrkipings kommun, planeringskontoret
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Aldreomsorg

Det finns ett starkt samband mellan stigande alder
och hur stort behovet av insatser frin dldreomsorgen
dr. Det 4r vanligt att man behover mer omfattande
insatser frin dldern 82 till 85 ar och personer som ir
90 &r eller dldre har dubbelt s minga hemtjinsttim-
mar i genomsnitt som personer mellan 85 och 89 ar.
Men det ir 4nda s att omkring en fjirdedel av alla
som har hemtjinst 4r under 65 ar. Manga av dessa
har stora hemgjinst- och sjukvdrdsinsatser i hemmert,
ofta med insatser frin den lasarettsanknutna hem-
sjukvérden.

I diagram 8 framgar den beriknade utvecklingen av
antalet dldre Norrkopingsbor fem &r framdt.

Den riktigt stora forindringen under den nirmas-
te femarsperioden blir 6kningen av personer mellan
65 och 69 ar. Aven gruppen 70 — 74 ar kommer att
oka. Det beror pa att 40-talisterna har kommit till
de dldrarna och de limnar yrkeslivet. Det kommer
att paverka behovet av dldreomsorg under perioden,
men inte i s& hog utstrickning eftersom det genom-
snittliga behovet av antalet hemtjinsttimmar ir lagt
for dessa &ldersgrupper. Diremot ir det viktigt att ta
hinsyn till den hir gruppen i ett Lingre perspektiv, da
de kommer upp i &ldrar med mer omsorgsbehov.

Antalet personer i aldersgrupperna 75 — 79 ér, 80 —
84 dar och 85 — 89 dr forvintas totalt sett minska un-
der femdrsperioden. Samtidigt beriknas antalet per-
soner som 4r 90 ar eller dldre att 6ka ndgot. Den-

na okning ir betydelsefull eftersom omsorgsbehovet
dr sd stort i den gruppen. Sett ver prognosperioden
forvintas det totala behovet av hemtjinst att 6ka med
omkring fyra procent, om det genomsnittliga beho-
vet per aldersgrupp skulle kvarstd. Det dr dock sto-
ra variationer i hemtjianstbehoven och det ir dirfor
svért att gora tillforlitliga prognoser for utvecklingen.

Hilso- och sjukvarden har haft en snabb utveckling
de senaste aren vilket har inneburit stora forbittring-
ar av dldre minniskors vilbefinnande. Delar av vard-
insatserna har férskjutits fran sjukhusen till de en-
skildas hem, vilket innebir att kommunen fir ansvar
for omsorgen. Det iir ocksd vanligare att minniskor
som har stora omvérdnads- och sjukvardsbehov vil-
jer att stanna kvar i det egna boendet. Arbetet i per-
soners hem kan skapa problem med tillginglighet ef-
tersom manga bostider saknar hiss och har smi to-

alettrum. Konsekvensen blir ocksd den att nir per-
soner vil kommer till sirskilt boende har de stora
behov som kriver ett kvalificerat omhindertagande
och det stills stora krav pd utformningen av boendet.
Det har medfort att ett antal boendeenheter har bli-
vit omoderna och méste byggas om eller ersittas med

nybyggda.

Utvecklingen har medfért att den ordinarie hem-
tjanstpersonalen dgnar allt mer tid till kvalificerade
omvardnadsinsatser, medan serviceinsatserna i form
av exempelvis stidning och tvitt utgér en allt mindre
del. P4 nationell nivd diskuteras om serviceinsatser-
na i framtiden, nir antalet 4ldre okar kraftigt, kanske
ska tillgodoses pd annat sitt in genom hemtjinsten.

Handikappomsorg

Insatserna inom handikappomsorgen styrs av na-
tionella lagar, dels lagen om stéd och service till vis-
sa funktionshindrade (LSS) och dels socialtjinstla-
gen (SoL). For nirvarande pagér diskussion och dver-
syn av lagstiftningen som kan komma att innebira
att fler mélgrupper fér rite till insatser enligt LSS och
att SoL kompletteras med skyldigheter f6r kommu-
nerna vad giller stdd till personer med psykiska stor-
ningar och funktionshinder. Dessutom kan lagstift-
ningen indras sd att fler typer av insatser blir rittig-

heter enligt LSS.

Férindringar i lagstiftningen kan alltsd komma att
betyda ckade insatser frin kommunens handikap-
pomsorg. En sddan 6kning har redan skett sedan ar
1995 di kommunerna fick ansvar for insatser enligt
LSS. Den érliga 6kningen har rort sig om ungefir 65
personer och dven om inte lagarna dndras beriknas
okningen ind3 fortsitta.

Det finns ytterligare en lag som reglerar handikapp-
omsorgens insatser. Det 4r lagen om assistansersitt-
ning (LASS), dir beslut tas av forsikringskassan, men
kommunen svarar for de forsta 20 timmarna. Hir
har det skett en férdubbling av antalet personer mel-
lan &r 1998 och 2007, d& 186 personer hade denna
insats, och 6kningen ser ut att fortsitta.

Det kan finnas flera orsaker till den 6kning inom
handikappomsorgen som redan har skett. Ett skal
dr att allt fler barn och ungdomar skrivs in i sirsko-
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lan. Det medfor att de efter skolan gar vidare till ex-
empelvis daglig verksamhet enligt LSS istillet for att
komma ut pé den vanliga arbetsmarknaden. Ett an-
nat skl kan vara att LSS ir en rittighetslagstiftning
och att det dérfor 4r viktigt for individen att det stills
en diagnos som visar att han eller hon ingr i né-
gon av lagens malgrupper. Det ir vanligt att diagnos
stills i mellanstadie- eller hogstadiedldern och att det
handlar om neuropsykiatriska funktionshinder ofta i
kombination med andra funktionshinder. De famil-
jer som dd kommer i kontakt med handikappomsor-
gen har i allminhet haft det jobbigt en lingre tid och
det behovs bade mycket stod till ungdomarna och
avlastning till forildrarna.

Tillsammans med landstinget genomférde kommu-
nen en kartliggning av vuxna personer i Norrkopings
kommun med langvarigt och allvarligt psykiskt funk-
tionshinder aren 1996 respektive 2006. Under des-
sa dr har en fordubbling av antalet skett till 923 per-
soner ar 2006. Dessutom har det skett en kraftig for-
skjutning till yngre aldrar och till personer med hem-
maboende barn under 18 4r. Ar 2006 hade 143 av de
kartlagda personerna hemmaboende barn.

Antalet personer inom handikappomsorgen dkar s-
ledes och deras behov blir allt mer komplexa. Det
kriver en flexibilitet i utformningen av insatser och
ett gott samarbete med andra delar av den kommu-
nala organisationen och med landstinget.

Socialtjanst

Ar 2006 var ungefir 9 procent av ungdomarna i il-
dern 15 — 18 ar aktuella vid socialkontoret och den
storsta gruppen placerade var i samma aldrar. Det to-
tala antalet Norrkopingsungdomar 15 — 18 &r vintas
forst 6ka nigot till 4r 2008 for att sedan minska med
omkring 800 personer fram till 4&r 2011 och sedan
minska med ytterligare 800 fram till &r 2016. Om
ménstret nir det giller kontakter med socialkontoret
haller i sig bor alltsd antalet ungdomar i den dldern
som ir aktuella vid socialkontoret minska pé fem och
tio ars sikt.

Socialkontorets verksamhet speglar samhillsutveck-
lingen, dir den enskilt viktigaste faktorn ir arbetslgs-
heten. Det innebir att om arbetslgsheten minskar ra-
dikalt kommer behovet av socialkontorets insatser

ocksd att minska. Ett annat stort samhillsproblem ir
alkoholkonsumtion och droganvindning. Dryckes-
vanorna har dndrats och konsumtionen 6kar bland
vuxna, bide genom att antalet dryckestillfillen har
okat och genom att antalet tillfillen d4 man dricker
mycket har blivit fler. Tillgingen till cannabis, hero-
in, amfetamin och kokain har 6kat kraftigt i Sverige
och priserna har sjunkit.

Foér ungdomar 4r det nu Lt att f3 tag i alkohol som
dr inford frn nirliggande linder och som siljs ille-
galt till ungdomarna, vilket har gjort att konsumtio-
nen av hembrind sprit har minskat. Enligt drogvan-
eundersdkningen, som vinder sig till alla elever i ars-
kurs 8 och gymnasiets arskurs 1 i Norrkdpings sko-
lor, har bide totaltkonsumtionen av alkohol och
berusningsdrickandet minskat. Detta giller sirskilt
for pojkar. Men samtidigt finns det en oro kring de
ungdomar som befinner sig i riskzonen, att den grup-
pen dricker allt mer.

Socialtjinstens verksamhet paverkas i stor utstrick-
ning av statliga initiativ i form av exempelvis strate-
gier, nationella handlingsplaner och riktlinjer. Nagra
siddana som ir aktuella just nu ir hantering av unga
lagovertridare, dir den grundliggande principen ir
att barn och ungdomar som har begétt brott i for-
sta hand ska bli féremal f6r insatser inom socialtjins-
ten. Det kommer att bli obligatoriskt f6r kommuner-
na att erbjuda medling vid brott dir girningsmannen
dr under 21 4r frdn den 1 januari 2008. I Norrkdping
kommer det att gilla omkring 250 ungdomar per &r.
Férindringar i synen pa ungdomsvard som paféljd
kan dessutom innebira att fler ungdomar in i dag
blir foremél f6r socialtjidnstens insatser.

Ar 2005 kom slutbetinkandet fran en statlig ut-
redning om nationell handlingsplan fér den socia-
la barn- och ungdomsvarden. Det innehéller f6rslag
som kommer att stilla krav pd ekonomiska och per-
sonella resurser, organisationsanpassning, utbildning
och uppféljning inom socialtjinsten.

Socialstyrelsen har tagit fram nationella riktlinjer for
missbrukarvérden som vinder sig bdde till sjukvir-
den och till socialtjinsten. Det behévs ett formalise-
rat samarbete mellan kommun och landsting, sirskilt
nir det giller personer som béde har missbruk och
svar psykisk ohilsa.

I en statlig utredning om socialtjinstens stod till
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véldsutsatta kvinnor anges hur en kvalitetsutveckling
av stodet ska ske till vildsutsatta kvinnor och barn
som har bevittnat vald. Dessutom har regeringen fat-
tat beslut om en strategi for att motverka hemlgshet.
Hir kan konstateras att denna strategi stimmer vil
overens med hur Norrképings kommun arbetar med
bostadssamordning.

Ansvarskommittén foreslar i sitt slutbetinkande att
den statliga styrningen i framtiden enbart ska ske ge-
nom lagar, forordningar och myndigheternas fore-
skrifter och inte genom nationella riktlinjer, strategier
och 3 vidare, vilket i hog grad skulle paverka social-
tjidnstens arbete.

Kommunens personal

Den enskilt viktigaste resursen i den kommunala or-
ganisationen ir personalen, som bestdr av cirka 8
500 anstillda. Under de kommande fyra ren kom-
mer den att genomga en kraftig generationsvixling,
dd omkring 1 000 anstillda under perioden kommer
att uppnd 65 drs alder. Om nuvarande ménster be-
stdr kan omkring 400 anstillda dessutom vilja att gd
i pension fore 65 ars alder. Tillsammans med den 6v-
riga personalomsittningen, som f6r nirvarande ir
lag, endast 2 procent, kan det totala rekryteringsbe-
hovet beriknas till omkring 2 000 personer under
kommande fyra &r. For att lyckas med det 4r det vik-
tigt att Norrkopings kommun uppfattas som en att-
raktiv arbetsgivare.

Aldersfordelningen ser olika ut i olika verksamhe-
ter. Inom vird- och omsorg finns en stor andel ild-
re som 4r anstillda som vérdbitriden och sjukskoter-
skor, medan grupperna skétare och personliga assis-
tenter har en stor andel unga. Inom utbildningsom-
ridet dr det framfér allt bland gymnasielirarna som
det finns en mycket stor andel dldre medan f6rskolli-
rarna och fritidspedagogerna har en stor andel unga.
Bland chefer pi olika nivéer, administrativa handlig-
gare och assistenter finns stora andelar ldre.

Nir det giller enskilda specialistfunktioner kan pen-
sionsavgingarna medféra kiinnbara férindringar pa
mindre kontor. Ett exempel 4r lantmiterikontoret,
dir over hilften av personalen forvintas gd i pension
inom de nidrmaste aren. Ett annat sidant exempel ir
kultur- och fritidskontoret.

Det finns ett antal viktiga utvecklingsomraden for att
oka kommunens framtida attraktivitet som arbetsgi-
vare.

— Kompetensutveckling sa att personalen ges for-
utsittningar att utvecklas i sin anstillning, bide
personligt och professionellt.

— Lonebildningsprocessen anvinds som ett medel
for att styra medarbetarna mot verksamhetens
mal.

— Det ska inte finnas nigra osakliga l6neskillnader
mellan kvinnor och min.

— Det relativa l6neliget ska mojliggora framtida
personalforsorjning och loneutvecklingen ska sti-
mulera medarbetarna till fortsatt utveckling.

— Kommunens chefer ska ges stod och utveckling
och antalet direkt understillda medarbetare ska
inte uppga till fler éin 35 f6r att gora det mojligt
for cheferna att klara sitt uppdrag.

Lyhordhet i organisationen

Den kommunala organisationen ir till for att organi-
sera de gemensamma intressen som invnarna i Norr-
kopings kommun har. Det 4r viktigt att vara lyhérd
for forandringar i invinarnas uppfattningar om inne-
hallet i den kommunala verksamheten och hur den
utfors. Utbildningsnivdn i samhillet har 6kat, min-
niskor har hégre krav pd samhillsapparaten, mangfal-
den och individualismen har 6kat och den kommu-
nala organisationen mdste anpassa sig till dessa for-
dndringar.

Det kan betyda olika saker for olika verksamhets-
omrdden. Det kan exempelvis innebira att utbu-
det inom kultur och fritid fir anpassa sig till att fir-
re minniskor i framtiden vill engagera sig i det for-
eningsliv som i dag bir upp stora delar av fritids- och
kulturlivet, och for kulturinstitutionerna att hit-

ta metoder for att interagera med medborgarna, att
kunna utgéra scener for minniskors idéer och kre-
ativitet. Det kan betyda att det stills hogre krav pa
snabb handliggning av tillstdndsirenden, till exem-
pel inom bygglov. Det kan innebira att brandforsva-
ret i sitt forebyggande arbete behover anpassa sina
metoder till den kulturella mangfald som finns. Det
kan medfora att forildrar i mindre utstrickning vil-
jer den nirmaste forskolan eller skolan till sina barn.

22

NORRKOPINGS KOMMUN - BUDGET 2008




Planeringsforutsattningar

Det kan betyda att innehéllet i dldreomsorgen i fram-
tiden behover anpassas till de minga dldre som har
vuxit upp efter andra virldskriget och som har varit
med om ett helt annat samhille in flertalet av de som
finns i dldreomsorgen i dag. Det kan innebira skade
forvintningar pa tillgdng till individanpassad kom-
munal information nir som helst och var som helst.

Men alla kommuninvénare har inte lika ldtt att kom-
ma till tals. Dirfor 4r det vikeigt att hitta modeller
som stdder utvecklingen av delaktighet och inflytan-
de. Vi méste ocksa utga frin att vi lever i ett mang-
kulturellt samhille och hitta sitt att dra nytta av var-
andras olikheter. Delaktigheten stdds av att minnis-
kor kinner sig trygga, har en god hilsa och har arbe-
te eller annan sysselsittning.

For att lattare f3 tillging till minniskors uppfattning-
ar om den kommunala verksamheten inférs ett sys-
tem f6r klagomalshantering. Genom det kan vi snab-
bare hitta forbittringsomriden som ir viktiga for
kommuninvénarna. Men det giller dven att noga fol-
ja och planera f6r de demografiska forindringarna
samt att stindigt vara lyhord fér omvirldstérindring-
ar som kan komma att paverka den framtida kom-
munala verksamheten.
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Statens riktlinjer
for den kommunala ekonomin

Regeringen presenterade den 20 september 2007
budgetpropositionen f6r ar 2008. Enligt regeringens
bedémning av svensk ekonomi kommer tillvixten att
bli 3,4 procent 2007 och 3,0 procent &r 2008.

Svensk ekonomi och arbetsmarknad fortsitter att ut-
vecklas starkt. Det ir frimst den inhemska efterfrd-
gan som driver tillviixten. De senaste arens starka in-
vesteringstillvixt ndr sin topp dr 2007. Hushallens
konsumtion vintas vixa kraftigt framéver till foljd av
snabbt stigande disponibla inkomster och en 6kande
sysselsittning.

Efterfrigan pa arbetskraft ir hog och sysselsittning-
en bedoms fortsitta att stiga under ar 2007 och de
nirmsta aren. Den reguljira sysselsittningsgraden,
andelen sysselsatta i befolkningen, for de i dldern 20-
64 ar beriknas uppna 80 procent ar 2008. Den 6pp-
na arbetslgsheten minskar till 4,0 procent ar 2008 for
att dren direfter oka nagot. Loneskningstakten be-
doms bli hogre de kommande aren till f6ljd av det
stigande resursutnyttjandet och de avtal som slutits.
Detta bidrar till att inflationstrycket tilltar. Den pro-
centuella utvecklingstakten for KPI (konsumentpris-
index) beriknas bli 2,2 procent &r 2007, 2,8 procent
ar 2009 samt 2,9 procent for ar 2010.

Starka finanser i kommunerna bidrar till att den
kommunala konsumtionen kar. Ar 2007 bedéms
sektorns konsumtion 6ka med 2 procent och &r 2008
med 1,8 procent. Under dren 2009 och 2010 berik-
nas 6kningen av kommunernas inkomster och kon-
sumtion bli betydligt ligre. Det dr bdde en ldngsam-
mare 6kning av skatteunderlaget och oférindrade ge-
nerella statsbidrag som férklarar den svagare utveck-
lingen.

Regeringen ser optimistisk pé skatteunderlagets till-
vixt dren framéver, da férvintningarna ir att savil
starkare sysselsittning som hogre timléner kommer
att medfora ett starkare skatteunderlag. Regeringens
prognos for tillvixt av skatteunderlaget ir for perio-
den 2006-2010 sammantaget 28,5 procent. Reger-
ingen har faststillt upprikningsfaktorerna fér kom-
munernas skatteunderlag &r 2008 och ar 2009 till 5,5
procent respektive 6,1 procent.

Regeringen genomfér en del férindringar som paver-

kar kommunsektorn. Kort kan de foérslagen samman-
fattas enligt foljande.

- Den statliga fastighetsskatten avskaffas den 1 ja-
nuari 2008 och ersitts med en kommunal fastig-
hetsavgift.

- Nivén pi det generella statsbidraget till kommun-
sektorn foreslas vara nominellt oférindrade dren
2009 och 2010.

- Npystartsjobb ska omfatta hela den offentliga sek-
torn frin och med den 1 januari 2008. Tidigare
omfattades privata niringslivet och affirsverksam-
heten hos offentliga arbetsgivare.

- Frin och med den 1 januari 2008 féreslds en ny
form av sirskilda nystartsjobb, s kallade nyfrisk-
jobb, for arbetsgivare som anstiller personer som
sedan minst ett ar pa heltid beviljats sjukpenning,
rehabiliteringspenning, sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning. Kompensationen for nyfriskjobb blir det
dubbla jimfért med nystartjobb.

- Ett virdnadsbidrag infors frin och med den 1 juli
2008. Det riktar sig till forildrar med barn mellan
1 och 3 &r som vill vara hemma lite lingre efter
forildraforsikringens slut. De kommuner som si
onskar kan ge ett skattefritt bidrag pi maximalt
3 000 kronor per manad och barn som inte ut-
nyttjar den offentligt finansierade barnomsorgen.

- En jimstilldhetsbonus inférs den 1 juli 2008.
Reformen innebir att en arbetande férilder kan
erhélla en bonus pd maximalt 3 000 kronor i ma-
naden under férutsittning att forildrarna delar pa
uttaget av forildrapenning,.

- Regeringen infor ett sirskilt generellt statsbidrag
med 900 000 tkr till ldsa, skriva, rikna satsning
med fokus pé arskurserna 1-3. Miljonerna f6rde-
las p& 3 &r varav 150 000 tkr &r 2008, 250 000
tkr &r 2009 och 500 000 tkr ar 2010.

- Regeringen avsitter 55 000 tkr arligen 2008-
2010, motsvarar 175 kronor per elev och ar, till
kultur och eget skapande for elever i drskurserna
7-9.

- For insatser som frimjar 6kad mangfald av utfs-

rare inom #ldreomsorgen avsitts 300 000 tkr arli-
gen 2008 och 2009.
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Skatteunderlag

Kommunens skatteunderlag for 2008 uppgar enligt
prognos september 2007 till 204 266 tusen skatte-
kronor. Det innebir en 6kning av skatteunderlaget
med 7,2 procent jimfért med budget 2007.

Skattekraftens - skattekronor per invénare - utveck-
ling i Norrképing och riket framgér av nedanstiende

sammanstillning.
2006 2007 2008
Norrképing 1467,53 1522,53 1618,19
(skattekronor/invanare)
Riket 1582,08 1647,48 1756,30
Norrképing 92,76 92,42 92,14

(i procent av riket)

Kommunalskatteintakter

Kommunens utdebitering ir oférindrad 21:45 kr /
skattekrona. Kommunens egna skatteintikter berik-
nas for budget 2008 «ill 4 381 500 tkr.

Kommunalekonomisk utjamning

Fran ar 2005 infordes ett nytt system f6r kommunal-
ekonomisk utjimning. I korthet kan forindringen
beskrivas som att det tidigare generella statsbidraget
och inkomstutjimningen ersitts av ett statligt utjim-
ningsbidrag vilket garanterar 115 procent av kom-
munernas medelskattekraft. Ricker inte anslagets
niva till att finansiera den garanterade nivén justeras
detta genom att kommunerna sjilva fir betala en reg-
leringsavgift. Overstiger anslagets niva den garantera-
de nivan betalar staten ut ett regleringsbidrag. Inom
ramen for anslaget finansieras dven de av regering-

en foreslagna inférandebidragen samt det nyinrittade
strukturbidraget.

Inom systemet for kommunalekonomisk utjimning
finns ocksi ett system for utjimning av strukeurellt
betingade kostnadsskillnader mellan landets kommu-
ner. De kommuner som har relativt sett ogynnsam-
ma strukeurella forhallanden far ett tilligg medan de
kommuner som har en relativt sett gynnsam struktur

fir ett avdrag pa sina skatteinkomster. Totalt sett ska
tilliggen och avdragen i kostnadsutjimningen ta ut
varandra. Systemet kriver didrmed inget tillskott av
statliga medel.

Ovan nimnda regleringsbidrag- /avgift anvinds ock-
s for ekonomiska regleringar mellan staten och
kommunsektorn, till exempel nir den kommuna-

la finansieringsprincipen tillimpas f6r att kompense-
ra for att ansvaret for uppgifter flyttas mellan staten
och kommunsektorn. En sidan f6rindring fran ar
2008 4r att den statliga fastighetsskatten ersitts av en
kommunal fastighetsavgift. Regleringsavgiften hojs
pa grund av denna férindring med 1 309 kr per in-
vanare.

Kommunal fastighetsavgift

Den statliga fastighetsskatten avskaffas och ersitts
med en kommunal fastighetsavgift frin och med den
1 januari 2008. Avgiften ska vara 6 000 kronor for
smahus, dock hdgst 0,75 procent av taxeringsvirdet
och 1 200 kronor per ligenhet i flerbostadshus, dock
hégst 0,4 procent av taxeringsvirdet. Avgiften kom-
mer att indexuppriknas och knytas till inkomstbas-
beloppet. Utbetalning till kommunerna kommer de
forsta aren ske utifrdn kronor per invénare. Prelimi-
nirt utfall f6r Norrkpings kommun &r 2008 ir att
kommunen fir 166 100 tkr i fastighetsavgifter.

LSS-utjamning

Fran &r 2004 inférdes ett nytt system for kostnads-
utjimning mellan landets kommuner fér den verk-
samhet som enligt lagen om stod och service till vissa

funktionshindrade (LSS).

Systemet utgr frdn antalet beslut per insats for alla
tre personkretsar som kommunen har kostnader for.
En strukturkostnad beriknas fram f6r kommunen
genom att multiplicera antalet beslut med rikets ge-
nomsnittliga nettokostnad for respektive insats. Dir-
utdver justeras den enskilda kommunens struktur-
kostnad m h a ett koncentrationsindex och ett perso-
nalkostnadsindex.

Preliminirt utfall f6r Norrképings kommun ar 2008
dr att kommunen fér ett bidrag motsvarande 46 000
tkr frin utjimningen.
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Skatteintakter med mera
aren 2008-2011 for Norrkoping

Kommunens prognos av skatteintikter, utjimnings-
bidrag med mera utgr frin regeringens faststill-
da upprikningsfaktorer for &r 2007 och &r 2008 och
forbundet for Sveriges kommuner och landstings

skatteunderlagsprognos som presenterades den 24

september 2007, samt de nya forutsittningar som re-

geringen presenterade i budgetpropositionen.

Ar 2008 2009
Egna skatteintakter........................ 4 381,5 4570,2
Statlig Inkomstutjdamning ................... 968,2 1009,9
Kostnadsutjiamning............ccccoeevieeennn, 20,6 20,6
Regleringsbidrag/avgift”...................... -57,2 -84,1
Kommunal fastighetsavgift ................ 166, 1 1711
LSS-utjdmning......ccccooevviiiiieiiiiee, 46,0 46,0
01011 1 T- T 5525,2 5733,7

Tabell: Budger 2008-201 1

*) Frdn och med budget 2008 justeras regleringsavgiften med 1 309 kronor per invénare pd grund av
inforandet av en kommunal fastighetsavgift som ersittning for den slopade statliga fastighetsskatten.
Héjningen av regleringsavgiften f6r dren 2009-2010 beror p4 att de generella statsbidragen som ingir i

utjamningssystemet ska vara nominellt oférindrade de aren.

2010
4780,5
1 056,2

20,6

-114,7

176,2

46,0

5964,8

2011
4971,7
1098,4

20,6
-114,7
181,5
46,0

6 203,6
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Styrning och mal i 2008

Kommunens styrmodell

Sedan 4r 2003 har kommunen en
styrmodell som beskriver flodet av in-
formation och beslut under ett verk-
samhetsér. Syftet med styrmodellen ir
att ge en dverblick av de styrande ak-
tiviteterna och att visa hur de hinger

Planeringsprocessen i styrmodellen

Budget Vision

(kommunfullmaktige)

(kommunfullmaktige)

!

Program

samman.

Ledorden for styrmodellen ir: Dialog,

_Planerings-
forutsattningar

(kommunfullmaktige)

Arsredovisning
(kommunfullmaktige) \L

Helhetssyn, Lingsiktighet, Tydlighet
och Systematiske kvalitetsarbete

Dessa ledord ska genomsyra arbetet i

Omvarlden i

Uppdragsplan

(verksamhetsndmnd)

Uppfoljnin
och utva rder?ng

Verksamhetsplan

hela styrprocessen. Systematiskt kva-
litetsarbete ir ett av ledorden och i en
mélstyrd organisation behéver samt-
liga ansvarsnivéer folja upp och ut-
virdera sitt arbete systematiskt for att

gora en 6nskvird utveckling mojlig.

(kontor, omrade, enhet)

/

Verksamhetens
genomfdérande

Kvalitetsarbetet i Norrkdpings kom-

mun innebir en lingsiktig, medveten

och gemensam strivan att forbittra processer och re-
sultat.

Styrmodellen utgdr frin en uppdragsmodell, som
bygger pa att visionen konkretiseras i program for
kommunens olika verksamheter. Programmen ut-
arbetas av ansvariga nimnder och faststills av kom-
munfullmiktige. Utifrin program och de ekono-
miska forutsittningarna formulerar ansvarig nimnd
uppdrag. Uppdragen ska innehilla konkreta, mitbara
och uppfoljningsbara mal.

Mottagarna av uppdragen, det vill siga de enheter
som ska verkstilla uppdragen, formulerar en verk-
samhetsplan som mer detaljerat beskriver hur verk-
samheten ska bedrivas inom de ekonomiska ramar
och krav som stillts. Varje ar limnas en kvalitetsredo-
visning till den uppdragsgivande nimnden som i for-
sta hand ska vara ett underlag f6r det egna forbitt-
ringsarbetet pa enheten. Tillsammans bildar kvalitets-
redovisningarna underlag f6r den uppdragsgivande
nimnden och férvaltningens dvergripande &tgirder

for att 6ka maluppfyllelsen.

Som grund f6r verksamhetsplaneringen i den kom-
munala organisationen anvinds ett antal grundlig-
gande fakta, som sammanstills i form av planerings-
forutsittningar. Kommunen arbetar med flerarsbud-
getar. Det innebir en rullande budgetperiod pa fyra
ar, dir det forsta aret avser nista kalenderdr.

Ett strukturerat och systematiskt kvalitetsarbete si-
kerstiller att de beslut som fattas i kommunfullmik-
tige efterfljs och ir en kontroll pa att kommunens
utbud av tjinster och service motsvaras av medbor-
garnas behov. Att stimulera till stindigt forbictrings-
arbete ir viktigt.

Ett av syftena med styrmodellen ir att stirka kom-
munfullmiktiges roll i den demokratiska besluts-
processen i kommunen genom att fullmikrige ska f2
storre aktivitet, insikt och delaktighet i ett tidigt ske-
de.

Under ar 2006 har reviderade riktlinjer f6r styrmo-
dellen faststillts av kommunstyrelsen. Ytterligare en
revidering sker under &r 2007.
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Budgetprocessen

Nedan beskrivs processen kring kommande arbete
med budget f6r ar 2009 :

I enlighet med styrmodellen har kommunen inf6rt
flerdrsbudgetar. Det innebir en rullande budgetperi-
od pa fyra dr, dir 4r ett avser nista kalenderdr. Fler-
drsbudgeten ska ses som lingsiktig planering dir hin-
syn tas till bland annat politiska prioriteringar, skat-
teintikternas och statsbidragens utveckling, statliga
beslut och reformer som paverkar forutsittningar-

na for kommunens verksamheter och ekonomi. Hin-
syn tas ocksd till forindringar av verksamhetsvoly-
mer, servicenivier, avtal och driftkostnader for gjor-
da investeringar.

Kommunfullmiktigen faststiller vid samma tillfille
budgeten for nista kalender ar och preliminira bud-
getramar for de tre efterféljande dren. Budgetramar
faststills pd nimndniva.

Kommunfullmiktige beslutar i november 2007 om
budget f6r ar 2008 och preliminira budgetramar for
dren 2009-2011. De preliminira budgetramarna lig-
ger sedan till grund for de budgetanvisningar som
overlimnas till nimnderna i bérjan av 2008.

Nimnderna arbetar under perioden februari-maj
2008 med att ta fram férslag till driftbudget utifrin
de preliminidra ramarna. Nimnderna analyserar de
prelimindra ramarna f6r hela perioden 2009-2011.

De tar dven fram verksamhetsmissiga planeringsfor-
utsittningar t ex volymférindringar, lokal- och per-
sonalbehov. Nimnderna féreslar dven eventuella dnd-
ringar i den av kommunfullmiktige beslutade inves-
teringsplanen f6r aren 2009-2011 samt féreslar nya
investeringsprojekt fér ar 2012. Niamnderna ska ock-
sa ta stillning till eventuellt behov av revidering av
programmen inom respektive nimnds ansvarsomra-
de. Nidmnderna limnar in ett budgetmaterial avseen-
de perioden 2009-2012 till kommunledningen under
maj ménad 2008.

Kommunstyrelsen arbetar med budgeten under hs-
ten. En definitiv budget for 4r 2009 samt en preli-
minir driftplan och investeringsplan for aren 2010-
2012 faststills av kommunfullmiktige i oktober
2008.

Under vissa omstindigheter kan budgeten faststillas
av kommunfullmiktige i november och undantags-
vis 1 december.

Nimnderna ska under hosten 2008, utifrén de preli-
minira budgetramar som kommunfullmiktige beslu-
tade i november 2007, bérja forbereda uppdrag och
fordelning av budget till omriden/verksamheter s&
att det dr klart fore arsskiftet.

Efter det att kommunfullmiktige har faststillt bud-
geten definitivt for r 2009 ska nimnderna senast i
december faststilla slutlig budget och uppdragsplaner
for &r 2009.

Budgetprocessen

Kommunfullmaktige
- definitiv budget ar 1
- prelimindra ramar ar 2-4

Januari

Anvisningar

Ndmnderna arbetar
med budgeten
februari - maj

Planeringsférutsattningar

Kommunstyrelsens
beredning

[y
Ay
[}
)
1
1
|
| |
[ ]
H Budget ar 1-4
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L
.
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Program (rev)
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Program inom personal-
omradet, d v s personal
policy, jamstalldhetsplan
och plan for etnisk
mangfald

Nytt program arbetas fram och beslut planeras i
kommunfullmiktige i slutet av 2007.

Programmens omfattning

Samtliga verksamheter i kommunen omfattas av pro-
grammen.

Ansvar

Kommunens chefer och personalkontoret har ansva-
ret for dtgirderna i programmen inom det personal-
politiska omradet.

Mal

Norrkdpings kommuns personalpolicydokument syf-
tar till att ssmmanfatta de grundliggande virderingar
som styr arbetet inom personalomridet. Genom en
god kunskap om kommunens forhallningssitt skapas
forutsiteningar for chefer och medarbetare att kiin-
na trygghet och tillfredsstillelse i arbetet. Policyn be-
skriver ett férhillningssitt i minga av de frigor dir
chefer bdde maste balansera motstridiga intressen och

vara tydliga.

Jamstilldhetsplanens 6vergripande mél ir att alla an-
stillda kvinnor och min i kommunen ska uppleva
samma rittigheter, skyldigheter och méjligheter i sin
anstillning, och att alla anstillda, chefer, brukare och
medborgare behandlas med respekt.

Malet med planen f6r etnisk mangfald dr kommu-
nens anstillda ska ha en 6ppen attityd gentemot
minniskor oavsett etnisk bakgrund och att personal-
sammansittningen i Norrkopings kommun ska dter-
spegla befolkningssammansittningen i kommunen.

Program for omradet
valfard och hallbar
utveckling

Programmets omfattning

Programmet ir ett kommunévergripande program
for vilfird och héllbar utveckling och har som mal ir
att frimja vilfirden for alla invinare i Norrkopings
kommun genom att uppritthélla och utveckla vért
demokratiska samhille. Minniskor i olika dldrar och
med olika bakgrund ska leva, bo, arbeta och utveck-
las i en trygg, stimulerande och lingsiktigt hillbar
miljo, ddr livskvalitet och hilsa ir viktiga begrepp.
Programperioden ir 2006-2010. Programmet har ak-
tualiserats under viren 2007.

I programmet ingdr tre perspektiv — det ekologis-

ka, det ekonomiska och det sociala. For att uppnd en
hallbar utveckling krivs samsyn och samplanering
mellan de tre dimensionerna. Forst dé alla tre per-
spektiven ingdr i det dagliga arbetet uppstér proces-
sen hallbar utveckling, som ir en férutsittning for att
nd malet vilfird.

Syftet med programmet for vilfird och héllbar ut-
veckling dr att skapa ett gemensamt frhéllningssitt
som ska genomsyra alla beslut och all verksamhet.

Malgruppen ir fortroendevalda, anstillda och dir-
med verksamheterna i Norrképings kommun.

Programmet har sin grund i nationella lagar och mal
samt internationella konventioner. I programmet
omsitter vi dessa intentioner pa lokal niva.

Ansvar

Programmet beror alla nimnders arbete och genom-
forande av programmet kriver samverkan mellan oli-
ka kompetensomréden och samtal om helhetssyn, in-
tegrerat synsitt och medborgarnas perspektiv. Flera
andra kommunala program tar upp frdgor som ryms
inom begreppet vilfird och hallbar utveckling.

Kommunstyrelsen ansvarar for att programmets mal-
omriden implementeras, kommuniceras och foljs
upp kontinuerligt och att redovisning sker i form av
ett drligt vilfirdsbokslut som bygger pa indikatorer
utifrin programmets malomriden.
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Som verktyg for att fi med perspektiven i vilfird

och hallbar utveckling anvinds "konsekvensbeskriv-
ningar for héllbar utveckling” i beslutsunderlagen.
En "checklista” har utarbetats och syftet ir att pd ett
mer systematiskt sitt fi med vilfirds- och hillbar-
hetsaspekterna i vara beslut. Utbildning i att anvinda
checklistan hills kontinuerligt internt i kommunen.

Mal

I programmet beskrivs fem milomrdden och mélen
har formulerats utifrin dessa. I avsnitten under res-
pektive mélomrade finns korta beskrivningar av nu-
liget i Norrkdping och vad kommunstyrelsen avser
att sirskilt lyfta fram under programperioden. Ma-
len ska fungera som vigvisare for att frimja Norrko-
pings vilfird och héllbarhet. Malen ska genomsyra
verksamheternas arbete genom exempelvis verksam-
hetsnimndernas uppdragsplaner. De fem malomra-
dena ir:

- Delaktighet och inflytande

- Integration och mingfald

- Trygghet

- Resurshushallning och resursanvindning

- Halsa och livsstil

Det lokala handlingsprogrammet for Agenda 21 togs
fram under mitten av 1990-talet och behandlades av
kommunfullmiktige 1998. Under hsten 2007 star-
tar ett revideringsarbete av Norrkopings lokala Agen-
da 21.Fram till den 31 januari 2008 ska synpunkter
och forslag samlas in frin boende och verksamma i
Norrképing. Under viren 2008 kommer alla forslag
och synpunkter som kommit in att sammanstillas
till en reviderad lokal Agenda 21. Den ir ett lokalt
handlingsprogram och komplement till detta pro-
gram i arbetet med medborgarnas engagemang.

Miljoprogrammet
Leva i Norrkoping

Kommer att revideras under 2008 och beslut plane-
ras i kommunfullmiktige hésten 2008.

Programmets omfattning

Norrkdpings miljsprogram Leva i Norrképing be-
skriver miljésituationen i kommunen som geogra-
fiskt omrade, med bakgrundstexter samt mél och for-
slag till atgirder f6r den kommunala verksamheten.
Genom de olika beslut som tas i kommunen fir ma-
len och dtgirderna dven en péverkan pa omvirlden.
Malen ir gemensamma for kommunen som organi-
sation, och alla som 1 sin verksamhet ber6rs av milen
har ett ansvar att bidra till att mélen uppfylls. Tids-
miissigt omfattar programmet perioden 2002-2010.

Programmet har f6ljts upp 2004 avseende de mal och
dtgirder som skulle vara uppfyllda till 2003 eller ge-
nomféras kontinuerligt. Efter den uppfoljningen
gjordes en mindre revidering av miljoprogrammet.
Under 2005 genomférdes en uppfoljning dir limp-
liga indikatorer for mélen i miljoprogrammet under-
soktes, och under 2006 gjordes en ny uppféljning av
mil och dtgirder. Uppfoljningen 2006 visar att av de
23 dtgirder som skulle vara genomférda senast un-
der 2005 ir 7 stycken (30 procent) att betrakta som
uppfyllda, 5 stycken (22 procent) pagir for nirva-
rande och 11 stycken (48 procent) pégar inte alls el-
ler har inte pabérjats. Miljdprogrammet behover dir-
for aktualiseras och denna process inleds underhésten
2007. Ett omarbetat miljdprogram beriknas vara fir-
digt for beslut under hésten 2008.

Mal

Miljoprogrammet bygger pd 9 av de 16 nationella
miljomalen. For att skapa ett stdrre engagemang och
forstaelse for miljoarbetet har kommunen tagit fram
18 lokala miljomal efter féljande principer:

- Malet ligger i linje med vad som anges pa natio-
nell nivd
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- Kommunen har méjlighet att paverka den aktu-
ella frigan genom eget agerande

- Frigan ir ett prioriterat omréde i kommunen

- Kommunen har méjlighet att f6lja upp mailet ge-
nom statistik som ir eller kan goras tillginglig.

I samband med att miljoprogrammet antogs uttala-
des att klimatpaverkan, 6vergodningsproblematiken
samt malomradet giftfri miljo” 4r prioriterade. For
att begrinsa kommunens egna utslipp av klimatpé-
verkande gaser har en klimathandlingsplan antagits
av fullmiktige den 1 mars 2004. Klimathandlings-
planen foljdes upp under forsta delen av 2007, och
resultatet dr att 28 dtgirder har genomférts och av-
slutats (46 procent), 13 atgirder pagick (22 procent)
och 19 dtgirder har inte genomforts (32 procent).
Detta innebir att andelen genomférda eller pigdende
dtgirder dr 68 procent. Kommunens aktiva klimatar-
bete fortsitter nu med att ta fram en gemensam kli-
matvision for Norrképing och Linkdping.

Ansvar

Fér att uppnd mélen i miljdprogrammet har for-

slag till atgirder tagits fram. Specificerade nimnder i
kommunen med sina férvaltningar har ansvar for att
dessa, eller andra dtgirder som ocksa leder till att ma-
len uppfylls, genomfors. De ansvariga nimnderna ir
kommunstyrelsen, stadsplaneringsnimnden, tekniska
nimnden, byggnads- och miljéskyddsnimnden samt
kultur- och fritidsnimnden. I 6vrigt har all kommu-
nal verksamhet ett ansvar f6r att ha med ett milj6tin-
kande i sitt arbete, i enlighet med kraven i miljobal-
kens allminna hinsynsregler.

Miljoprogrammet foljs upp av planeringskontoret
dels genom de arliga miljéredovisningarna och dels
genom miljorevisioner som genomfors for specifika
verksamheter.

Internationellt program

Kommer att revideras under 2008 och beslut plane-
ras i kommunfullmiktige hésten 2008.

Programmets omfattning

Programmet for internationella frigor har delats in I
tva fokusomriden:

"Utveckla Norrkdping” — For att Norrkdpings kom-
mun ska kunna utvecklas optimalt som organisation
och for att frimja dess invénare och niringsliv krivs
att vi tar tillvara de erfarenheter och méjligheter som
finns i var omvirld.

"Norrképing i virlden” — Begreppet Norrképing i
virlden visar pd de omriden dir Norrkdping age-
rar utdt for att bland annat synas och paverka for att
kunna ni de 6vergripande mélen. Det inbegriper
ocksd vir hallning till att stédja andra.

Ansvar

Ansvaret for internationella aktiviteter 4r i huvud-
sak decentraliserat och varje nimnd och verksamhets-
kontor ansvarar for och finansierar sina aktiviteter
inom befintlig ram. Varje programomrade bér ta sir-
skild hinsyn till internationella frgor vilket ska gi i
linje med det internationella programmet.

Kommunévergripande frigor bereds 4t kommunsty-
relsen av den internationella gruppen och samord-
ningsansvaret ligger pa det internationella sekretaria-
tet vid planeringskontoret.

Mal
Mal for internationaliseringsarbetet under program-
perioden 2007-2010:

- Norrkdpings invdnare, med sirskild tonvikt pd
barn och ungdom, har goda méjligheter till in-
ternationella kontakter och till kad kunskap och
insikt om aktuella omvirldsfragor.
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- Niringslivet har bra forutsittningar till en positiv
utveckling som gynnar kommunen.

- Utanfér Sveriges grinser finns en positiv bild av
Norrkoping som bland annat samarbetspart, eta-

bleringsort och studieort.

Program for utveckling
av elektroniska tjanster
(e-program)

Nytt program arbetas fram och beslut planeras i
kommunfullmiktige under hosten 2008.

Programmets omfattning

Det frimsta syftet med e-programmet ir att med
hjilp av modern informationsteknik—IT 6ka effek-
tiviteten och kvalitén i kommunens verksamheter,
forbittra servicen till medborgarna och bidra till en
okad delaktighet i kommunens beslutsprocesser.

Programmet rikear sig till alla verksamheter i kom-
munen. Den forvintade bristen pd arbetskraft, effek-
tiviseringskrav och viljan att férbittra servicen ir fak-
torer som driver pd utvecklingen av nya elektroniska
tjanster. Det interna arbetet kan férenklas ytterligare,
sjilvservicegraden kan 6ka och kommunikation som
tidigare krivde fysisk nirvaro kan lgsas oberoende av
tid och rum. Sirskilt viktigt 4r ocksa att ta tillvara in-
formationstekniken som en resurs i det pedagogiska
fornyelsearbetet.

Ansvar

Kommunstyrelsen ir dgare av kommungemensam-
ma funktioner som e-post, ekonomisystem, hemsi-
da/intranit och den interna I'T-infrastrukeuren. I det
ansvaret ligger att via rliga uppdragsplaner styra ut-
vecklingen av dessa funktioner i enlighet med e-pro-
grammets intentioner. Planeringskontorets I'T-strate-
gifunktion 4r processigare av e-programmet och ska i
den rollen vara katalysator f6r kommunens och verk-
samheternas forindringsarbete.

E-servicegruppen samordnar kommungemensamma
och prioriterade e-utvecklingsinsatser i samspel med
systemigargruppen. Ansvaret for att utveckla de olika
verksamheternas arbetsprocesser och I'T-stdd ligger pa
respektive verksamhetsnimnd och kontor.

E-servicegruppen ansvarar for uppféljningen av upp-
dragsplanen for e-service gentemot utskottet for stra-
tegiska frigor.

IT-strategifunktionen har det samlade ansvaret for att
folja upp hela e-programmet gentemot kommunfull-
miktige/kommunstyrelsen.

Mal

e-programmet ir utgingspunkten fér kommunens
utveckling av elektroniska tjinster och den s kallade
24-timmarsmyndigheten. Den praktiska realisering-
en av e-programmets malsittningar kommer att paga
under flera &r och resultera i ménga olika aktiviteter.
Framtridande mélsittningar ir bland andra att:

- Erbjuda méjligheter f6r medborgarna att limna
ansokningar och folja drendeprocesser.

- Internt forenkla hanteringen av drenden.

- Forbittra méjligheten for medborgarna att fram-
fora synpunkter och klagomal p& den kommunala
verksamheten.

- Oka tillgingen till bredband for medborgare och
niringsliv och dirigenom forbittra férutsittning-
arna for 24-timmarsmyndigheten.

- Sirskilt virna om medborgarnas integritet och
skydda kinslig information i e-utvecklingsarbetet.

- Senast 2006 ska 95% av hushéllen i Norrkoping
ha fatt mojlighet till bredbandsuppkoppling.

Naringslivsprogram

Programmets omfattning

Kommunens niringslivsprogram anger riktlinjerna
for vad kommunen vill prioritera och utveckla i ni-
ringslivsarbetet. Det 4r en grund for allt tillviixt- och
niringslivsarbete i kommunen.
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Programmet pekar bland annat ut vilka branscher
man tror kommer att vixa mest just i Norrkoping
och inom vilka omradden niringslivsarbetet ska bedri-

vas.

De branscher som ska dgnas sirskild uppmirksamhet
under programperioden ir:

Basindustri, bland annat papper och forpackning-
ar

Besoksniring och upplevelseindustri
Energi- och miljéteknik
Handel
Hilsa
Kommunens niringslivsarbete ska bedrivas frimst

inom tre huvudomriden: utveckling i befintliga fore-
tag, etableringar och nyféretagande.

Det finns ocksa ett antal viktiga generella tillvixt fak-
torer som kommunen ska arbeta med, till exempel
infrastruktur, mark och lokaler, kompetensforsorj-
ning och regional samverkan.

Mal

En viktig del i niringslivsprogrammet 4r att kommu-
nen ska utveckla kvaliteten i den kommunala servi-
cen med snabbare kontakter, effektivare drendehan-
tering, bittre administrativt stdd och minskad byré-
krati. Det ska vara enkelt att vara foretagare i Norr-
koping.
I programmet finns fyra mal:
Antalet foretag och arbetstillfillen i Norrképing
ska 6ka, genom att:

- skapa goda forutsittningar for de foretag som
redan finns

- oka antalet foretag som vixer
- oka antalet nya etableringar
- oka antalet nya foretag

Kommunens service till foretag ska bli bittre.
Ambitionen ir att kunna ge en tydlig personlig
dterkoppling pa en friga inom 24 timmar.

Niringslivsklimatet i Norrkoping ska vara ett av
de bista i Sverige, jimfért med andra stérre kom-
muner

Fjirde Storstadsregionen, med Norrképing-Lin-
képing som motorer, ska vara en av de attraktivas-
te regionerna i Sverige med allt starkare tillvixt

Ansvar

Kommunstyrelsen ir politiskt ansvarig for nirings-
livsprogrammet, inklusive genomférandet. Nirings-
livsprogrammet giller f6r all kommunal verksam-
het, f6r forvaltningar och kontor liksom kommuna-
la bolag. Sdrskilt berorda ir, forutom kommunstyrel-
sen, arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden,
stadsplaneringsnimnden, gymnasienimnden, bygg-
nads- och miljéskyddsnimnden och tekniska nimn-
den.

Programmet har utarbetats av niringslivskontoret i
samverkan med en rad andra aktdrer: fértroendeval-
da och tjinstemin fran den 6vriga kommunala orga-
nisationen, representanter frin niringsliv, fackliga or-
ganisationer, foretagsfrimjare med flera. Niringslivs-
kontoret ansvarar for att programmet sprids och for-
ankras, samt for att i ett &rligt niringslivsbokslut f6lja
upp programmet.

Arbetsmarknadspolitiskt
program

Nytt program arbetas fram och beslut planeras i
kommunfullmiktige under véren 2008.

Programmets omfattning

Programmet ir ett planeringsunderlag i kommunens
styrprocess och omfattar de arbetsmarknadspolitiska
frigorna som i forsta hand skdtes av arbetsmarknads-
och vuxenutbildningsnimnden. Det arbetsmarknads-
politiska programmet "rér sig” inom ett kommunal-
politiskt omrade, som i férsta hand grinsar mot ni-
ringslivsprogram, program for livslangt lirande och
socialpolitiskt program.
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Ansvar

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden an-
svarar for att drligen utarbeta uppdragsplaner till ar-

betsmarknads-, férsorjningsstdds- samt flykting- och
invandrarkontoret. Cheferna for respektive verksam-
hetskontor under arbetsmarknads- och vuxenutbild-
ningsnimnden ansvarar for att genomfdra atgirder i
enlighet med uppdragen.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden an-
svarar tillsammans med sina verksamhetskontor f6r
&rlig uppfoljning och utvirdering av mél i uppdrags-
planerna.

Mal

- Det 6vergripande malet med arbetsmarknadspo-
litiken i Norrkdpings kommun ir full sysselsitt-
ning och att alla norrképingsbor ska klara egen
forsorjning.

- Malet 4r att arbetslosheten 2006 ska vara i niva
med genomsnittet i Ostergﬁtland, och fortsatt
forbittring mot genomsnittet i riket. Det betyder

att minst 2000 fler norrkopingsbor ska ha ett ar-
bete 2000.

- Den 6vergripande malsittningen 4r att ingen ska
vara l&ngtidsberoende av forsorjningsstdd.

- Norrképingsbor med annan etnisk bakgrund ska
ges mojlighet att utveckla och fi anvindning for
sin yrkeskompetens. Malet 4r att den enskilde ska
vara i reguljirt arbete inom 12 ménader.

Program for
livslangt larande

Nytt program arbetas fram och beslut planeras i
kommunfullmiktige under viren 2008.

Programmets omfattning

Programmet omfattar hela utbildningsomradet i
Norrképings kommun, sivil kommunal verksam-

het som verksamhet i andra driftsformer, fran f6rsko-
leverksamhet till och med vuxenutbildning, samt fri-
tidsverksamhet for barn och ungdom och utgér dir-

med kommunens skolplan enligt skollagen 2 kap 8 §.

Programmet tar sin utgdngspunke i de lagar och f6r-
ordningar samt liroplaner som styr forskolan, for-
skoleklassen, grundskolan, sirskolan, gymnasieskolan
och vuxenutbildningen.

Ansvar

Programmets malgrupp ir i férsta hand alla verksam-
heter inom utbildningsomradet.

Kommunens ambitioner och prioritering av mal uti-
fran de nationella styrdokumenten gérs tydliga.

Ansvar for att utarbeta och genomféra dtgirder for
att nd mdlen i programmet ir i forsta hand barn- och
ungdomsnimnden, gymnasienimnden, arbetsmark-
nads- och vuxenutbildningsnimnden samt kultur-
och fritidsnimnden.

Mal

Overgripande mal for all verksamhet inom utbild-
ningsomradet ir formulerade som ett tillstdnd att
striva efter:

- Genom en skola for alla och ett livslingt lirande
héjs kunskaps- och utbildningsnivéin i Norrks-
pings kommun.

- Kvalitet uppstdr i motet mellan barn, elever, stu-
derande och personal.

- Krinkande handlingar 4r oacceptabla.

- Barn och ungdomar och deras férildrar samt
vuxna studerande har goda méjligheter till infly-
tande.

- Oppenhet och samverkan med det omgivande
sambhillet, lokalt, nationellt och internationellt.

- Halsans betydelse medvetandegérs och goda for-
utsdteningar skapas att utveckla en positiv livsstil

och ett gott livsmonster.

- Ertt systematiskt arbete med att kvalitetssikra all
verksamhet.

For varje verksamhet finns ytterligare konkretisering-
ar av mélen f6r programperioden:
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- mal att uppnd och mal att striiva efter for forsko-
leverksamheten,

- mal att uppnd och mal att striva efter f6r forsko-
leklassen, grundskolan, sirskolan och fritidshem-
men,

- mal att uppnd och mal att striva efter for fritids-
girdar och 6ppen fritidsverksamhet, - mal for
gymnasieskolan, samt

- mal for vuxenutbildningen.

Varje ansvarig nimnd utarbetar ettdriga uppdragspla-
ner med utgdngspunkt frén programmet.

Socialpolitiskt program

Kommer att revideras under 2008 och beslut plane-
ras i kommunfullmiktige i bérjan av 2009.

Programmets omfattning

Vi politiker prioriterar bland alla de behov som finns
for att vi ska fi ett dnnu bittre Norrkoping. De om-
riden vi kommer att prioritera de nirmaste aren nir
det giller socialpolitiska insatser dr, barn och ungas
uppvixtvillkor, boende och boendemiljs, och vigen
till egen f6rsérjning. Inom omriden som handlar om
hilsa ér prioriterar vi frihet frin missbruk, psykisk
hilsa och frihet frin vald i nira relationer.

Ansvar

Mainga nimnder har ansvar inom det socialpolitiska
omridet. Respektive nimnd ansvarar for att vidta dt-
girder som leder mot mélen. Ansvaret delas i varie-
rande grad inom de prioriterade omridena av f6ljan-
de nimnder: Arbetsmarknads- och vuxenutbildnings-
nimnden, barn- och ungdomsnimnden, byggnads
och miljoskyddsnimnden, gymnasienimnden, kol-
lektivtrafiknimnden, kultur - och fritidsnimnden,
socialnimnden, stadsplaneringsnimnden, tekniska
nimnden och vird- och omsorgsnimnden.

Mal

Barn och ungdomar fir stéd att vixa upp till trygga,
harmoniska och ansvarstagande minniskor och ung-
domar som ir i riskzonen f6r kriminalitet och miss-

bruk fir tidigt stdd i vardags- och fritidsmilj6er. For-
dldrar fir stod s att deras engagemang for barnen
dven bir genom tondrstiden och barns bista finns
med i alla beslut som rér familjens ekonomiska eller
sociala situation.

Alla kommuninnevanare har ett virdigt boende, alla
boendemiljder frimjar integrering och all segregering
och utanférskap motverkas.

Norrképingsbor som saknar forsérjning far stod som
leder till arbete och egenférsorjning. Bruket av alko-
hol minskar, debutdldern héjs och allt bruk av narko-
tika och 6vriga beroendeproblem bekimpas och alko-
hol- och drogrelaterade skadeverkningar forhindras.
Personer med psykisk ohilsa ges stod till ett funge-
rande vardagsliv.

Kvinnor som utsitts f6r mins vald, har tillging till
skyddat boende. Stéd finns for kvinnor, som utsatts
for mins vald, min som utsatt kvinnor for vald, barn
som bevittnat vald eller sjilva dr utsatta for 6ver-
grepp och flickor som utsitts f6r véld och krinkning-
ar inom familjen och i det 6vriga samhiillet.

Handikappolitiskt
program

Nytt program arbetas fram och beslut planeras i
kommunfullmiktige i bérjan av 2008.

Programmets omfattning

Kommunens handikappolitiska program utgir frin
FN:s standardregler samt den nationella handlings-
planen for handikappolitiken. Den utgsr grunden
for det processinriktade frindrings- och uppfélj-
ningsarbete, som kommunens samtliga nimnder och
forvaltningar har att vidta f6r att livskvaliteten och
levnadsvillkoren f6r minniskor med funktionshin-
der ska kunna héjas. Kommunen ska vara en f6rebild
for andra verksamheter och uppmuntra foretag inom
den privata sektorn och massmedia. Handikappoliti-
ken 4r inte bara en social friga utan det handlar om
att gora hela samhillet tillgingligt for alla.
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Ansvar

Handikappfrdgorna ska ing i allt policy- och plane-
ringsarbete i kommunen. Samtliga nimnder skall ta
fram en handlingsplan med konkreta insatser med
utgdngspunke frén programmet. Planen ska utgora
underlag fér nimndernas budgetarbete. Varje nimnd
ska drligen planera och beskriva sina insatser samt re-
dovisa resultatet i sitt kvalitetsarbete.

Uppféljning av det handikappolitiska programmet
ska ingd som en viktig del i samtliga nimnders och
kommunfullmiktiges arbete med kvalitetsutveckling.

Mal
Milen f6r den nationella handikappolitiken ir:

- En samhillsgemenskap med mangfald som
grund,

- Att samhillet utformas s att minniskor med
funktionshinder i alla &ldrar blir fullt delaktiga i

sambhillslivet,

Aldreomsorgsprogram

Nytt program arbetas fram och beslut planeras i
kommunfullmiktige i slutet av 2007.

Programmets omfattning

Norrkopings kommuns dldreomsorgsprogram ir en
beskrivning av framtida behov och strategiska vig-
val som kommunen stir infér inom ildreomsorgen.
Programmet ska vara vigledande for organiserandet
av arbetet. Det ska ligga till grund f6r planering, ge-
nomférande och uppf6ljning av dtgirder som skall
genomforas under programperioden 2003 till och
med 2006.

Den kommunala dldreomsorgen har utvecklats ur
ett socialpolitiskt perspektiv och styrs av socialtjanst-

lagen och hilso- och sjukvardslagen. Till grund for
Norrkopings kommuns dldreomsorgsprogram ligger
ocksd den nationella handlingsplanen fér dldrepoli-
tiken (prop. 1997/98:113) och den nationella pla-
nen for utveckling av hilso- och sjukvarden (prop.

1999/2000:149).

Ansvar

Vard- och omsorgsnimnden ansvarar for att dldre-
omsorgen bedrivs enligt gillande lagstiftning, fore-
skrifter och reglemente samt i enlighet med de pro-
gram, direktiv och ekonomiska ramar som fast-

stills av kommunfullmiktige. I uppdragsplanen ang-
er nimnden de kort- och lingsiktiga mélen som skall
uppnds, tjinsteminnen har direfter att avgora vilket
arbetssitt och vilka aktiviteter som skall fora verk-
samheten mot uppsatta mal.

Vard- och omsorgsnimnden samarbetar med &vri-
ga nimnder som ansvara for frigor som berér ild-
res vérd och vilfird som socialnimnd, tillika pa-
tientnimnd, stadsplaneringsnimnd, kollektivtra-
fiknimnd, arbetsmarknads- och vuxenutbildnings-
nimnd samt kultur- och fritidsnimnd. Férutom
det interna arbetet skall en nira samverkan ske med
landstinget i Ostergétland.

Mal

Kommunen skall utifrin en gemensam virdegrund
arbeta for att forverkliga ett gott liv for alla som bor i
Norrképing.

De ildre skall leva ett sjilvstindigt liv och vid behov
fd den omsorg de behover.

Kommunen har slagit fast nigra birande principer
som tillsammans utgér grunden for dldreomsorgen:

- Resurserna ska stédja mojligheten for personer
som ir i behov av vird och omsorg att bo kvar i
den egna bostaden, det skall ocksé finnas ett ut-
bud av kvalificerat dldreboende f6r dem som inte
kan eller vill bo i ordinirt boende. Med kvalifice-
rat boende avses sivil bostadsstandard som vird-
och omsorgsinnehll.
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- Aldreomsorgen skall priglas av mangfald. Tva- el-
ler flersprikig personal maste rekryteras for att
tillgodose behovet av stéd och vard hos dldre med
invandrarbakgrund.

Kulturpolitiska
programmet 2007-2010

Programmets omfattning

Det kulturpolitiska programmet for Norrkopings
kommun 2007-2010 pekar ut riktningen f6r kom-
munens kulturpolitik de nirmaste dren. Program-
met innehdller fem malomrdden: Kulturen utvecklar
den goda staden, Barn och ungas riitt till kultur, Inte-
gration, Internationalisering och demokrati, Kulturens
tillgiinglighet samt Eget skapande och amatorkultur. All
kommunal kulturverksamhet omfattas av program-
met som antas av kommunfullmikrige.

Ansvar

Kultur- och fritidsnimnden har ansvar for forverkli-
gandet av mélen inom sin kulturverksamhet.

Kultur- och fritidsnimnden ansvarar for féljande

verksamheter inom kulturomradet:

- Norrképings Konstmuseum

- Norrképings Stadsmuseum

- Stadsbibliotek med filialer

- Kulturskola

- Allmin kulturverksamhet inkl film och bidrag till
arrangemang och kulturféreningar

- Kulturmiljovard

- Kommunal offentlig konst

- Stdd dill studieorganisationer

Ovriga delar av kommunens kulturverksamhet ir bi-

drag till linsteatern och Symfoniorkestern, vilka ock-

sd omfattas av det kulturpolitiska programmet. An-

svar for maluppfyllelse och uppféljning for dessa

verksamheter ligger hos kommunstyrelsen.

Kommunen bedriver ocks kulturverksamhet som
integrerade delar i andra nimnders verksamhert, vil-
ka ocksd omfattas av det kulturpolitiska programmet.
Ansvar f6r méluppfyllelse och uppfoljning av dessa
verksamheter ligger hos berérda nimnder.

Uppfoljningen av kultur- och fritidsnimndens kul-
turverksamhet sker enligt anvisningar i nimndens &r-

liga uppdragsplan.

Mal

Malomréide Kulturen utvecklar den goda staden fast-
stiller kulturens roll i ett hallbart samhille, kulturens
vilfirdsskapande och tillvixtskande kraft, kulturen
som en viktig del i Norrképings identitet och varu-
miirke, samt kulturen som en sjilvklar samarbetspart
i storstadssamarbetet i regionen.

Inom mélomride Barn och ungas ritt till kultur finns
mal om att alla barn i Norrképing ska kunna ta del
av kulturupplevelser och eget skapande, att de ska ha
mojlighet att paverka kulturutbudet, samt att Norr-
koping ska vara en av landets ledande kommuner
inom barn- och ungdomskultur.

Malomride Integration, internationalisering och de-
mokrati handlar om kulturens roll i det globaliserade
och méngkulturella samhillet. Mélen ir; att fler plat-
ser for kulturella méten ska skapas, att oka forstdel-
sen for att kultur ir en forutsittning for demokratisk
utveckling och integration, att dka forstdelsen for att
kulturarvet skapar sammanhang och férstielse.

I malomrade Kulturens tillginglighet anges foljande
mdl; tillgingligheten till kulturupplevelse och kultur-
arv ska 6ka, Sppenheten f6r mangfald och nya kul-
turformer ska 6ka, samt att alla grupper ska nas ge-
nom att kulturen kommer nirmare minniskors dag-

liga liv.

Malomradet Eger skapande och amatirkultur innehal-
ler mélen; att utveckla barns och ungas kreativitet dr
sarskilt prioriterat, att méten mellan professionella
utdvare och amatorer ska underlittas, samt att ta till-
vara studieférbunds och féreningars verksamhet bitt-
re.
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Fritidspolitiskt
program

Programmets omfattning

Det fritidspolitiska programmet f6r Norrkopings
kommun 2007-2010 pekar ut rikeningen f6r kom-
munens fritidspolitik de nirmaste dren.

Mal

Programmet innehéller fem mélomrdden som ir ned-
brutna i 14 mél. Mdlomradena ir: Inflytande, delak-
tighet och méngfald, Det goda livet, Hilsa och livs-
stil, Barn och ungdomar samt Idrott i skolan. All
kommunal fritidsverksamhet omfattas av program-
met.

Ansvar

Kultur- och fritidsnimnden har ansvar for forverkli-
gandet av mélen inom sin fritidsverksamhet.

Kultur- och fritidsnimnden ansvarar for foljande
verksamheter inom fritidsomradet:

Skotsel och underhall av kommunens idrotts-,
motions,- fritids,- och friluftsanliggningar (exklu-
sive delar som handhas av sirskilda bolag).

Utarrendering och uthyrning av kommunens fri-
tidsanliggningar

Féreningskontakter

Féreningsbidrag

Arrangemangsverksamhet
Kommunen bedriver ocksi fritidsverksamhet som in-
tegrerade delar i andra nimnders verksamhet, vil-
ka ocksd omfattas av det fritidspolitiska programmet.

Ansvar f6r méluppfyllelse och uppfoljning av dessa
verksamheter ligger hos berérda nimnder.

Uppféljningen av kultur- och fritidsnimndens fri-
tidsverksamhet sker enligt anvisningar i nimndens
drliga uppdragsplan.

Oversiktsplan

Programmets omfattning

Norrképings kommunévergripande éversiktsplan be-
star av tvd delar — OP02 for staden och OP-90 som
ticker in resten av kommunen. Utéver det finns 11
fordjupningar av dversikesplanen. I april 2007 aktu-
alitetsforklarades Norrkopings oversiktsplan av kom-
munfullmiktige. Aktualitetsforklaringen konstate-
rar vilka férindringar som skett sedan respektive plan
antogs och som paverkar plangenomférandet. Dess-
utom lyfts sirskilt strategiska frigor fram for att de
ska fd storre tyngd i den fortsatta planeringen.

Ansvar

Oversiktsplanen ir ett strategiskt dokument och ir
vigledande for alla Norrképings kommunala verk-
samheter som handligger drenden som rér den fysis-
ka miljon inom planomréidet.

Mal
I OP-02 for staden har dessa mal:

- Vi satsar pd att bygga om och utveckla inom sta-
den med viss fortitning och kvalitetshdjning

- Visatsar pd ett nytt omrade for stadsutbyggnad i
Marby och utit.

- Vi har ett antal méjliga strategiska reservomraden
att ta till om det behovs.

- Viska inte fylla i tillgingliga omriden i staden
med alltfor gles bebyggelse, de goda ligena ir

dndliga resurser.

- Forutom staden ska vi erbjuda ett antal olika or-
ter att bo och verka i.

Aktualitetsforklaringen lyfter fram dessa fragor sir-

skile:

- Ostlinken: sparkorridorer har identifierats se-
dan OP90 antogs, detta medfsr mojligheter till
nya pendeltigsstationer nir kapacitet pa stamba-
nan frigors. Ostlinken innebir ocksa nya forut-
sdttningar for resecentrum och stadsutveckling i
Butingen. Kommunen vill undanréja jirnvigens
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barridreffekt for att forbittra stadsmiljon samt
frimja den framtida stadsdelen Butingen.

- Norrképing fortsitter sin utveckling som inter-
modal nod. Hamnen har stor betydelse f6r denna
utveckling och behover plats att utvecklas. Pam-
pushamnens sammankoppling med Malmélandet
ar ytterst aktuellt som strategiskt utvecklingsom-
ride for verksamheter. For att klara landtranspor-
terna beh6vs Norrrleden. Norrleden har ocksd
en avgdrande betydelse for att vi ska kunna klara
miljokvalitetsnormerna f6r utomhusluft i inner-
staden i framtiden.

Bostadsbyggnadsprogram

Programmets omfattning

I Bostadsbyggnadsprogrammet redogér kommunen
for planerade bostadsbyggnadsprojekt de nirmaste
fyra dren samt for vilka principer och stillningstagan-
den som ligger till grund f6r arbetet att skapa nya bo-
stider och boendemiljéer.

Programmet ska fungera som ett planeringsunder-
lag for savil byggherrar och fastighetsaktorer som for
kommunen i arbetet med detaljplaner, infrastruk-
tur (vatten och avlopp, vigar med mera) barnom-
sorg, skolor, ildrevard, kollektivtrafik och kommersi-
ell service.

I programmets projektbilagor finns pigiende och
planerade byggprojekt for kommande fyradrsperiod

redovisade.

Ansvar

Det finns ett lagstadgat ansvar f6r alla kommuner att
planera for bostadsforsérjningen i syfte att skapa for-
utsdttningar for alla att leva i goda bostider. Stadspla-
neringsnimnden ir den nimnd som i Norrkdpings
kommun har ansvaret att planera och skapa forut-
sattningar for ett bostadsbyggande som kan méta ef-
terfrigan pa bostadsmarknaden.

Mal

I Bostadsbyggnadsprogrammet finns f6ljande mil-
sdttningar:

Bostadsbyggnadsprogrammet syftar till att realisera
de viljeinriktningar som finns beskrivna i Oversikts-
planen.

Norrkoping ska vara en bra plats att leva och verka i,
nu och i framtiden. Norrképing erbjuder en mang-
fald av attraktiva boendemiljéer — cityboendet, de
sma titorterna, landsbygd och skirgird. Dessa bo-
endemiljoer ska tas tillvara och utvecklas utifrén sina
forutsittningar.

Staden ska byggas inifrin och ut och nybyggande av
bostider ska ske i ligen som uppfattas som attrakti-
va. Att fortita befintlig bebyggelse ger mojlighet till
ett effektive utnyttjande av befintlig infrastrukeur och
service.

Bostadsbyggnadsprogrammet syftar till att skapa for-
utsittningar for att genomféra de projekt som finns
redogjorda for i programmets projektbilagor. Dir-
med blir det méjligt att méta en Skande efterfrigan
pa boende nu och pé ling sikt.

Kommunikationsprogram

Nytt program arbetas fram och beslut planeras i
kommunfullmiktige i slutet av 2007.

Programmets omfattning

Kommunikationsprogrammet ir ett samlat program
for hur kommunen ska hantera trafiksystemen inom
stadsomradet, hur de ser ut idag, hur de ska se ut i
framtiden och hur kommunen ska gora for att dstad-
komma det man vill.

Programmet ska fungera som ett styrande dokument
for den fortsatta trafikplaneringen. Det ska ge en hel-
hetsbild av trafikniten, ge information, lyfta fram
mélkonflikter och ge underlag f6r avvigningar mel-
lan olika intressen.
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Kommunikationsprogrammet ska i sitt slutliga skick
omfatta alla trafikslag och behandla persontranspor-
ter och godstransporter inom hela kommunen. Den
forsta versionen (antagen av kommunfullmiktige
2002) omfattar dock endast titorten Norrkdping, de
resor och transporter som berdr staden (infart, ge-
nomfart) och huvudsakligen gingtrafik, cykeltrafik,
kollektivtrafik samt biltrafik.

Ansvar

Kommunikationsprogrammet har antagits av kom-
munfullmiktige och berdr frimst tre nimnder, kol-
lektivtrafiknimnden, stadsplaneringsnimnden, samt
tekniska nimnden.

Kommunikationsprogrammets forslag och intentio-
ner ska f6ljas upp varje &r, savil vid den ekonomiska
planeringen som hur de olika genomférda &tgiirderna
fungerar och vilka effekter som uppnas.

Den l6pande uppféljningen ska genomféras inom ra-
men for exempelvis tekniska kontorets dagliga arbe-
te. Inom varje mandatperiod ska en mer omfattan-
de analys (revision) genomf6ras av programmet som

helhet.

Mal

I kommunikationsprogrammet finns manga olika
mdl, bland annat dterges de transportpolitiska mi-
len pé nationell nivd. De mal och visioner som satts
upp for kommunikationsprogrammet delas in i oli-
ka huvudaspekter, stadsmiljs, miljs, trafiksikerhet
och trygghet, niringsliv och kommunikationer samt
Norrkdpingsbornas vardag. Nagra av de mél och vi-
sioner som satts upp ar:

- En vackrare, miljovinligare och mingsidigare
stadsmiljo uppskattas av invénare och besokare.
Det grona ir viktigt for staden.

- De lokala miljémal som antagits i kommunens
miljoprogram ska uppnas.
- Trafikmiljon ska vara siker.

- Norrkoping ska vara en langsiktigt bra plats att bo
och verka i. Det innebir att trafiksystemen mdste

fd en utformning och funktion som underlittar
vardagens olika forflyteningar for alla som bor el-
ler verkar i staden.

Naturvardsprogram

Programmets omfattning

Naturvérdsprogrammet ir ett resultat av mer 4n 15
drs aktivt naturvdrdsarbete. Det utgor grunden och
anger riktningen for ett fortsatt framgangsrikt arbete
for naturvarden. Programmet ir ett sektorsprogram
som lyfter fram naturvérdens intressen. Det anger
mélen f6r kommunens naturvérdsarbete och vilka t-
girder som ska genomféras under programperioden
2008 till 2011. Det ir ocksa ett aktuellt kunskaps-
underlag som pekar ut och beskriver omriden med
héga virden f6r naturvirden och det rérliga friluftsli-
vet. Sammantaget ir programmet en viktig utgings-
punkt for det framtida arbetet med naturvird, men
ocksd ett viktigt kunskapsunderlag f6r fysisk plane-
ring och verksamhet som paverkar naturmiljon. Det
kan ocksd anvindas fr undervisning pa olika nivier
samt av naturintresserad allminhet.

Ansvar

Programmets malgrupp ir i férsta hand berérda delar
av kommunorganisationen, linsstyrelsen och skogs-
styrelsen samt markigare och exploatérer, men pro-
grammet vinder sig dven till exempelvis skolor, in-
tresseorganisationer och naturintresserad allminhet.
Tekniska nimnden har ett strategiskt och 6vergripan-
de ansvar for naturvardsfrigorna samt ir ansvarig for
genomforandet av flertalet av dtgirderna. Andra an-
svariga nimnder ir stadsplaneringsnimnden, bygg-
nads- och miljéskyddsnimnden, samt kultur- och
fritidsnimnden.

Tekniska nimnden ansvarar for en &rlig utvirdering
av naturvirdsprogrammets dtgirder samt en utvir-
dering av hela programperioden vid programperio-
dens slut.
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Mal

Utéver de nationella miljémalen giller f6ljande mil
for kommunens naturvirdsarbete:

Kunskapen om virdefulla omriden och hotade
arter ar god.

Den biologiska méngfalden bevaras och utvecklas.

Landskapsbild och geologiska formationer av be-
tydelse f6r naturvdrden bevaras.

Kommuninvanare och besokare har goda mojlig-
heter till vistelse och friluftsliv i en rik och varie-
rad natur.

Titortsnaturen bevaras och utvecklas.

Virdefulla naturomriden finns tillgingliga for
forskning och undervisning.

Markigare, beslutsfattare och kommuninvanare
har goda kunskaper om kommunens natur och
dess virden.

Jimfort med 2002 &rs naturvardsprogram innebir
programmet en héjd ambitionsniva inom framfor
allt omridena titortsnatur, information och frilufts-
liv. Objektskatalogen innehéller ocksd betydlig fler
omrdden. Orsaken ir att kunskapen om virdefull na-
tur 6kat sedan forra programmet ex vis om véra dngs-
och betesmarker och i skogslandskapet.

Avfallsplan

Kommer att revideras under 2008 pé grund av ny
lagstiftning och beslut planeras i kommunfullmiktige
under hosten 2008.

Programmets omfattning

Avfallsplanen bildar tillsammans med foreskrifter-

na for avfallshantering, kommunens renhillningsord-
ning. Varje kommun har ett lagstiftat ansvar att ha en
renhdllningsordning som ir godkind av kommun-
fullmiktige.

Avfallsplanen stiller upp mal, strategier och ansvar
for hanteringen av sidant avfall som faller under
kommunens renhéllningsansvar. I strategierna anges
inriktningar som t ex hur taxan ska styra mot ett be-

teende som minskar avfallsmingderna eller premie-
ra andra 4tgirder som hemkompostering och urinse-
parering. Strategierna kan visa pd inriktningar nir det
giller de kommunala reglerna for hanteringen av av-
fall. Strategierna och inriktningarna i avfallsplanen
ska beaktas vid revidering av renhéllningstaxan och
av de kommunala f6reskrifterna for avfallshantering.

Ansvar

Tekniska nimnden har tilldelats det lagstiftade kom-
munala renhdllningsansvaret av kommunfullmiketi-
ge i Norrkdping. Detta innebir konkret ett ansvar
for att allt hushallsavfall och dirmed jaimforligt avfall
samlas in och behandlas pd ett for minniskors hilsa
och miljon limplige sice. Hit hor ocksé ansvaret for
framtagande och administration av avgifterna i den
kommunala renhéllningstaxan.

Mal

Avfallsplanen innehaller 13 mdl, som anges i sam-
mandrag nedan:

- Frdn 2006 skall kommunens invdnare och verk-
samhetsutdvare nds av drligen dterkommande in-
formation om avfallshantering i kommunen.

- Senast 2008 skall det i hushallen finnas kunskap
om vad som ir farligt avfall, hur det skall sorteras
och var det skall limnas.

- Frin 20006 skall samtliga fastighetsigare till fler-
familjsfastigheter samt samfilligheter och foren-
ingar erbjudas fastighetsnira himtning av farligt

avfall.

- Andelen avfall som omfattas av producentansvar i
den brinnbara fraktionen skall minska med 25 %
tll 2008.

- Senast 2008 skall verksamheter som ger upphov
till stérre mingder matavfall limna sadant avfall
separat frin ovrigt avfall.

- Senast 2008 skall alla fastighetsigare i kommunen
ges mojlighet att limna killsorterat matavfall se-
parat frin 6vrigt avfall.

- Kompost och rétrest frin biologisk behandling av
matavfall och tridgirdsavfall skall hilla en sddan
kvalitet att det minst uppfyller stadgade certifie-
ringsregler.
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- Senast 20006 skall alla fastighetsigare i kommunen
erbjudas separat himtning av killsorterad urin-
fraktion.

- Insamling av avfall som omfattas av det kommu-
nala renhallningsansvaret skall p4 sikt ske med
fornyelsebara brinslen.

- Killsortering, insamling och behandling av av-
fall skall ske pa ett sidant sitt att det inte uppstar
storningar eller risker f6r miljon eller minniskors

hilsa.

- Fran 20006 skall fastighetsigare erbjudas ekono-
miskt férdelaktiga méjligheter att anordna ge-
mensamma himtstillen i sm3husbebyggelse.

- Plats for hantering av avfall skall beaktas vid kom-
munal planering och lovgivning.

- Senast 2006 skall alla som ger upphov till hus-
hallsavfall eller omfattas av huhallsliknande avfall

omfattas av abonnemang f6r renhallning.

Handlingsprogram
for olycksforebyggande
verksamhet

Nytt gemensamt program for riddningstjinst och
olycksférebddande verksamhet arbetas fram och be-
slut planeras i kommunfullmiktige i slutet av 2007.

Programmets omfattning

Handlingsprogrammet 4r det dokument som lagen
om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) kriver att
varje kommunen ska ha. Programmet omfattar samt-
liga kommunala verksamheter och ska syfta till att
uppnd ett nationellt mal:

“att i hela landet bereda minniskors liv och hilsa
samt egendom och miljé ett med hinsyn till de lo-
kala forhallandena tillfredsstillande och likvirdigt
skydd mot olyckor.”

Ansvar

Det politiska ansvaret f6r samordning av program-
met ir byggnads- och miljéskyddsnimndens. Sam-
mankallande och drivande ir tjinstemin pd brand-
forsvaret som tillsammans med representanter frin
ovriga nimnder ska uppnd de mél som programmet
beskriver.

Handlingsprogrammet ska revideras minst en ging
under varje politisk mandatperiod, vilket innebir att
handlingsprogrammet behover revideras under 2007.

Mal

Kommunens olycksfrebyggande verksamhet ska
frimja minniskors formaga att skydda sig sjilv, sin
egendom och att inte orsaka olyckor. Verksamheten
ska i forsta hand riktas mot minniskor som enligt
olycksstatistiken har storst behov av stod.

Riskerna for minniskor och miljon till f6ljd av allvar-
liga kemikalieolyckor ska minska. Detta giller fram-
forallt minniskor och miljon kring Sevesoféretagen.
Risken for att kommunens invanare blir utan dricks-
vatten till f6ljd av en olycka kring Glan ska minska.

Handlingsprogram for
raddningstjanst

Nytt gemensamt program for riddningstjinst och
olycksforebddande verksamhet arbetas fram och be-
slut planeras i kommunfullmiktige i slutet av 2007.

Programmets omfattning

Handlingsprogrammet i4r det dokument som lagen
om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) kriver att
varje kommunen ska ha. Programmet omfattar i for-
sta hand brandforsvaret men 4ven andra kommunala
verksamheter blir berérda och ska syfta till att uppna
de nationella mélen:
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“att 1 hela landet bereda minniskors liv och hil-
sa samt egendom och milj6 ett med hinsyn till de
lokala forhallandena tillfredsstillande och likvir-
digt skydd mot olyckor.”

Samt

"Riddningstjinsten skall planeras och organiseras
s att riddningsinsatserna kan pabérjas inom god-
tagbar tid och genomforas pa ett effekrivt sitt.”

Ansvar

Det politiska ansvaret f6r samordning av program-
met dr byggnads- och miljéskyddsnimndens. Sam-
mankallande och drivande ir tjinstemin pd brand-
forsvaret.

Handlingsprogrammet ska revideras minst en ging
under varje politisk mandatperiod, vilket innebir att
handlingsprogrammet behover revideras under 2007.

Mal

Kommunens operativa verksamhet ska medverka till
att de som bor och vistas i kommunen kinner trygg-
het for sdvil sitt liv och sin hilsa som for miljén och
sin egendom.

Kommunens invénare ska kiinna fortroende f6r kom-
munens beredskaps- och genomférandeférméga ro-
rande riddningstjinstinsatser.
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Hosten dr 2004 antog regeringen en del forindring-
ar i kommunallagen och lagen om kommunal redo-
visning som syftar till god ekonomisk hushéllning i
kommuner och landsting. Lagstiftningen #r i manga
stycken en ramlag utan alltfér manga detaljreglering-
ar. Lagen kan ses som ett hjilpmedel f6r skirpt eko-
nomistyrning.

Nedan ges en sammanfattande beskrivning av de lag-
regler som reglerar begreppet god ekonomisk hus-
hallning.

- Budgeten ska upprittas si att intikterna dversti-
ger kostnaderna. Undantag fir goras om det finns
synnerliga skal.

- For ekonomin ska anges finansiella mal som ir av

betydelse for en god ekonomisk hushéllning.

- For verksamheten ska anges mél och riktlinjer
som ir av betydelse f6r en god ekonomisk hus-
hallning.

- Budgeten ska innehalla en plan for ekonomin de
kommande tre aren, varav budgetéret ir det for-
sta. Planen ska innehilla finansiella mal som ir av
betydelse for en god ekonomisk hushéllning.

- Om kostnaderna 6verstiger intikterna ska det ne-
gativa resultatet regleras och det redovisade egna
kapitalet dterstillas under de nirmsta tre dren.

- Fullmikrige ska anta en atgirdsplan f6r hur dter-
stillandet ska ske.

- Fullmiktige fir besluta att reglering av ett nega-
tivt resultat inte ska géras om det finns synnerliga

skal.

- Laglighetsprévning ska inte kunna ske av kom-
munens budgetbeslut eller beslut om att inte reg-
lera negativa resultat. En laglighetsprévning ska
dock dven fortsittningsvis vara méjlig av beslutets
formella aspekter.

- Férvaltningsberittelsen ska innehilla en utvirde-
ring av om mélen f6r en god ekonomisk hushill-
ning har uppnitts.

- Revisorerna ska bedéma om resultatet i deldrs-
rapporten och drsbokslutet ir férenligt med de
mal fullmiktige beslutat. Revisorernas skriftliga
bedémning ska biliggas delarsrapporten och ars-
bokslutet.

Finansiella mal

Finansiella mal bér omfatta mél f6r formégenhetsut-
veckling, mél for hur mycket den 16pande verksam-
heten far kosta, mil for investeringsnivier och finan-
sieringen av dessa.

For att finansiera verksamhet 6ver tiden krivs nor-
malt sett mer 4n ett nollresultat i driftsredovisningen.
Nedan redovisas tre skil till varfor positivt resultat
behdvs for att kunna nd god ekonomisk hushallning.

o Finansiera investeringar och virdesiikra anligg-
ningstillgingar.

For att ticka kostnader for forslitning av tillging-

ar och finansiera framtida investeringar gors avskriv-
ningar. Inom kommunsektorn gors avskrivningar pa
historiska anskaffningsvirden utan hinsyn till infla-
tionsrelaterad virdeminskning. For att ersitta anligg-
ningstillgdngar med egna medel i takt med att de 4r
utgjinta behdvs dverskott som ticker skillnaden mel-
lan investeringsniva och avskrivningar. I annat fall
mdste ersittning av uttjinta tillgdngar ske genom ut-
okad upplaning, vilket kan leda till att rintekostna-
der tar i ansprak en allt storre del av driftbudgeten.

a Pensioner

Fér kommunerna ir pensionsrittigheter intjinade
fore 1998 inte finansierade. Den redovisningsmetod
som anvisats innebir att de inte bokfors som skulder
i balansrikningen utan som ansvarsférbindelse. Dir-
med kostnadsfores inte upprikning for virdesikring-
en. Om inte verskott sitts av for framtida pensions-
utbetalningar kommer dessa att ta i ansprak allt st6r-
re del av de medel som star till verksamhetens forfo-

gande.

o Konjunkturanpassat resultat

Under goda tider med bra tillviixt pA kommun-
sektorns skatteunderlag fir kommunerna normalt
positiva skatteavrikningar. Vid simre tider och dalig
tillviixt pa skatteunderlaget fir kommunerna i stillet
negativa skatteavrikningar. For att undvika att beho-
va tvirbromsa vid simre tider bor kommunen &stad-
komma verskott under goda tider som kan anvin-
das vid simre tider.
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Mal och riktlinjer for verksamheten

I kommunallagen framgéir det numera att kommu-
nerna dven ska ange mal och riktlinjer som har bety-
delse f6r god ekonomisk hushéllning. Det finns dock
ingen reglering av omfattning och innehallet i sidana
mal och rikdlinjer, inte heller vilka omriden av den
kommunala verksamheten som ska omfattas. Den
enskilda kommunen maste gora ett eget val med ut-
gangspunke frin sina egna forhallanden.

En utvirdering av om mélen har uppndtts ska limnas
i drsredovisningen.

God ekonomisk hushallning
for Norrkoping

Egenfinansiering tillgangar

Norrkopings kommun ska pd sikt dstadkomma en
egenfinansiering av investeringar. Linefinansiering
innebir normalt hogre kostnader under investering-
ens livslingd. Ett annat skil till atc undvika l&nefi-
nansiering ir att 6kade rintekostnader tar i ansprik
ekonomiskt utrymme som finns for att bedriva verk-
samhet.

Som beskrivs ovan gors avskrivningar pd kommu-
nala tillgdngar utifran historiskt anskaffningsvirde
utan hinsyn till inflation. For att kunna uppni 6ns-
kad egenfinansiering av investeringar krivs att kom-
munen som driftsresultat redovisar ett verskott som
motsvarar skillnaden mellan investeringsnivd och
gjorda avskrivningar i driftsredovisningen.

Fér budgetperioden avsitts foljande belopp som
overskott i driften.

Ar2008......coiiiiiieee 60 mnkr

Ar2009....cocii 65 mnkr

Ar2010. 65 mnkr

Ar 20171 65 mnkr
Avséittning for pensioner

Sedan tidigare har Norrkdpings kommun avsatt

465 000 tkr i likvida medel for att likvidmissigt kun-
na finansiera dkade framtida pensionsutbetalningar.
Avsittningen ticker cirka 20 procent av totala pen-
sionsforpliktelsen.

Fér att dven resultatmissigt matcha den likvidmissi-
ga avsittningen, bor den resultatmissiga avsittningen
okas med 207 000 tkr fram till och med 2011.

Fér budgetperioden avsitts foljande belopp som
overskott i driften.

2008 .o 29 000 tkr
2009 . 33 000 tkr
2070 i 30 000 tkr
2017 30 000 tkr

Resultatmissiga dverskott i kommunens pensionfond
ska i respektive drs bokslut avsittas till pensioner en-
ligt modellen ovan.

Pensionsrittigheter intjinade efter 1998 ir fullt ut fi-
nansierade. Huvuddelen av dessa pensionsrittighe-
ter betalas arligen till de anstilldas val av pensions-
16sning och resterande del 6verférs till kommunens
pensionsfond.

Balanskrav

Under tider med bra tillvixt pA kommunens skatte-
underlag erhalls normalt positiva skatteavrikning-

ar som ger ett plusresultat i kommunens bokslut. Vid
simre tider intriffar normalt det omvinda férhillan-
det. For att undvika att beh6va tvirbromsa vid sim-
re tider ska kommunen &stadkomma positiva resul-
tat vid goda tider som avsitts inom det egna kapitalet
for anvindning vid simre tider. En sidan avsittning
gors forst efter det att delmélet/malet for egenfinan-
siering av investeringar uppnatts.

Att ta i ansprik medel avsatta i denna typ av kom-
munal "konjunkturfond” utgor i Norrkopings kom-
mun ett synnerligt skil for att inte dterstilla ett nega-
tivt driftsresultat. Andra forhallanden som kommu-
nen anser utgora skil for att inte dterstilla negativa
resultat ir.

- Kostnader for omstruktureringsdtgirder i syfte att
uppnd en god ekonomisk hushallning. Detta més-
te anfras i budgetarbetet.

- Orealiserade férluster pé virdepapper som inne-
has med ett langsiktigt syfte.

- I vissa fall for kostnader som uppstitt pa grund av
forindrad redovisningsprincip. Hir méste varje
enskilt fall provas.
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Utifran ovanstiende stillningstagande kan en balans-
kravsutredning formas enligt féljande.

Arets resultat

XXXXX

Avgar
- Realisationsvinster............ccccoeveiiieinenn, XXXXX
- Orealiserade vinster

PA VArdepapper.......cocooeviiieiii e XXXXX
- Intakter pa grund

av férandrad redovisningsprincip............ XXXXX

Avsattning inom eget kapital for

framtida pensioner............ccccccceeeein, XXXXX
Tillkommer
- Orealiserade forluster

PA VArdepapper.......oocooeiiiiiii e XXXXX
- Kostnader pa grund av féréandrad

redovisningsprinGip......cc.coovveeeeiceeeie, XXXXX
- Kostnader

for omstruktureringsatgarder ................. XXXXX

Disposition av inom eget kapital

avsatta medel fér pensioner
Arets resultat
mot balanskrav ..........ccccececeeriiciennnns XXXXX

Vid underskott

1. Underskottet tickes av medel avsatta som balan-
serat resultat frin bittre tider.

2. Avsatta medel saknas. Kommunfullmiktige upp-
rittar en atgirdsplan enligt kommunallagens 8

kap 5aS.

Vid 6verskott

1. Medel motsvarande finansiella delmal/mal f6r
egenfinansiering av investeringar och resultatav-
sittning av pensioner avriknas dverskottet.

2. Ovriga medel avsiitts inom egna kapitalet som ba-
lanserat resultat.

Verksamhetsmal/fokusomraden

I kommunens reglemente for ekonomisk férvalt-
ning finns riktlinjer for nimndernas verksamhetsmal.
Nedan redovisas det verksamhetsomriden som kom-
munfullmikrige viljer att sirskilt fokusera pa under
ar 2008.

Arbete at alla och ett vaxande naringsliv

Den absolut viktigaste forutsittningen for vilfird dr
att alla har ett arbete att ga till. Ett gott niringslivs-
klimat dr avgorande for att foretag ska etablera sig
och vixa i Norrképing och att fler minniskor fir ett
arbete. Att starta ett nytt foretag ir inte alltid enkelt.
Fér minga tar det lng tid innan man kan se ngon
l6nsamhet i verksamheten. Kommunen ska stotta £6-
retag pd alla sdtt som dr mojlige sé att de kan vixa sig
livskraftiga och utvecklas. Ett sddant sitt 4r att ut-
veckla arbetet med nya féretag i Norrkdping Scie-
ne park. Det ir viktigt att snabbt £3 hjilp och av ritt
person. Det ir viktigt att den som inte klara sig lika
bra pd den ordinarie arbetsmarkanden ocks3 fér ett
arbete att ga till. Dirfor vill vi skapa fler kommunala
arbeten for personer med funktionshinder.

Vi vill anstilla mer personal i forskola, skola samt
inom vérden och omsorgerna. P4 sd sitt skapas fler
arbeten samtidigt som vi bygger ut och férbittrar vil-
firden. Utbildning ir en viktig del for att ge minnis-
kor breddade méjligheter pa arbetsmarknaden. Det
handlar likvil om att verka for en fortsatt utbyggnad
av Campus Norrkoping som satsa pd kommunal vux-
enutbildning och att ge minniskor en andra chans.

Samarbetet med Linképing inom arbetsmarknads-
och utbildningsomréidet i den fjirde storstadsregio-
nen ska fortsitta att utvecklas. Det handlar om allt
frin niringslivsutveckling och marknadsforing till
livslangt lirande, kultur och milj6. En viktig kugge
for att 6ka mojligheten till rérlighet mellan stiderna
dr kommunikationer och infrastruktur. Det giller s-
vil Norrkopingspaketet med alla dess delar som kol-
lektivtrafiken i form av pendeltagstrafik.

Norrkopings kommun kommer att jobba aktivt for
att forverkliga hela Norrkopingspaketet for att pa sa
sitt utveckla Norrkoping som ett hillbart Transport
och logistikcentrum med Norrkdpings hamn i cen-
trum
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Verksamhetsmal:

- Langtidsarbetslosheten ska minska jimfort med &r
2007.

- Nir kontakt tas med kommunen i frigor gillande
niringslivsomridet ska aterkoppling frin kommu-
nen ske inom 24 timmar.

Valfard for alla

Vi vill skapa ett jamlike samhille ddr alla minniskor
har samma goda forutsittningar att utvecklas. Ingen
ska behéva std utanfér samhillsgemenskapen. Lev-
nadsvillkoren ska vara lika i det jimstillda och jimli-

ka samhillet. Alla ska med.
Alla barn i Norrkoping skall ha majlighet till en vil

genomford skolging, vilket dr 4r en investering for
livet. Forskolan och skolan ska ta tillvara varje en-
skilt barns forutsittningar och erfarenhet. Vi vill ha
en kreativ skola dir elever utvecklas i en trygg miljo.
Undervisningen i skolan ska priglas av socialt sam-
spel och jimstilldhet. Alla elever ska fi det st6d som
behovs for att nd utbildningsmaélen. Minniskor vix-
er och stirks genom att kidnna lust och glidje ill det
man sysslat med. Det ir viktigt for en skolas utveck-
ling att den ges frihet att arbeta med olika pedagogis-
ka modeller och arbetsformer samt att profilklasserna
utvecklas. For detta krivs god tillging pd kompetent
personal. Det ir viktigt att alla barn fir samma méj-
ligheter. Fér en del elever maste riktade insatser go-
ras for att forbdttra deras resultat och uppné godtag-
bara kunskaper.

Forildrar ska kunna vilja mellan olika typer av barn-
omsorg.

Ritten till forsorjning, utbildning, arbete och bostad
dr grunden f6r vér vilfird.

Det dr viktigt att samhillet ger minniskor en chans
till nystart. I detta 4r vuxenutbildningen en viktig
del. Méjligheten att komma in pd arbetsmarknaden
eller starta foretag stirkas.

Det dr viktigt att samhillets skyddsnit finns f6r den
som behdover det. Insatserna ska ske tidigt och stir-
ka fsrmédgan och méjligheten for alla minniskor att
ta makten 6ver sina liv. Norrkdpings kommun priori-
terar arbetet med att forbittra barns och ungas upp-
vixtvillkor. Dirfor finns stod for alla barn och deras

familjer i 6ppna former som familjecentraler, famil-
jearbete och sirskilt ungdomsstod

Ingen minniska 6nskar leva i missbruk, Dirfér mot-
verkar och forebygger kommunen skadliga miljoer
och erbjuder effektivt stod for olika former av miss-

bruk..

Nir man blir gammal ska man kunna fortsitta att
leva ett aktivt och sjilvstindigt liv och vid behov

f& nodvindig omsorg. Man ska ha frihet i sin var-
dag och mojlighet att leva sitt liv sd som man 4r van
vid. Den enskildes stillning ska stirkas. Delaktighe-
ten och inflytandet 6ver planering av den egna vér-
den ska okas.

Handikapperspektivet ska genomsyra alla samhills-
sektorer. Vid verksamhets- och strukturférindringar
ska alltid redovisas vilka konsekvenser beslutade at-
girder fir for personer med funktionshinder. For att
Norrképings kommun ska kunna nd mélet om det
goda livet och ett gott bemétande krivs insikt och
forstaelse kring minniskors olika forutsittningar.

Verksamhetsmal:

- Andelen som limnar grundskolan med godkinda
betyg ska 6ka och skillnaderna i resultat mellan
skolorna minska

- Brukarna inom vérd och omsorgsverksamheten
ska uppleva okad delaktighet och inflytande 6ver

sin situation

- Fortroendevalda och medarbetare i kommunen
ska bli skickliga i bemétandefragor.

Omstallningen till det grona folkhemmet

Minniskan ir en sdrbar del av ett kinsligt ekologiskt
system dir naturens ram utgdr vart mangverutrym-
me. Klimathotet dr en piminnelse om att vi inte hl-
lit oss inom denna ram vilket stiller oss infor nya ut-
maningar - de storsta i minsklighetens historia. I ti-
der av svéra utmaningar och hot om ekologisk kol-
laps 6kar ocksd insikten och viljan till férindring.
Minniskans drivkraft och kreativitet kan bromsa den
negativa utvecklingen. Som norrképingsbor och tilli-
ka virldsmedborgare har vi ett gemensamt ansvar att
virna om var miljd. Insikten om att vi inte dger jor-
den utan har den till lins av kommande generatio-
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ner 4r viktig att bira med sig i alla de valsituationer
vi stills infor i vdr vardag. En forindrad livsstil kan
ha stor positiv paverkan pd miljon och det krivs 6kad
kunskap och medvetenhet f6r att kunna 4ndra bete-
enden och attityder. Utvecklingen av ny teknik visar
ocksa pa nya mojligheter att utveckla vért samhille i
riktning mot det ekologiske ldngsiktigt héllbara.

Norrképing ir en forebild nir det giller miljéanpas-
sade energi- och trafiklgsningar samt ligger i fram-
kant med framtidens miljéanpassade industrier.
Kommunens strategiska lige vid Ostersjon dr myck-
et positivt for Norrkoping men stiller ocksa extra
hoga krav pd ett medvetet arbete for att skydda havet.
Norrképing ir ocksé en férebild med en miljoanpas-
sad kollektivtrafik med spérvigen som dess frimsta
symbol. Ging-, cykel- och kollektivtrafik 4r de prio-
riterade trafikslagen i innerstaden. Det 4r viktigt att
allt fler firdas pé ett miljanpassat sitt och i sé liten
utstrickning som mdjligt anvinder bilen.

Verksamhetsmal:

- Fler ska vilja att ka med kollektivtrafiken vid re-
sor till och fran citykirnan.

- fler cykelparkeringar med tillhérande stations-
pump ska finnas i titorten

Kommunen som god arbetsgivare

Norrképings kommun ska vara kiind som en attrak-
tiv arbetsgivare och som ser mangfald och flerspra-
kighet bland medarbetarna som en tillging. For att
pa bista sitt kunna fullgra sitt uppdrag mot med-
borgarna ska kommunens medarbetare motsvara be-
folkningssammansittningen i kommunen.

Vi fortsitter arbetet med utvecklingen av en strategi
for att uppna jamstillda arbetsplatser dir bade kvin-
nor och min ska ha samma méjligheter till befordran
och likvirdig lonesittning. Ett jamstille samhalle for-
utsitter att kvinnor och min har reella méjligheter
att delta pa lika villkor pé arbetsmarknaden.

Vi politiker har makten i vir hand att géra nagot at
detta. Det finns inte en enda dtgiird som ensam av-

skaffar dessa oridttvisor. Det dr viktigt att visa hur l6n
och kon hinger ihop, hur diskrimineringen av kvin-
nor pd arbetsmarknaden byggs upp och aterskapas.

Personalen 4r vér viktigaste resurs och kompetensut-
veckling 4r ett méste for att ta vara pa den resursen
pa bista sitt. Inflytandet pd den egna arbetsplatsen
ska stirkas. Kommunen ska vara en trygg arbetsplats

fri frin hot och vald.

Forsok med olika arbetstidsmodeller, exempelvis f6r-
kortad arbetstid, ska prévas inom kommunala enhe-
ter. Genom att ge personalen mer makt ver sin ar-
betstid berikas det kommunala verksamheten av det
engagemang som foljer av egenmakten. P4 si siitt
motverkar vi maktloshet och kinslan att vara en
mycket liten kugge i ett stérre maskineri, och skapar
istillet en kreativ miljé med mer engagerad personal
till gagn f6r hela kommunen.

Verksamhetsmal:

- Vid alla rekryteringar ska kommunen ha ett till-
rickligt antal kompetenta sokande av bida kénen
med olika bakgrund och erfarenhet, som vill ar-
beta i Norrképings kommun.

- Skillnaden mellan mins och kvinnors loner ska
minska

- Heltid ska vara en rittighet och deltid en mojlig-
het

- Andelen fasta anstillningar ska 6ka pd bekostnad
av osikra timanstillningar
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Driftbudget 2008
Driftplan 2009-2011

Med hinsyn taget till kiinda forindringar och finansiella forutsittningar far driftplanen
for aren 2008-2011 fsljande utformning

(Mnkr) 2007 2008 2009 2010 2011
Verksamhetens

nettodriftkostnad 1) -4.990,0 -5397,7 -5 595,6 -5813,9 -6 049,5
Avskrivningar -161,6 -163,5 -165,1 -168,9 -171,1
Verksamhetens

nettodriftkostnad -5 151,6 -5561,2 -5760,7 -5982,8 -6220,6
Skatteintakter 2) 4 087,2 4 381,5 4570,2 4780,5 4971,7
Kommunalekonomisk

utjdmning 3) 1054,4 1143,7 1163,5 1184,3 12319
Finansiella intakter 4) 229,0 284,0 287,0 287,0 287,0
Finansiella kostnader 5) -219,0 - 248,0 - 260,0 -269,0 -270,0

Resultat fore extraordinara
poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Extraordinara kostnader
Extraordinara intakter

ARETS RESULTAT 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Driftbudget 2008
Driftplan 2009-2011

Specificering av vissa poster i resultatplanen (mnkr)

Ar 2008 2009 2010 2011
Not 1
Verksamhetens nettodriftkostnader -5 397,7 -5 595,6 -5813,9 -6 049,5

varav pensionskostnader

- utbetalda pensioner -106,0 -106,3 -114,0 -125,0
- individuell del -93,0 -94.9 -96,8 -98,7
- [6neskatt -51,0 -51,6 -53,9 -57 .1
- forandring av avsattning for pensioner -16,2 -14,9 -17,4 -23,6
Not 2
Skatteintakter
Egna skatteintakter 4381,5 4 570,2 4780,5 4 971,7
Not 3
Kommunalekonomisk utjamning m m 1143,7 1163,5 1184,3 1231,9
varav:
Inkomstutjamning 968,2 1009,9 1 056,2 1098,4
Kostnadsutjamning 20,6 20,6 20,6 20,6
Regleringsbidrag/- avgift -57,2 -84.1 -114,7 -114,7
LSS-utjdmning 46,0 46,0 46,0 46,0
Fastighetsavgift 166,1 1711 176,2 181,5
Not 4
Finansiella intakter 284,0 287,0 287,0 287,0
varav:
Intdktsranta 282,0 285,0 285,0 285,0
Ovriga finansiella intakter 2,0 2,0 2,0 2,0
Not 5
Finansiella kostnader -248,0 -260,0 -269,0 -270,0
varav:
Rantekostnader lan -242,0 -252,0 -260,0 -261,0
Rantor pensionsavsattningar -4,0 -5,0 -6,0 -7,0
Ovriga finansiella kostnader -2,0 -3,0 -3,0 -2,0

50 NORRKOPINGS KOMMUN - BUDGET 2008




Sammanstallning av
namndernas budgetramar 2008-2011

Hir nedan foljer en sammanstillning av nimndernas budgetramar f6r aren 2008-

2011.

Kommunfullméaktige
Kommunstyrelsen
Kommunrevision

Valnamnd

Overférmyndaren

Barn- och ungdomsnamnden
Gymnasiendmnden

Kultur- och fritidsnamnden

Arbetsmarknads- och vuxen-
utbildningsnamnden

Vard- och omsorgsnamnden
Socialndmnden
Stadsplaneringsnamnden
Tekniska namnden
Kollektivtrafiknamnden

Byggnads- och
miljoskyddsnamnden

Anslag for oférutsett,
kommunstyrelsen

Flygplatsen
Pensionsskuldens férandring
Avsattning fér pensioner
Finansiering av investeringar

Ofordelat anslag,
kommunstyrelsen

Medel for I6neavtal, kommunstyrelsen
Kompetensutveckling for kommunalt

anstalld personal.

Budgetramar 2008-2011

Budget Budget
2007 2008

11151 11212
229518 239 696

4211 4 328
225 251
8756 9 489

1645846 1706214
436 177 465611
184 474 194 137

362 174 368 444
1430821 1508 266
326 744 334 980
21378 23151
146 321 159 502
243 398 272 756

97 108 98 621

4200 4200
17 000

127 000 112 000

0 29 000

15 000 60 000

57 500
54 000

10 000

5311502 5723358

Budgretramar
2009 2010
11499 11794
235519 237 287
4338 4425
2197 2226
9679 9873
1752516 1796925
478 025 475 808
205 495 210991
367 741 375 680
1575490 1648267
344 897 352 972
21028 21414
172 257 187 760
289 679 293 481
101 089 104 000
4200 4200
114 000 123 000
33000 30 000
65 000 65 000
27 700 31200
114 000 174 000
10 000 10 000
5939349 6170303

(tkr)

2011

12 030
242 075
4514
351

10 070
1841 111
475173
216 357

383595

—_

734 345
361 209

21 860
201 093
299 379

106 862

4200

131 000
30 000
65 000

29 400
234 000

10 000

6 413 624
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Sammanstallning av
namndernas investeringsplaner 2008-2011

Hir nedan f6ljer en sammanstillning av nimndernas investeringsanslag 2008 och in-
vesteringsplaner for dren 2009-2011:

NAMND (tkr) 2008 2 009 2010 2011
Kommunstyrelsen 35961 41 295 36 100 31 300
Stadsplaneringsnamnden 248 100 208 550 102 300 66 450
- lokalférsérjning barn och ungdom 114 500 133 000 56 000 50 500
- lokalforsoérjning aldre- och handikappomsorg 69 500 48 000 20 000 0
- kultur- och fritidsanlaggningar 9 000 0 0 0
- koksverksamhet 20 300 20300 20 300 10 200
- individ- och familjeomsorg 12 000 0 0 0
- lokalforsorjning vrigt 33500 21500 21500 21500
- geografisk information 300 250 500 250
- mark- och exploateringsverksamhet -11 000 -14 500 -16 000 -16 000
Kollektivtrafiknamnden 38 800 14 000 11 000 8 000
Tekniska namnden 74 500 76 050 59 500 60 800
Byggnads- och miljoskyddsnamnden

- brandférsvaret 3760 6 560 6 150 6 495
Kultur- och fritidsnamnden 9 000 2500 2000 3900
Barn- och ungdomsnamnden 9110 9110 9110 9110
Gymnasiendmnden 7 248 7 248 7 248 7 248
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamnden 1000 1000 1000 1000
Vard- och omsorgsnamnden 12 000 5000 7 000 7 000
Socialnamnden 2000 0 0 0
SUMMA 441 479 371313 241 408 201 303

Investeringsbudget for &r 2008 redovisas pé sidorna 102-110 och investeringsplan for &ren 2008-2011 redovisas i
bilaga 1.

Lingst bak i bilagan redovisas planerade nya forhyrningar av boendeenheter inom ildre- och handikappomsorgen
under perioden 2008-2011
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Sammanstallning av
investeringar som forutsatter statliga bidrag
2008 - 2011

Nedan redovisas investeringar som forutsitter statliga bidrag for att investeringarna
ska genomf6ras. De ingdr inte i investeringsplanen 2008 - 2011.

Anslag (tkr, netto) 2008 2009 2010 2011

Kommunstyrelsen

Inseglingsranna 35000 100 000

Kollektivtrafiknamnden

Aby pendeltagstation 4 500 40 500
Utbyggnad av sparvag etapp 2 56 000 24 500

Utbyggnad av sparvag etapp 3 3000 19 000

Nya sparvagnar 62 500 62 500

Tekniska namnden

Trafikplats Navestad 2 500 1 500
Norrleden 5000 15 000 75 000 75 000
Kardonbanan 15 000 70 000
Bravalla trafikplats 24 000
Omdaning Hagebygatan 9000 4000
Cirkulationsplats Finspangsvagen - Bravalla 4000
Jarnvagsbro Lind6 kanal 5000 5000
Summa 107 500 176 000 181 000 253 000

Utdver investeringsplanen f6r dren 2008-2011 redovisas ett flertal f6r kommunen angeligna infrastrukeurella in-
vesteringar som innebir stora investeringsutgifter. For att kommunen ska kunna genomféra dessa investeringar
forutsitts en statlig medfinansiering.

Om kommunen fir beslut om statlig medfinansiering till nigon investering fir kommunfullmiktige under kalen-
derdret besluta om en omprioritering inom befintlig investeringsbudget. Driftkostnader som till exempel rinte-
kostnader och avskrivningar for investeringen fir sedan beaktas i kommande budgetarbete.

Investeringar som forutsitter statlig medfinansiering redovisas ovan samt i bilaga 2.

Investeringsbudget 2008

Investeringsbudget for ar 2008 i sammandrag (tkr):

Kapital- Kapital- Netto-
utgift inkomst utgift
Summa totalt 493 979 52 500 441 479
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Finansieringsplan 2008-2011

(Mnkr)
AR
Tillférda medel

Justerat resultat fore extraordinara
poster”

Forsaljning av anlaggningstillgangar
Nya lan/ kapitalfrigorelse

Langfristig skuld — finansiell leasing
Summa

Anvinda medel
Investeringar

Anldggningstillgang - finansiell leasing

Summa

2008

252,5

20,0
189,0
100,0

561,5

461,5
100,0

561,5

2009 2010 2011
263,1 263,9 266,1
20,0 20,0 20,0
108,2 -22,5 - 64,8
391,3 261,4 221,3
391,3 261,4 221,3
391,3 261,4 221,3

Enligt investeringsplanen beriknas investeringsutgifterna, inkl forsiljning av anliggningstillgingar, uppga till 441,5 mnkr for
ar 2008, till 371,3 mnkr f6r 4r 2009 241,4 mnkr for ar 2010 samt till 201,3 mnkr for 4r 2011.

Not 1
Justering av resultat fore extraordinara poster:

Resultat fore extraordinara poster

- avskrivningar

- avsattning till sjdlvfinansiering av investeringar
- avsattning pensioner

Justerat resultat

Finansiellt leasingavtal

Radet f6r kommunal redovisning har i augusti 2006
utkommit med en rekommendation om hur kom-
munerna ska redovisa leasingavtal.

Enligt rekommendationen definieras ett finansiellt
leasingavtal som ett leasingavtal vari de ekonomis-

ka risker och fordelar som frknippas med dgandet
av ett objeke i allt visentligt dverfors frin leasegivaren
till leasetagaren. Ovriga leasingavtal definieras som
operationella.

Om nuvirdet av leaseavgifterna éverstiger 80 procent
av leasingobjektets verkliga virde vid leasingperio-
dens bérjan ska leasingavtalet alltid redovisas som ett
finansiellt avtal

0,0
+163,5
+60,0
+29,0
+252,5

0,0 0,0 0,0
+165,1 +168,9 +171,1
+65,0 +65,0 +65,0
+ 33,0 +30,0 + 30,0
+263,1 +263,9 +266,1

Leasetagaren skall redovisa objekt som innehas enligt
ett finansiell leasingavtal som anliggningstillgdng i
balansrikningen och férpliktelsen att i framtiden be-
tala leasingavgifter ska redovisas som skuld i balans-
rikningen.

Om en kommun gor en avvikelse frin rekommenda-
tionen skall, enligt 1 kap. 3§ lagen om kommunal re-
dovisning, kommunen i drsredovisningen redovisa
vilken avvikelse som gjort och skilen for detta.

Objekt som klassificeras som finansiell leasing redovi-
sas i slutet av bilaga 1.
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Namndernas budgetanslag

Forandringar inom

personalpolitiska omradet

Nedan redovisas nigra forutsittningar inom perso-
nalpolitiska omradet som paverkar nimndernas per-
sonalkostnader och budgetramar.

Personalkostnadsdkningar 2008-2011

Nimndernas budgetramar for dren 2008-2011 rik-
nas upp med tvé procent for pris- och loneskningar.
Utéver detta riknas 50 procent av den del av nimn-
dernas budgetar som avser kép av extern verksam-
het upp med ytterligare tva procent. Det ir for att ta
hinsyn till [dneavtalens effekter pé externa avtal.

Under kommunstyrelsen budgeteras dessutom en
central lonepott pa 54 000 tkr &r 2008 och 60 000
tkr per ar under perioden 2009-2011. Dessa medel
ska under ren fordelas till barn- och ungdomsnimn-
den, gymnasienimnden, vérd- och omsorgsnimnden
samt socialnimnden. Avsikten 4r att dessa nimnder
ska erhilla kompensation for 16neskningar sd att kva-
litén och personaltitheten i den primira verksamhe-

ten kan bibehallas.

Dessutom budgeteras under kommunstyrelsen ett ar-
ligt anslag med ofordelade medel. Del av dessa kan
komma att anvindas for att kompensera for [6nesk-
ningar.

Avsattning och avgift for finansiering

av vissa personalkostnader

Rehabiliteringsférsdkring

Barn- och ungdomsnimnden, gymnasienimnden,
socialnimnden och vérd- och omsorgsnimnden ska
i sina budgetar avsitta medel f6r att ticka verksam-
heternas rehabiliteringskostnader som uppstdr un-
der aret. For 2008 har personalutskottet beslutat att
dessa nimnder ska avsitta medel f6r detta som minst
motsvarar 0,53 procent av verksamhetens 16nekost-
nad inklusive personalomkostnadspéligget. Nimn-
derna ska drligen till personalutskottet redovisa hur
medlen anvints.

Fér 6vriga nimnder tar personalutskottet ta ut en av-
gift for en solidarisk finansiering av rehabiliterings-
kostnaderna. For dr 2008 har personalutskottet be-
slutat att avgiften ska uppga till 0,53 procent pa
nimndens samlade l6nekostnad.

Chef- och verksamhetsstéd

Personalutskottet tar ut en avgift pd samtliga verk-
samheters samlade lonekostnad for att solidariske
ticka kostnaderna f6r de personalsekreterare som ar-
betar med chefsstod samt arbetar som rehabiliterings-
konsulenter. Personalutskottet har faststillt avgiften
for &r 2008 till 0,33 procent. I avgiften ingér finan-
siering av chefsutveckling.

Personalpolitiska atgarder

I samband med verksamhetsforindringar kan nimn-
derna behéva arbeta med olika personalpolitiska &t-
girder for att mota en eventuell dvertalighet inom
vissa personalkategorier. Det kan till exempel vara att
erbjuda personal som uppnatt viss dlder fortida pen-
sion och andra personal avgingsvederlag.

Det ir endast personalutskottet som kan fatta beslut
om avgangsvederlag och fortida pension. Men det
ar respektive nimnds budget som belastas med hela
kostnaden for eventuella atgirder. Hela kostnaden
for en dtgird ska belasta det dr som beslut fattas. Ex-
empel: Om en personal beviljas fortida pension un-
der 2008 ska kostnaden fram till dess att denna per-
son gér i folkpension belasta aktuell nimnds budget
2008.

Personalomkostnadspalagget

For ar 2008 bedéms personalomkostnadspaligget for
Norrkopings kommun uppgi till 42,60 procent vil-
ket dr en sinkning med 0,14 procent jimfort med &r
2007.

De lagstadgade socialavgifterna bedoms sammantaget
uppga till 32,42 procent &r 2008 Hir ingdr en sink-
ning av sjukférsikringsavgiften med 1,07 procent
och arbetsmarknadsavgiften med 2,02 procent. Sink-
ningen av dessa avgifter motsvarar dock av en mot-
svarande héjning av den allminna l6neavgiften.
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Namndernas budgetanslag

De avtalsenliga avgifterna bedéms preliminirt bli
oforindrade.

I pilagget ingdr forutom arbetsgivaravgiften pa 41,8
procent, 0,7 procent for fackliga kostnader samt 0,1
procent som ska ticka kommunens hogre kostnader
for avtalsgruppssjukforsikringen.

Ar 2008 Procent
Lagstadgade arbetsgivaravgiften 32,42
Avtalsenliga arbetsgivaravgiften 2,89
Avtalspensioner inkl [6neskatt 6,59
Fackliga kostnader 0,70

Den avtalsenliga arbetsgivaravgiften f6r ar 2008
kommer att faststillas frst i december 2007. Kom-
munens personalomkostnadspéligg kan dndras nir
arbetsgivaravgiften slutligt 4r faststilld.

Kompetensutveckling

Under planperioden 2008-2011 avsitts varje ar

10 000 tkr f6r kompetensutveckling for den kom-
munanstillda personalen. Det ir en satsning utéver
det som respektive nimnd sjilva avsitter till kompe-
tensutveckling utifrin tilldelade budgetramar. Det ér
kommunstyrelsen som har till uppgift att ta fram en
plan hur medlen ska anvindas under perioden.
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Namndernas budgetanslag

Kommunfullmaktige

Ansvarsomrade

Kommunfullmiktige 4r kommunens hogsta beslu-
tande organ.

Partistod

Varje parti som ir representerat i kommunfullmik-
tige tilldelas ett grundstod pa 75 000 kronor och ett
mandatbundet stéd pa 26 353 kronor per mandat.
De partier som har en aktiv ungdomsforening tillde-
las dessutom ett grundstod pa 5 000 kronor och ett
mandatbundet st6d pa 2 000 kronor per mandat.

Under den kommande mandatperioden ska anslaget
for partistddet riknas upp med 2 procent per &r

I kommunfullmiktiges budgetram ingar 3 121 tkr
avseende partistddet.

Kommunfullmaktigeberedningar

I kommunfullmiktiges budgetram ingir medel for de
fyra kommunfullmiktigeberedningarna.

Upprakningar av budgetramar

Nimndernas budgetramar for dren 2008-2011 rik-
nas upp med tvd procent per ar for pris- och 16nesk-
ningar. Dessutom riknas 50 procent av den del av
nimndernas budgetar som avser kop av extern verk-
samhet upp med ytterligare tvd procent.

Kommunfullmiktiges budget riknas upp med 220
tkr 4r 2008, med 225 tkr r 2009 och med 231 tkr ir
2010. Fér &r 2011 riknas budgeten upp med ytter-
ligare 236 tkr. Under perioden riknas kommunfull-
miktiges budget upp med sammantaget 912 tkr for
pris- och 16neskningar.

Utéver upprikning av nimndernas ramar budgeteras
en central I6nepott f6r barn- och ungdomsnimnden,
gymnasienimnden, vard- och omsorgsnimnden och
socialnimnden. Avsikten ir att dessa nimnder ska

Budget 2008 och
budgetramar 2009-2011

Budget (tkr)
2007 11 151
2008: .o 11212
Preliminara budgetramar (tkr)
2009 L 11 499
20710 11794
201 s 12 030

Krav pa ekonomisk balans

Kommunens ekonomi skall vara i balans. Dirfor

dr det av storsta vikt att namnderna inte éverskri-
der tilldelad budget. Vid ett befarat jverskridande av
budgeten skall nimnderna omedelbart vidta dtgirder
sd att underskott undviks.

erhélla kompensation f6r [6neskningar sa att kvali-
tén och personaltitheten i den primira verksamheten
kan bibehallas. For &r 2008 budgeteras 54 000 tkr
och f6r aren 2009-2011 budgeteras 60 000 tkr per ar.

Dessutom budgeteras under kommunstyrelsen ett ar-
ligt anslag med of6rdelade medel som till viss del kan
komma att anvindas for att kompensera l6neskning-
ar.

Omfordelning mellan namnder

I budgeten for dr 2008 gérs en omférdelning av bud-
getmedel mellan nimnderna. Kommunfullmiktiges
budgetram sinks med 222 tkr.
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Namndernas budgetanslag

Kommunfullmaktige

Ny redovisningsprincip avseende

investeringar inom IT-omradet

Kommunens I'T-enhet har frén och med ar 2005 slu-
tat att bokf6ra investeringar som en kostnad i driftre-
dovisningen. Nya investeringar bokf6rs som en inves-
tering och verksamheterna belastas med avskrivning-

ar och internrinta dret efter inkdpsaret.

Den nya redovisningsprincipen innebir en ligre

driftkostnad f6r verksamheterna under en tredrs peri-

od. Jimfort med &r 2004 minskade kommunens to-

tala driftkostnad med 5 600 tkr f6r 4r 2006, med

4 449 tkr for 4r 2007 och med 1 163 tkr for &r 2008.

Nimndernas budgetramar for respektive ar har juste-

rats motsvarande kostnadsminskningen. Ar 2008 ir
budgetnivan ter pi samma niva som r 2004.

Kommunfullmiktiges budgetram f6r ar 2006 redu-
cerades med 7 tkr, for att sedan dter riknas upp &r

2007 med 5 tkr och 4r 2008 med 2 tkr.

Personalpolitiska omradet

P4 sidorna 55-56 redovisas ndgra sirskilda delar inom

personalpolitiska omradet som paverkar nimndernas

budgetar:

Kommande I6neskningar

Avsittning och avgift for finansiering av vissa per-
sonalkostnader sdsom rehabilitering och chefstod

Personalpolitiska atgirder sisom avgdngsvederlag
och fortida pension

Personalomkostnadspiligget uppgar till 42,6 pro-
cent for &r 2008

Kompetensutveckling.

Styrning och mal

Pa sidorna 27-28 beskrivs den styrmodell som tillim-

pas i Norrkdpings kommun.

P4 sidorna 29-43 redovisas sammanfattningar av gil-

lande program for verksamheterna. I varje program-

sammanfattning redovisas mal for verksamheten,

vem eller vilka som ansvarar for programmen samt

hur uppf6ljning av programmen ska ske.

P4 sidorna 44-48 redovisas finansiella mal och verk-

samhetsmaél som ir av betydelse for god ekonomisk

hushéllning.
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Kommunrevisionen

Ansvarsomrade

Revisionen granskar all verksamhet som bedrivs inom
nimndernas verksamhetsomriden i den omfattning
som f6ljer av god revisionssed.

Revisionen provar om verksamheten skéts pé ett dn-
damalsenligt och frin ekonomisk synpunke tillfreds-
stillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och
om den kontroll som gérs inom nimnderna ir till-

ricklig.

Upprakningar av budgetramar

Nimndernas budgetramar fér dren 2008-2011 rik-
nas upp med tvd procent per &r for pris- och 16nesk-
ningar. Dessutom riknas 50 procent av den del av
nimndernas budgetar som avser kép av extern verk-
samhet upp med ytterligare tvé procent.

Kommunrevisionens budget riknas upp med 83

tkr 4r 2008, med 84 tkr ar 2009 och med 86 tkr ar
2010. For &r 2011 riknas budgeten upp med ytterli-
gare 88 tkr. Under perioden riknas kommunrevisio-
nens budget upp med sammantaget 341 tkr for pris-
och l6neskningar.

Utéver upprikning av nimndernas ramar budgeteras
en central I6nepott f6r barn- och ungdomsnimnden,
gymnasienimnden, vard- och omsorgsnimnden och
socialnimnden. Avsikten ir att dessa nimnder ska
erhélla kompensation f6r [6neskningar sa att kvali-
tén och personaltitheten i den primira verksamheten
kan bibehallas. For &r 2008 budgeteras 54 000 tkr
och fér dren 2009-2011 budgeteras 60 000 tkr per 4r.

Dessutom budgeteras under kommunstyrelsen ett ar-
ligt anslag med of6rdelade medel som till viss del kan
komma att anvindas for att kompensera l6neskning-
ar.

Loneavtal 2007

Utifran 2007 ars l6neforhandlingar fir kommunrevi-
sionen 35 tkr frin det [6neavtalsutrymme som bud-
geterades centralt i budget 2007.

Budget 2008 och
budgetramar 2009-2011

Budget (tkr)
2007 4211
2008 o 4 328
Preliminara budgetramar (tkr)
2009 .. 4 338
20710 4 425
20T 4514

Krav pa ekonomisk balans

Kommunens ekonomi skall vara i balans. Dirfor

dr det av storsta vikt att nimnderna inte overskri-
der tilldelad budget. Vid ett befarat iverskridande av
budgeten skall nimnderna omedelbart vidra dtgirder
sd att underskott undviks.

Omfordelning mellan namnder

I budgeten for &r 2008 gérs en omférdelning av bud-
getmedel mellan nimnderna. Kommunrevisionens
budgetram sinks med 42 tkr.

Utveckling av interna processen

For 4r 2008 erhiller kommunrevisionen 75 tkr for
att under aret utveckla den interna processen.

Ny redovisningsprincip avseende

investeringar inom IT-omradet

Kommunens IT-enhet har frin och med ar 2005 slu-
tat att bokféra investeringar som en kostnad i driftre-
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Kommunrevisionen

dovisningen. Nya investeringar bokférs som en inves-
tering och verksamheterna belastas med avskrivning-
ar och internrinta dret efter inkdpsaret.

Den nya redovisningsprincipen innebir en ligre
driftkostnad f6r verksamheterna under en tredrs peri-
od. Jimfort med &r 2004 minskade kommunens to-
tala driftkostnad med 5 600 tkr for ar 2006, med

4 449 tkr for ar 2007 och med 1 163 tkr for ar 2008.
Nimndernas budgetramar for respektive ar har juste-
rats motsvarande kostnadsminskningen. Ar 2008 ir
budgetnivan ater pd samma niva som ar 2004.

Kommunrevisionens budgetram for &r 2006 redu-
cerades med 14 tkr, for att sedan dter riknas upp &r
2007 med 11 tkr och 4r 2008 med 3 tkr.

Personalpolitiska omradet

P4 sidorna 55-56 redovisas nagra sirskilda delar inom
personalpolitiska omridet som paverkar nimndernas

budgetar:

* Kommande [6neskningar

* Avsittning och avgift for finansiering av vissa per-
sonalkostnader sdsom rehabilitering och chefstod

* Personalpolitiska &tgirder sisom avgingsvederlag
och fortida pension

* Personalomkostnadspaligget uppgar till 42,6 pro-
cent for ar 2008

* Kompetensutveckling.

Styrning och mal

P4 sidorna 27-28 beskrivs den styrmodell som tillim-
pas i Norrkopings kommun.

P4 sidorna 29-43 redovisas ssmmanfattningar av gil-
lande program for verksamheterna. I varje program-
sammanfattning redovisas mal for verksamheten,
vem eller vilka som ansvarar for programmen samt
hur uppféljning av programmen ska ske.

P4 sidorna 44-48 redovisas finansiella mal och verk-
samhetsmal som ir av betydelse f6r god ekonomisk
hushallning.
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Kommunstyrelsen

Férutom kommunstyrelsen finns ett personalutskortt,
krisledningsutskott och en verksamhetsstyrelse f6r
Norrkopings symfoniorkester.

Ansvarsomrade

Kommunstyrelsen 4r kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan och ansvarar for hela kommunens
utveckling och ekonomiska stillning. Kommunsty-
relsen leder och samordnar planeringen och uppfélj-
ningen av kommunens ekonomi och verksamheter.
Kommunstyrelsen svarar ocksa i egenskap av dgare
for koncernledningen av de foretag kommunen helt
eller delvis dger.

Kommunstyrelsen 4r kommunens centrala arbets-
givarorgan, tillika kommunens l6ne- och pensions-
myndighet och skall ta ansvar om frigor som rér for-
hallandet mellan kommunen som arbetsgivare och
dess arbetstagare.

Kommunstyrelsen ir anstillningsmyndighet for all
kommunal personal med undantag f6r anstillda vid
revisionskontoret vilka har kommunrevisionen som
anstillningsmyndighet.

Kommunstyrelsens och utskottens huvuduppgifter dr
bland annat att svara for

* kommunens ekonomiska och finansiella planering
samt fordelning av resurser

* niringgslivs- och marknadsféringsfrigor och 6ver-
gripande arbetsmarknadsfrigor

* universitets- och hogskolefrdgor

* kommunens linsovergripande kulturverksamhet
sdsom symfoniorkestern och dstgotateatern

* overgripande kommunikations- och infrastruk-
turfrigor

* overgripande miljofrigor
* internationella frigor
* regionala frigor

¢ informationsverksamheten inklusive marknadsfo-
ringen av kommunen

* utvecklingen av informations- och kommunika-
tionssystem

* kommunens allminna bostadsinformationsverk-
samhet samt konsumentupplysning och ekono-
misk rddgivning

* bostadspolitiken samt att bostadsférsérjningen
frimjas

* overgripande frigor avseende vilfird och hallbar-
utveckling, Agenda 21- arbete, folkhilsa, integra-
tion och brottsforebyggande dtgirder

* kommunens 6vergripande organisationsstruktur

* overgripande personal- och kompetensutveck-
lingsfragor

* de frigor inom personalomridet dir kommunen
skall upptrida som en arbetsgivare, exempelvis
overgripande policyfrigor, chefsférsérjning, trif-
fande av kollektivavtal och tvistefrigor.

Kommunstyrelsen dr dessutom kommunens hamn-
myndighet och arkivmyndighet.

Kommunstyrelsen betjinas av kommunstyrelsens
kontor som i dag bestédr av stab, administrativt kon-
tor, planeringskontoret, personalkontor, niringslivs-
kontor, informationskontor och internbanken.

En 6versyn av hur kommunstyrelsens kontor ska
vara organiserat frin och med ar 2008 pagér. Ett be-
slut om organisationen kommer att tas under hos-
ten 2007.

Internbanken

Internbankens uppgift 4r att vara kommunkoncer-
nens bank. Den av kommunfullmiktige faststillda
“policyn f6r medelshantering” i Norrképings kom-
mun styr internbankens risktagande vid rinte-, valu-
ta- och l&nedispositioner.

Internbankens huvudomriden ir:
e affirsfunktion f6r finansiering och medelsanskaff-
ning samt skuldférvaltning

* back officefunktion for uppféljning, redovisning
och intern kontroll

* fondférvaltningsfunktion for medelsforvaltning
och disposition av donations-fondmedel.
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Kommunstyrelsen

Upprakningar av budgetramar

Nimndernas budgetramar fér dren 2008-2011 rik-
nas upp med tvd procent per &r for pris- och 16nesk-
ningar. Dessutom riknas 50 procent av den del av
nimndernas budgetar som avser kép av extern verk-
samhet upp med ytterligare tvé procent.

Kommunstyrelsens budget riknas upp med 4 504 tkr
&r 2008, med 4 593 tkr ar 2009 och med 4 667 tkr
dr 2010. For &r 2011 riknas budgeten upp med yt-
terligare 4 760 tkr. Under perioden riknas kommun-
styrelsens budget upp med sammantaget 18 524 tkr
for pris- och 16neskningar.

Utéver upprikning av nimndernas ramar budgeteras
en central I6nepott f6r barn- och ungdomsnimnden,
gymnasienimnden, vard- och omsorgsnimnden och
socialnimnden. Avsikten ir att dessa nimnder ska
erhélla kompensation f6r [6neskningar sa att kvali-
tén och personaltitheten i den primira verksamheten
kan bibehallas. For &r 2008 budgeteras 54 000 tkr
och fér dren 2009-2011 budgeteras 60 000 tkr per &r.

Dessutom budgeteras under kommunstyrelsen ett ar-
ligt anslag med of6rdelade medel som till viss del kan
komma att anvindas for att kompensera l6neskning-
ar.

Loneavtal 2007

Utifran 2007 drs loneférhandlingar far kommunsty-
relsen 431 tkr frin det l6neavtalsutrymme som bud-
geterades centralt i budget 2007.

Omfordelning mellan namnder

I budgeten for &r 2008 gors en omfordelning av bud-
getmedel mellan nimnderna. Kommunstyrelsens

budgetram sinks med 4 481 tkr.

Tillvaxtagendan

For niringslivskontorets arbete med tillvixtagendan
genom bland annat drivbinken och féretagsnira med

Budget 2008 och
budgetramar 2009-2011

Budget (tkr)
2007 o, 229518
2008 o, 239 696
Preliminara budgetramar (tkr)
2009 235519
20710 o 237 287
20T s 242 075

Krav pa ekonomisk balans

Kommunens ekonomi skall vara i balans. Diirfor

dr det av storsta vikt att nimnderna inte dverskri-
der tilldelad budget. Vid ett befarat overskridande av
budgeten skall nimnderna omedelbart vidta dtgiirder
sd att underskott undviks.

inriktning mot etnicitetsdrivet och miljotekniske fo-
retagande finns i likhet med budget 2007 1 800 tkr
upptaget i budgeten for &ren 2008-2011.

Kampen mot ohalsa

En handlingsplan f6r att minska den héga sjukfrin-
varon har tagits fram. Malet ir att inom fem &r halv-
era antalet sjukskrivna. Planen omfattar &tgirder for
att forebygga ohilsa och dtgirder si att den som bli-
vit sjuk sd snabbt som majligt kan tergd till arbete.
Personalkontoret har tillsammans med respektive for-
valtningsledning tagit fram dtgirdsplaner.

I kommunstyrelsens budget finns 3 500 tkr budgete-
rat for detta arbete.

Personalkontoret bedriver ett arbete inom virdomra-
det och inom utbildningsomradet for att bringa ner
sjukfranvaron.
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Alla anstillda inom virdomradet och utbildnings-
omridet erbjuds att ingd i projektet "rehabilitering i
kommunen” (ReKom). Genom en professionell re-
habiliteringsorganisation ska fler lingtidssjukskrivna
fortare kunna dtergd i arbete.

Hamnverksamheten

Anslaget f6r hamnverksamheten uppgar till 3 021 tkr
dr 2007 och riknas upp med 400 tkr per ar under
perioden 2008-2009. Héjningen avser 6kade kapital-
kostnader for planerade investeringar i hamnen enligt
gillande avtal.

I enlighet med ett tilliggsavtal med Norrkopings
Hamn och Stuveri AB upptas 500 tkr per &r i bud-
geten for upprustning och skétsel av anliggningar pa
Esteron.

Visualiseringscenter i Norrképing

Norrkdpings kommun kommer att ge ett arlige drift-
bidrag till det nya visualiseringscentret som startar i
Norrkoping. I kommunstyrelsens budgetramar for
dren 2008-2009 finns 1 925 tkr budgeterat och for &r
2010 och framét finns 1 600 tkr budgeterat.

Enligt kommunfullmiktiges beslut ska Norrképings
kommun #ven vara med och finansiera vissa initiala
insatser och eventuella tillkommande behov i fram-
tiden i centret. Kommunen ska till exempel tillsam-
mans med berdrda fastighetsidgare kunna skapa in-
spirerande miljoer. For det har i budgeten avsatts

2 500 tkr &r 2007, 8 300 tkr &r 2008 och 2 000 tkr
&r 2009. Likvidmissigt ska detta finansieras med den
realisationsvinst kommunen fick ar 2006 vid forsilj-
ningen av AB Djurparkfastigheter i Norrkoping.

Europas kulturhuvudstad 2014

Under dren 2008 och 2009 ska Norrképings kom-
mun arbeta med att gora en nationellt konkurrens-
kraftig ansokan om att fi bli Europas kulturhu-

vudstad 2014. For &r 2008 budgeteras 1 850 tkr
for arbetet i form av markandsforing, resor, méten,
opinionsbildande evenemang med mera. Kommun-
styrelsen ska vara projektansvarig.

Flera av kommunens nimnder kommer att bli ber6r-
da i arbetet med kommunens ansékan om att bli Eu-
ropas kulturhuvudstad 2014.

De nimnder och férvaltningar som blir berérda més-
te aktivt delta i arbetet. Eventuella merkostnader for
aktuella aktiviteter ska rymmas inom nimndernas
tilldelade budgetramar.

Ovriga budgetjusteringar

Under perioden 2006-2008 budgeteras drygt 830 tkr
per ar och for &r 2009 budgeteras 306 tkr for bland
annat en projektanstillning som samordnare av arbe-
tet kring klimatinvesteringsprogrammet.

For att kunna méta kommande arbetskraftsbehov
kommer Norrképings kommun tillsammans med ni-
ringslivet gora en gemensam satsning for att utveck-
la industiprogrammet. For detta avsitts 1 000 tkr i
budgetramen f6r dren 2007-2011.

Fran och med halvarsskiftet 2008 planeras ett sprik-
och kulturkompetenscentrum kunna starta i kom-
munen. I budget 2008 avsitts 500 tkr och frin och
med &r 2009 avsitts 1 000 tkr.

Fran och med ar 2008 budgeteras 500 tkr f6r kom-
munens medfinansiering f6r medverkande férsam-
lingar frin Norrkopings kommun i Leaderomriden.

Miljotekniskt centrum

Norrkopings- och Linképings kommuner har beslu-
tat att tillsammans med niringslivsaktérer, Ostsam
och Linképings universitet finansiera och genomfs-
ra ett etableringsprojeke i syfte att starta ett regionalt
centrum for miljéteknik. I budgeten fér ar 2008 har
1 000 tkr tagits upp for andamalet.
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Storstadsprojektet

Norrkopings kommun ingdr tillsammans med Ost-
sam och Linkdpings kommun i ett storstadsprojekt.
Syftet 4r att se hur regionen ska kunna utvecklas till
ett nytt storstadsalternativ — "fjirde storstadsregio-
nen.

Projektet ska arbeta med bland annat gemensam
oversikts- och utvecklingsplanering, integrerat kollek-
tiverafiksystem och sammanflitning genom att ska-
pa skalfordelar. Projektet ska pigd under dren 2006-
2009 och finansieras dels genom medel frin NU-
TEK, dels genom Ostsam och dels genom att respek-
tive kommun tillfér 600 tkr per &r under perioden

2007-2009. Medel for detta anslis i budgeten.

Ny redovisningsprincip avseende

investeringar inom IT-omradet

Kommunens IT-enhet har frin och med ar 2005 slu-
tat att bokf6ra investeringar som en kostnad i driftre-
dovisningen. Nya investeringar bokf6rs som en inves-
tering och verksamheterna belastas med avskrivning-

ar och internrinta dret efter inkdpsaret.

Den nya redovisningsprincipen innebir en ligre
driftkostnad for verksamheterna under en tredrs peri-
od. Jimfort med &r 2004 minskade kommunens to-
tala driftkostnad med 5 600 tkr for r 2006, med

4 449 tkr for 4r 2007 och med 1 163 tkr for r 2008.
Nimndernas budgetramar for respektive ar har juste-
rats motsvarande kostnadsminskningen. Ar 2008 ir
budgetnivin ater pi samma niva som ar 2004.

Kommunstyrelsens budgetram f6r ar 2006 reduce-
rades med 339 tkr, for att sedan dter riknas upp &r
2007 med 268 tkr och ar 2008 med 71 tkr.

Personalpolitiska omradet

P4 sidorna 55-56 redovisas nigra sirskilda delar inom
personalpolitiska omridet som paverkar nimndernas
budgetar:

* Kommande [6neskningar

* Avsittning och avgift for finansiering av vissa per-
sonalkostnader sdsom rehabilitering och chefstod

* Personalpolitiska dtgirder sisom avgingsvederlag
och fértida pension

* DPersonalomkostnadspéligget uppgar till 42,6 pro-
cent for ar 2008

* Kompetensutveckling.

Styrning och mal

P4 sidorna 27-28 beskrivs den styrmodell som tillim-
pas i Norrkopings kommun.

P4 sidorna 29-43 redovisas sammanfattningar av gil-
lande program for verksamheterna. I varje program-
sammanfattning redovisas mal for verksamheten,
vem eller vilka som ansvarar for programmen samt
hur uppféljning av programmen ska ske.

P4 sidorna 44-48 redovisas finansiella mal och verk-
samhetsmal som ir av betydelse f6r god ekonomisk
hushéllning.
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Valnamnden

Ansvarsomrade

Valnimnden ansvarar for de uppgifter som enligt val-
lagen och lagen om kommunala folkomréstningar
ankommer pa kommunen.

Allmanna val

Ar 2009 halls val till Europaparlamentet och 4r 2010
halls allminna val till riksdag, kommunfullmikrtige
och landstingsfullmiktige.

Fran och med &r 2006 har en ny vallag tritt i kraft.
Den nya lagen innebir att kommunerna ska ha det
samlade lokala ansvaret f6r genomférande av val, vil-
ket bland annat innebir att kommunen #ven ska ad-
ministrera fortidsrostningen och institutionsréstning-
en. Kommunerna har for &r 20006 fitt ett specialde-
stinerat statsbidrag pé cirka 1 295 tkr for den kade
kostnaden. I framtiden kan detta statsbidrag komma
att vixlas in i det generella statsbidraget.

Valnimndens budgetram riknas upp med 100 tkr
fran och med &r 2009. Det ir for att nimnden ska
kunna hyra en lokal som under pagdende fortidsrost-
ning ska kunna anvindas for mottagning, sortering
och utlimning av réster. De mottagna rosterna ska
dessutom kunna forvaras inbrotts- och brandsikert.

Ny redovisningsprincip avseende
investeringar inom IT-omradet

Kommunens I'T-enhet har frén och med ar 2005 slu-
tat att bokfora investeringar som en kostnad i driftre-
dovisningen. Nya investeringar bokf6rs som en inves-
tering och verksamheterna belastas med avskrivning-

ar och internrinta dret efter inkopséret.

Den nya redovisningsprincipen innebir en lig-

re driftkostnad for verksamheterna under en tre-

&rs period. Jimf6rt med &r 2004 minskade kommu-
nens totala driftkostnad med 5 600 tkr for ar 2006,
med 4 449 tkr fér 4r 2007 och med 1 163 tkr for

Budget 2008 och
budgetramar 2009-2011

Budget (tkr)
2007 225
2008 oo 251
Preliminara budgetramar (tkr)
2009 .. 2197
20710 2226
20T 351

Krav pa ekonomisk balans

Kommunens ekonomi skall vara i balans. Dirfor

dr det av storsta vikt att namnderna inte Gverskri-
der tilldelad budget. Vid ett befarat iverskridande av
budgeten skall nimnderna omedelbart vidra dtgirder
sd att underskott undviks.

&r 2008. Nimndernas budgetramar f6r respekti-

ve ar har justerats motsvarande kostnadsminskning-
en. Ar 2008 ir budgetnivin dter pi samma nivi som
ar 2004.

Valnimndens budgetram fér dr 2006 reducerades
med 4 tkr, for att sedan ater riknas upp ar 2007 med
3 tkr och 4r 2008 med 1 tkr.

Personalpolitiska omradet

P4 sidorna 55-56 redovisas nigra sirskilda delar inom
personalpolitiska omridet som paverkar nimndernas
budgetar:
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* Kommande [6neskningar

* Avsittning och avgift for finansiering av vissa per-
sonalkostnader sdsom rehabilitering och chefstod

* Personalpolitiska &tgirder sisom avgingsvederlag
och fértida pension

* Personalomkostnadspaligget uppgar till 42,6 pro-
cent for ar 2008

* Kompetensutveckling.

Styrning och mal

P4 sidorna 27-28 beskrivs den styrmodell som tillim-
pas i Norrkopings kommun.

P4 sidorna 29-43 redovisas ssmmanfattningar av gil-
lande program for verksamheterna. I varje program-
sammanfattning redovisas mal for verksamheten,
vem eller vilka som ansvarar for programmen samt
hur uppféljning av programmen ska ske.

P4 sidorna 44-48 redovisas finansiella mal och verk-
samhetsmal som ir av betydelse f6r god ekonomisk
hushallning.
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Overférmyndaren

Ansvarsomrade

Overformyndaren utovar tillsyn 6ver formyndare,
forvaltare och gode min, i enlighet med bestimmel-
ser 1 forildrabalken.

Upprakningar av budgetramar

Nimndernas budgetramar fér dren 2008-2011 rik-
nas upp med tvd procent per ar for pris- och 16nesk-
ningar. Dessutom riknas 50 procent av den del av
nimndernas budgetar som avser kop av extern verk-
samhet upp med ytterligare tvd procent.

Overformyndarens budget riknas upp med 186 tkr
ar 2008, med 190 tkr 4r 2009 och med 194 tkr ar
2010. For &r 2011 riknas budgeten upp med ytterli-
gare 197 tkr. Under perioden riknas éverformynda-
rens budget upp med sammantaget 767 tkr f6r pris-
och l6neskningar.

Utéver upprikning av nimndernas ramar budgeteras
en central I6nepott f6r barn- och ungdomsnimnden,
gymnasienimnden, vard- och omsorgsnimnden och
socialnimnden. Avsikten ir att dessa nimnder ska
erhalla kompensation for l6neskningar sa att kvali-
tén och personaltitheten i den primira verksamheten

kan bibehallas. For &r 2008 budgeteras 54 000 tkr

och fér dren 2009-2011 budgeteras 60 000 tkr per 4r.

Dessutom budgeteras under kommunstyrelsen ett &r-
ligt anslag med oférdelade medel som till viss del kan
komma att anvindas for att kompensera l6neskning-
ar.

Omfordelning mellan namnder

I budgeten for r 2008 gérs en omférdelning av bud-
getmedel mellan nimnderna. Overférmyndarverk-
samhetens budgetram sinks med 176 tkr.

Okning av antalet drenden

Antalet tillsyn av godemiin och forvaltare har de se-
naste aren 6kat mellan 3-12 procent per 4r. Inget ty-

Budget 2008 och
budgetramar 2009-2011

Budget (tkr)
2007 8 756
2008 oo 9 489
Preliminara budgetramar (tkr)
2009 .. 9679
20710 9873
20T T 10 070

Krav pa ekonomisk balans

Kommunens ekonomi skall vara i balans. Dirfor

dr det av storsta vikt att namnderna inte Gverskri-
der tilldelad budget. Vid ett befarat jverskridande av
budgeten skall nimnderna omedelbart vidta dtgirder
sd att underskott undviks.

der idag pd att okningen kommer att minska. I bud-
geten for r 2008 beaktas en viss volymokning och
riknas ddrfér upp med 720 tkr.

Ny redovisningsprincip avseende

investeringar inom IT-omradet

Kommunens I'T-enhet har frén och med ar 2005 slu-
tat att bokféra investeringar som en kostnad i driftre-
dovisningen. Nya investeringar bokférs som en inves-
tering och verksamheterna belastas med avskrivning-

ar och internrinta dret efter inkdpsaret.

Den nya redovisningsprincipen innebir en ligre
driftkostnad f6r verksamheterna under en tredrs peri-
od. Jimf6rt med ar 2004 minskade kommunens to-
tala driftkostnad med 5 600 tkr fér 4r 2006, med

4 449 tkr for ar 2007 och med 1 163 tkr f6r ar 2008.
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Overférmyndaren

Nimndernas budgetramar for respektive ar har juste- Styrning och mal

rats motsvarande kostnadsminskningen. Ar 2008 ir

budgetnivin iter pi samma nivi som ir 2004. Pa sidorna 27-28 beskrivs den styrmodell som tillim-

) pas i Norrkopings kommun.
Overférmyndarens budgetram for ar 2006 reducera- _ _ ' )
des med 12 tkr, for att sedan ter riknas upp ir 2007 P4 sidorna 29-43 redovisas sammanfattningar av gil-
med 9 tkr och &r 2008 med 3 tkr. lande program for verksamheterna. I varje program-
sammanfattning redovisas mal for verksamheten,
vem eller vilka som ansvarar for programmen samt

. o h foljni ka ske.
Personalpolitiska omradet Hi uppiolning av programmen ska ske

P34 sidorna 44-48 redovisas finansiella mal och verk-

P4 sidorna 55-56 redovisas nigra sirskilda delar inom samhetsmal som ir av betydelse for god ekonomisk

personalpolitiska omridet som paverkar nimndernas

hushéllning.
budgetar:

* Kommande l6neskningar

* Avsittning och avgift for finansiering av vissa per-
sonalkostnader sisom rehabilitering och chefstod

* Personalpolitiska dtgirder sisom avgingsvederlag
och fortida pension

* Personalomkostnadspaligget uppgar till 42,6 pro-
cent for ar 2008

*  Kompetensutveckling.
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Barn- och ungdomsnamnden

Ansvarsomrade

Barn- och ungdomsnimnden ansvarar for:

e Grundskoleverksamhet

* Invandrarundervisning inom grundskolan
e Forskoleklass

* Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg
*  Grundsirskoleverksamhet

* Korttidstillsyn for skolungdom

* Elevomsorgsverksamhet (skoldaghem, sjukhusun-
dervisning, handikappfrigor mm )

* Fritidsgdrdsverksamhet och annan &ppen fritids-
verksamhet f6r barn och ungdom

Upprakningar av budgetramar

Nimndernas budgetramar fér dren 2008-2011 rik-
nas upp med tvd procent per ar for pris- och l6nesk-
ningar. Dessutom riknas 50 procent av den del av
nimndernas budgetar som avser kép av extern verk-
samhet upp med ytterligare tvd procent.

Barn- och ungdomsnimndens budget riknas upp
med 35 433 tkr 4r 2008, med 36 034 tkr 4r 2009
och med 36 707 tkr ar 2010. Foér ar 2011 riknas
budgeten upp med ytterligare 37 446 tkr. Under pe-
rioden riknas nimndens budget upp med sammanta-
get 145 620 tkr for pris- och 16neskningar.

Utéver upprikning av nimndernas ramar budgeteras
en central I8nepott for barn- och ungdomsnimnden,
gymnasienimnden, vird- och omsorgsnimnden och
socialnimnden. Avsikten ir att dessa nimnder ska
erhélla kompensation f6r loneskningar sa att kvali-
tén och personaltitheten i den primira verksamheten
kan bibehéllas. For &r 2008 budgeteras 54 000 tkr
och for aren 2009-2011 budgeteras 60 000 tkr per ar.

Dessutom budgeteras under kommunstyrelsen ett ar-
ligt anslag med of6rdelade medel som till viss del kan
komma att anvindas for att kompensera l6neskning-
ar.

Budget 2008 och
budgetramar 2009-2011

Budget (tkr)
2007 1 645 846
2008 .. 1706 214
Preliminara budgetramar (tkr)
2009 1752516
2070 o 1796 925
200 1841 111

Krav pa ekonomisk balans

Kommunens ekonomi skall vara i balans. Dirfor

dr det av storsta vikt att namnderna inte Gverskri-
der tilldelad budget. Vid ett befarat jverskridande av
budgeten skall nimnderna omedelbart vidta dtgirder
sd att underskott undviks.

Loneavtal 2007

Utifran 2007 ars loneférhandlingar fir barn- och
ungdomsnimnden 16 606 tkr frin det Ioneavtalsut-
rymme som budgeterades centralt i budget 2007.

Forskoleverksamhet

Budgeten for &ren 2008-2011 riknas upp for ett okat
antal forskoleplatser. Medel tillfors for 241 nya plat-
ser ar 2008, 130 nya platser ar 2009, 80 nya platser
dr 2010 och med 58 platser ar 2011. Detta motsvarar
en upprikning av budgetramen med 16 140 tkr &r
2008, med 8 706 tkr ar 2009, med 5 358 tkr 4r 2010
och med ytterligare 3 884 tkr &r 2011.

Under perioden riknas nimndens budget upp med
sammantaget 34 088 tkr for okat antal forskoleplat-
ser.
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Barn- och ungdomsnamnden

Volymer inom forskoleverksamheten

Ar Antal platser
2007 e 6 306
2008 .. 6 547
2009 . 6677
2010 e 6 757
20171 6 815

Kiilla: Norrkipings kommun, utbildningskontoret

Kvalitetssakring

De kommuner som har maxtaxa inom forskolan fir
ta del av ett sdrskilt statsbidrag till kvalitetssikrande
dtgirder i forskoleverksamhet och skolbarnomsorg.
Norrkdpings kommun erhaller ca 7 000 tkr per &r i
sirskilt statsbidrag.

Statbidraget ska anvindas till 6kad bemanning och/
eller kompetensutveckling.

Bidraget rekvireras frin skolverket i sirskild ordning
och har dirfér inte tagits med i budgeten.

Skolbarnomsorg

Antalet skolbarnomsorgsplatser bedoms cka under
hela planperioden. Medel tillf6rs for 153 nya plat-
ser &r 2008, 66 nya platser ar 2009, 109 nya platser
dr 2010 och med 110 platser &r 2011. Detta motsva-
rar en upprikning av budgetramen med 3 945 tkr ar

2008, med 1 702 tkr 4r 2009, med 2 811 tkr &r 2010
och med ytterligare 2 836 tkr ar 2011.

Under perioden riknas nimndens budget upp med
sammantaget 11 294 tkr for ett okat antal skolbarn-

omsorgsplatser.
Volymer inom skolbarnomsorgsverksamheten
Ar Antal platser
2007 oo 4048
2008 ..o 4201
2009 .o 4267
2010 i 4376
2017 i 4 486
Kiilla: Norrkipings kommun, utbildningskontoret

Grundskola

Antalet elever har minskat under de senaste aren
inom grundskolan. Under perioden 2008-2011 kom-
mer elevminskningen att fortsitta. Jimf6rt med ar
2007 beriknas antalet elever minska med ytterliga-

re 751 fram till &r 2011. Antalet elever bedoms mins-
ka med 210 elever ar 2008, med 280 elever ar 2009,
med 191 elever ar 2010 och med ytterligare 70 elev-
erdr 2011.

For att kunna utveckla kvaliteten i undervisningen 4r
det nédvindigt att under kommande &r fortsitta att
vidta strukturella férindringar inom grundskolan.

Volymer inom grundskolan

Kiilla: Norrkipings kommun, utbildningskontoret

Ar 2007 2008
(Budget)

Antal elever

F-klass ..o 1267 1308

Ak 1-3 3829 3878

AKA6 ..o 4314 4136

AK7-9 5082 4 960

Totalt antal elever ........ 14 492 14 282

2009 2010 2011
1347 1402 1431
3921 4002 4107
4011 3969 3969
4723 4 438 4234
14 002 13 811 13 741
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Barn- och ungdomsnamnden

Nimnden ska arbeta med att ta fram frslag till hur
grundskoleverksamheten i Norrképings kommun
ska se ut framéver och vilka strukturella forindringar
som madste goras under hela planeringsperioden.

Budgetramarna sinks for elevminskningarna. Budge-
ten for ar 2008 sinks med 10 728 tkr, 4r 2009 med
13 958 tkr, 4r 2010 med 10 763 tkr och f6r ar 2011
med ytterligare 4 920 tkr. Budgeten sinks sammanta-
get med 40 369 tkr under hela perioden.

Forstarkning grundskolan

Nimndens budgetram riknas upp med 4 000 tkr
for forstirkning till grundskolan si att enheterna ska
kunna 6ka méiluppfyllelsen och férbittra resultaten.

Statliga medel till skolan
och skolbarnomsorg

Fran och med &r 2001 har kommunerna tillfores

5 000 000 tkr i statliga medel riktade till skolan och
skolbarnomsorgen. Syftet med bidraget ér att forbite-
ra forutsittningarna for skolorna att uppnd mal ut-
tryckta i liroplaner och kursplaner genom att mer
personal tillférs skolan och fritidshemmen.

Fran bérjan fick kommunerna medlen som specialde-
stinerade statsbidrag. Frdn och med ar 2005 har bi-
draget successivt vixlats in i det generella statbidra-
get. Fram dill ar 2007 har Norrkopings kommun fatt
69 400 tkr i generellt bidrag. Bidraget hojs for sis-

ta gdngen ytterligare med 300 tkr &r 2008. Sam-
mantaget har Norrkopings kommun fitt 69 700 tkr.
Barn- och ungdomsnimndens budgetram har skat
med motsvarande belopp. Barn- och ungdomsnimn-
den har under 2006 6verfort 3 100 tkr av de statliga
medlen till gymnasienimnden.

Utbildningsinsatser

till nyanlanda barn- och ungdomar

Regeringen har tillfilligt f6r &r 2007 och ar 2008 gett
kommunerna 50 000 tkr f6r undervisning till de s&
kallade gomda barnen. Anledningen ir att en sirskild
utredning ska goras om forutsittningarna att reglera
dessa barns ritt till utbildning.

Norrkopings kommun har for respektive ar fite 625
tkr i 6kat generellt statsbidrag. Barn- och ungdoms-
nimndens budgetram f6r ar 2007 och 2008 har rik-
nats upp motsvarande. Bidraget upphér frin och
med 4r 2009.

Informations- och

kommunikationsteknologi

Barn- och ungdomsnimnden kommer frin och med
&r 2007 och tre &r framdt utveckla en informations-
och kommunikationsteknologi som ett pedagogiskt
hjilpmedel i férskolan och grundskolan. Nimnden
kommer att skapa en stabil och likvirdig teknisk I'T-
miljé. Under perioden kommer alla enheter f3 dato-
rer.

Nimnden ska under dessa tre ar férbittra datortithe-
ten si att antalet elever per dator inom grundskolan
sinks frdn 11,3 elever till 8 elever per dator.

Nimnden ska centralisera och samordna inkép av
[T-utrustning, inféra en gemensam serverplattform,
infora standardiserad klientplattform och centralisera
support, drift och férvaltning.

Barn — och ungdomsnimnden erhiller ett drligt in-
vesteringsanslag pd 3 510 tkr for inkop av IT-utrust-
ning.

Nimnden far en upprikning av driftbudgeten for
okade kapitalkostnader frin och med &r 2008. Bud-
geten riknas upp med 1 507 tkr fér 4r 2008, med

1 280 tkr f6r ar 2009 och med ytterligare 1 222 tkr
for ar 2010.
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Barn- och ungdomsnamnden

Stodinsatser i narmiljon

I likhet med tidigare ars budgetar finns 4 000 tkr i
nimndens budgetramar for dren 2008-2011 for att
utveckla stodinsatser i narmiljon i syfte att minimera
placeringar av barn och ungdomar utanfér det egna
hemmet. Arbetet ska ske i nira samverkan mellan
skola och socialtjinsten.

Lokalkostnader

Barn- och ungdomsnimndens budgetramar justeras
for okade lokalkostnader som bland annat orsakas av
investeringar i kommunens egna befintliga och nya
tillkommande fastigheter. Budgetramen fér dr 2008
riknas upp med 6 332 tkr. Budgetramen f6r ar 2009
riknas upp med 12 748 tkr, for 4r 2010 med 8 649
tkr och for r 2011 med ytterligare 4 505 tkr. Un-
der perioden 2008-2011 héjs nimndens budgetniva
sammantaget med 32 234 tkr for 6kade lokalkostna-
der. I budgetupprikningen ingér kade lokalkostna-
der f6r bland annat Borgsmoskolan, Enebyskolan, en
ny skola pa Lindé, tre nya forskolor samt hyra av pa-
viljonger som provisoriska forskolelokaler.

Nimndens budgetram justeras med 3 345 tkr for lo-
kalkostnader f6r de paviljonger inom f6rskoleverk-
samheten som kommer att hyras in under 2007.

Bidrag till Tom Tit

I barn- och ungdomsnimndens budget for aren
2005-2007 har 500 tkr per &r anslagits som bidrag
till Tom Tit. Anslaget tas bort i budget 2008.

Ny redovisningsprincip avseende

investeringar inom IT-omradet

Kommunens I'T-enhet har frin och med ar 2005 slu-
tat att bokf6ra investeringar som en kostnad i driftre-
dovisningen. Nya investeringar bokfors som en inves-
tering och verksamheterna belastas med avskrivning-

ar och internrinta dret efter inkopséret.

Den nya redovisningsprincipen innebir en ligre
driftkostnad for verksamheterna under en tredrs peri-
od. Jimf6rt med 4r 2004 minskade kommunens to-
tala driftkostnad med 5 600 tkr for r 2006, med

4 449 tkr for 4r 2007 och med 1 163 tkr for ar 2008.
Nimndernas budgetramar for respektive ar har juste-
rats motsvarande kostnadsminskningen. Ar 2008 ir
budgetnivan ater pd samma nivd som ar 2004.

Barn- och ungdomsnimndens budgetram fér ar
2006 reducerades med 1 499 tkr, for att sedan dter
riknas upp &r 2007 med 1 189 tkr och &r 2008 med
310 tkr.

Personalpolitiska omradet

P4 sidorna 55-56 redovisas nigra sirskilda delar inom
personalpolitiska omridet som paverkar nimndernas

budgetar:

* Kommande l6neskningar

* Avsittning och avgift for finansiering av vissa per-
sonalkostnader sisom rehabilitering och chefstod

* Personalpolitiska dtgirder sisom avgingsvederlag
och fortida pension

* Personalomkostnadspaligget uppgar till 42,6 pro-
cent for ar 2008

* Kompetensutveckling.

Styrning och mal

P4 sidorna 27-28 beskrivs den styrmodell som tillim-
pas i Norrkdpings kommun.

P4 sidorna 29-43 redovisas sammanfattningar av gil-
lande program for verksamheterna. I varje program-
sammanfattning redovisas mal for verksamheten,
vem eller vilka som ansvarar for programmen samt
hur uppféljning av programmen ska ske.

P4 sidorna 44-48 redovisas finansiella mal och verk-
samhetsmdl som ir av betydelse for god ekonomisk
hushallning.
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Gymnasienamnden

Ansvarsomrade

Gymnasienimnden svarar for:

*  Gymnasieskoleverksamhet
* Studerandebostider for gymnasieelever
*  Gymnasiesirskoleverksamhet

* Informationsmaterial avseende gymnasieutbild-
ning

* Intagningskansli for gymnasieskolan

Upprakningar av budgetramar

Nimndernas budgetramar for dren 2008-2011 rik-
nas upp med tvd procent per ar for pris- och 16nesk-
ningar. Dessutom riknas 50 procent av den del av
nimndernas budgetar som avser kop av extern verk-
samhet upp med ytterligare tvé procent.

Gymnasienimndens budget riknas upp med 10 524
tkr 4r 2008, med 10 739 tkr ar 2009 och med

10 532 tkr ar 2010. For ar 2011 riknas budgeten
upp med ytterligare 10 411 tkr. Under perioden rik-
nas nimndens budget upp med sammantaget 42 206
tkr for pris- och 16neskningar.

Utéver upprikning av nimndernas ramar budgeteras
en central I6nepott f6r barn- och ungdomsnimnden,
gymnasienimnden, vird- och omsorgsnimnden och
socialnimnden. Avsikten ir att dessa nimnder ska
erhalla kompensation for l6neskningar sa att kvali-

tén och personaltitheten i den primira verksamheten
kan bibehallas. For &r 2008 budgeteras 54 000 tkr

och fér dren 2009-2011 budgeteras 60 000 tkr per 4r.

Dessutom budgeteras under kommunstyrelsen ett &r-
ligt anslag med oférdelade medel som till viss del kan
komma att anvindas for att kompensera [6neskning-

Budget 2008 och
budgetramar 2009-2011

Budget (tkr)
2007t 436 177
2008: .o, 465 611
Preliminara budgetramar (tkr)
2009 . 478 025
2010 475 808
2010 475173

Krav pa ekonomisk balans

Kommunens ekonomi skall vara i balans. Diirfor

dr det av storsta vikt att nimnderna inte overskri-
der tilldelad budget. Vid ett befarat overskridande av
budgeten skall nimnderna omedelbart vidra dtgiirder
sd att underskott undviks.

Loneavtal 2007

Utifran 2007 ars loneférhandlingar far gymnasie-
nimnden 170 tkr frin det I6neavtalsutrymme som
budgeterades centralt i budget 2007.

ar.
Volymer inom gymnasieskolan
Al e 2007 2008 2009 2010 2011
(Budget)
Antal elever................. 5575 5630 5260
Kiilla: Norrkipings kommun, utbildningskontoret
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Gymnasienamnden

Volymer inom gymnasiesarskolan

Ar 2007 2008
(Budget)
Antal elever................... 101 134

Kiilla: Norrkipings kommun, utbildningskontoret

2009 2010 2011

143 147 146

Okat antal elever

inom gymnasieskolan

Enligt befolkningsprognosen bedoms antalet elever
inom gymnasieskolan 6ka nagot ar 2008 fr att frin
och med ar 2009 bérja minska. Jimfort med bud-
get 2007 okar antalet elever med 55 elever ar 2008,
minskar med 70 elever 4r 2009, minskar med 153
elever ar 2010 och minskar med ytterligare 150 elev-
erdr 2011.

Budgetramen f6r ar 2008 riknas upp med 3 955tkr.
Budgetramen sinks f6r 4r 2009 med 5 000 tkr, for
&r 2010 med 10 863 och for &r 2011 med ytterliga-
re 10 650 tkr. Under hela budgetperioden reduceras
nimndens budgetnivd med 22 558 tkr.

Okat antal elever

inom gymnasiesarskolan

Antalet elever inom gymnasiesirskolan har 6kat mer
dn forvintat under ar 2007. Den frimsta orsaken

ir att ett okat antal elever i 4k 8-9 sent blir utred-
da och mottagna i sirskolan. Stora &rskullar i de se-
nare arskurserna i grundskolan bidrar till att allt fler
elever blir utredda och fir diagnoser. Dessutom vil-
jer fler elever i triningsskolans autismenhet att bor-
ja pa gymnasiet efter ak 9 istillet for som tidigare ef-
ter 3k 10.

Okningen bedoms fortsitta under de nirmaste dren.
Alla elever som blir utredda och fir en diagnos och
blir mottagna i sirskolan har ritt till en plats i gym-
nasiesirskolan.

Gymnasienimndens budgetram riknas upp &r 2008
med 6 600 tkr for 33 fler elever, for r 2009 med

1 800 tkr for 9 fler elever och for 4r 2010 med 800
tkr for 4 elever. Enligt nuvarande bedomning kom-
mer det att minska med en elev frin och med ir
2011. Budgeten reduceras dirfor ar 2011 med 200
tkr.

Aven antalet elever som gir i verksamhetstrining be-
doms oka hosten 2008, vilket medfor en 6kad kost-
nad. Gymnasienimndens budgetram riknas darfor
upp med 500 tkr ar 2008 och med ytterligare 500
tkr for helarseffekeen &r 2009.

Etablering av nya fristaende
gymnasieskolor

Under hésten 2007 kommer flera nya fristdende
friskolor att etableras i Norrkopings kommun. Till
hésten 2008 har skolverket redan beviljat tillstind for
ytterligare fristdende skolor att etablera sig i Norrks-
ping. An fler skolor kan tillkomma d4 fler ansokning-
ar har inlimnats till skolverket. For kommunen inne-
bir det okade kostnader eftersom flera av de nya fri-
stdende gymnasieskolorna har program med ett pris
som ir betydligt hégre in kommunens snittpris. Uto-
ver detta tillkommer kostnader for icke nyttjade elev-
platser inom den kommunala gymnasieskolan.

Gymnasienimndens budgetram riknas upp med

6 200 tkr &r 2008 och med ytterligare 3 000 ar 2009
for ate klara kvaliteten och lirartitheten inom den
kommunala gymnasieskolan nir antalet fristdende
skolor gkar. Gymnasienimnden maste under kom-
mande &r vidta strukturella dtgirder inom den kom-
munala gymnasieskolan. Atgirderna bedoms borja
ge storre ekonomiska effekter frin och med ar 2010.
Dirfor sinks medlen frin 2009 &rs nivd pd 9 200 tkr
till 5200 tkr &r 2010 och till 5 000 tkr &r 2011.
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Gymnasienamnden

Informations-

och kommunikationsteknologi

Gymnasienimnden kommer frin och med r 2007
och tre &r framdt utveckla en informations- och kom-
munikationsteknologi som ett pedagogiskt hjilpme-
del i gymnasieskolan. Nimnden kommer att skapa
en stabil och likvirdig teknisk I'T- miljo. Under peri-

oden kommer alla enheter {3 datorer.

Nimnden ska centralisera och samordna inkép av
[T-utrustning, inféra en gemensam serverplattform,
infora standardiserad klientplattform och centralisera
support, drift och férvaltning.

Gymnasienimnden erhéller ett drligt investeringsan-
slag pa 3 748 tkr for inkédp av IT-utrustning. Niamn-
den erhéller en upprikning av driftbudgeten for oka-
de kapitalkostnader. Budgeten riknas upp med 1 506
tkr for 4r 2008, med 1 371 tkr f6r 4r 2009 och med
ytterligare 1 309 tkr for ar 2010.

Ny redovisningsprincip avseende
investeringar inom IT-omradet

Kommunens I'T-enhet har frén och med ar 2005 slu-
tat att bokféra investeringar som en kostnad i driftre-
dovisningen. Nya investeringar bokfrs som en inves-
tering och verksamheterna belastas med avskrivning-

ar och internrinta dret efter inkdpsaret.

Den nya redovisningsprincipen innebir en ligre
driftkostnad f6r verksamheterna under en tredrs peri-
od. Jimfort med &r 2004 minskade kommunens to-
tala driftkostnad med 5 600 tkr fér 4r 2006, med

4 449 tkr for ar 2007 och med 1 163 tkr for &r 2008.
Nimndernas budgetramar for respektive ar har juste-
rats motsvarande kostnadsminskningen. Ar 2008 ir
budgetnivin ater pd samma niva som ar 2004.

Gymnasienimndens budgetram f6r ar 2006 reduce-
rades med 318 tkr, for att sedan dter riknas upp &r
2007 med 252 tkr och ar 2008 med 66 tkr.

Personalpolitiska omradet

P4 sidorna 55-56 redovisas nigra sirskilda delar inom
personalpolitiska omridet som paverkar nimndernas
budgetar:

* Kommande [6neskningar

* Avsittning och avgift for finansiering av vissa per-
sonalkostnader sdsom rehabilitering och chefstod

* Personalpolitiska dtgirder sisom avgingsvederlag
och fértida pension

* DPersonalomkostnadspéligget uppgar till 42,6 pro-
cent for ar 2008

* Kompetensutveckling.

Styrning och mal

P4 sidorna 27-28 beskrivs den styrmodell som tillim-
pas i Norrkopings kommun.

Pa sidorna 29-43 redovisas sammanfattningar av gil-
lande program for verksamheterna. I varje program-
sammanfattning redovisas mal for verksamheten,
vem eller vilka som ansvarar for programmen samt
hur uppféljning av programmen ska ske.

P4 sidorna 44-48 redovisas finansiella mal och verk-
samhetsmal som ir av betydelse f6r god ekonomisk
hushallning.
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Kultur- och fritidsnamnden

Ansvarsomrade

Kultur- och fritidsnimnden svarar for:

e kommunens biblioteksverksamhet
¢  kommunens museiverksamhet

* arrangemangsverksamhet inom kultur- och fri-
tidsomradena

e skotsel och underhill av kommunens idrotts-,
motions-, fritids- och friluftsanliggningar (exklu-
sive delar som handhas av stadsplaneringsnimn-

den och av sirskilda bolag)
* kommunens kulturskola
* foreningsbidrag och férenings- och kulturstod
* utdelning av kultur- och idrottsstipendier

* en central uthyrningsfunktion f6r kommunens
fritidsanldggningar samt efter skoltid hallar inklu-
sive skolgymnastiksalar.

* regler avseende lokalupplatelse f6r kultur- och fri-
tidsverksamhet

 samordning av kommungemensamma ungdoms-
fragor.

Upprakningar av budgetramar

Nimndernas budgetramar for dren 2008-2011 rik-
nas upp med tvé procent per ar for pris- och l6nesk-
ningar. Dessutom riknas 50 procent av den del av
nimndernas budgetar som avser kdp av extern verk-
samhet upp med ytterligare tvd procent.

Kultur- och fritidsnimndens budget riknas upp med
4 010 tkr 4r 2008, med 4 196 tkr 4r 2009 och med
4 300 tkr ar 2010. For ar 2011 riknas budgeten upp
med ytterligare 4 406 tkr. Under perioden riknas
nimndens budget upp med sammantaget 16 912 tkr
for pris- och 16neskningar.

Utéver upprikning av nimndernas ramar budgeteras
en central I6nepott fér barn- och ungdomsnimnden,
gymnasienimnden, vird- och omsorgsnimnden och
socialnamnden. Avsikten ir att dessa nimnder ska
erhélla kompensation f6r loneskningar sa att kvali-
tén och personaltitheten i den primira verksamheten

kan bibehéllas. Fér 4r 2008 budgeteras 54 000 tkr

och for aren 2009-2011 budgeteras 60 000 tkr per ar.

Budget 2008 och
budgetramar 2009-2011

Budget (tkr)
2007 184 474
2008 ., 194 137
Preliminara budgetramar (tkr)
2009 . 205 495
2070 o 210991
20T 216 357

Krav pa ekonomisk balans

Kommunens ekonomi skall vara i balans. Dirfor

dr det av storsta vikt att nimnderna inte overskri-
der tilldelad budget. Vid ett befarat overskridande av
budgeten skall nimnderna omedelbart vidra dtgirder
sd att underskott undviks.

Dessutom budgeteras under kommunstyrelsen ett r-
ligt anslag med of6rdelade medel som till viss del kan
komma att anvindas for att kompensera l6neskning-
ar.

Loneavtal 2007

Utifran 2007 ars loneférhandlingar far kultur- och
fritidsnimnden 394 tkr frin det l6neavtalsutrymme
som budgeterades centralt i budget 2007.

Omfordelning mellan namnder

I budgeten for &r 2008 gérs en omférdelning av bud-
getmedel mellan nimnderna. Kultur- och fritids-
nimndens budgetram sinks med 1 129 tkr.
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Kultur- och fritidsnamnden

Idrottshall

I budgetramarna for &ren 2008-2011 finns med-

el upptaget for driftkostnader for en ny idrottshall.
Nimndens budgetram riknas upp med 5 335 tkr for
dr 2008 och med ytterligare 3 800 tkr f6r ar 2009
och framait (totalt 9 135 tkr).

I kultur- och fritidsnimndens upprikning av bud-
getramen ingdr medel for att skolorna ska f& mojlig-
het att anvinda den nya anliggningen pd Himmels-
talundsomridet. Dessutom ska man med hjilp av be-
rorda idrotesklubbar kunna aktivera ungdomar med
behov av sirskilda insatser frin kommunen. Kultur-
och fritidskontoret ansvarar for att ett avtal om des-
sa dtgirder triffas med utbildningskontoret och med
idrottsklubbarna i samverkan med socialkontoret.

Mediapedagogiskt resurscentrum

Kultur- och fritidsnimnden fir 2 000 tkr &r 2009,
ytterligare 1 000 tkr ar 2010 och ytterligare 1 000
tkr 4r 2011 for att kommunens filmverksamhet ska
omvandlas till att bli ett resurscentrum for filmvis-
ning och mediapedagogik med inriktning pd barn
och ungdomar. Verksamheten ska lokaliseras till sam-
ma lokaler som det nya visualiseringscentret i Norr-
koping.

Byggnadsinventering

Kultur- och fritidsnimnden fir 500 tkr under 2008
for en projektanstillning av en antikvarie som under
dret ska arbeta med att fullfélja den bebyggelseinven-
tering som pa 1990-talet gjordes i Norrkopings in-
nerstad sd att inventeringen omfattar hela byggnads-
bestédndet.

Cityfiske

I likhet med budget 2007 finns i kultur- och fritids-
nimndens budgetram 450 tkr for bidrag till Cityhis-
ket i Norrkoping.

Ungdomars fritid

I likhet med tidigare r finns i nimndens budgetra-
mar for dren 2008-2011 1 000 tkr for att nimnden
ska arbeta med att forbittra ungdomarnas fritidsverk-
samhet i Norrkoping.

Biblioteksverksamhet

Fran och med budget 2007 finns i kultur- och fri-
tidsnimndens budgetram 1 000 tkr for att nimnden
ska kunna hélla en bra tillgingligheten inom biblio-
teksverksamheten.

Okade lokalkostnader
for centralbadet och stadsbiblioteket

Kultur- och fritidsnimndens budget riknas upp for
en 6kad hyra till stadsplaneringsnimnden for central-
badet och stadsbiblioteket. Upprikningen motsvarar
okade kapitalkostnader for de fortsatta investeringar
som planeras goras pd centralbadet under 2007-2008
och den planerade investeringen pé stadsbiblioteket
under 2008. Budgetramen riknas upp med 308 tkr
&r 2008 och med ytterligare 962 tkr &r 2009.

Kapitalkostnader 2008-2011

Kultur- och fritidsnimnden fir en upprikning av de
preliminira budgetramarna for dren 2008-2011 for
okade kapitalkostnader for de investeringar som finns
upptagna i investeringsplanen for perioden 2007-
2010. Budgetramen for &r 2008 riknas upp med 835
tkr, for 4r 2009 med 895 tkr och fér 4r 2010 med
192 tkr. Budgeten for ar 2011 riknas upp med 7 tkr.

Internrintan for &ren 2008-2011 4r 5 procent. Bok-
forda virdet pé gjorda investeringar ska skrivas av i
enlighet med Sveriges kommuners och landstings re-
kommenderade avskrivningstider.
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Ovriga budgetjusteringar

Fran och med &r 2008 6verfors driftansvar och kost-
nader for plaskdammar i Vasaparken och Folkparken
fran tekniska nimnden. For tillsyn och drift av re-
ningsverk samt vattenkostnader dverfors 273 tkr.

Offentlig konst

I investeringsplanen f6r dren 2008-2011 finns 1 500
tkr per &r upptaget for offentlig konst. Konstverk ska
inhandlas och placeras i olika offentliga miljser.

Ny redovisningsprincip avseende

investeringar inom IT-omradet

Kommunens I'T-enhet har frén och med ar 2005 slu-
tat att bokf6ra investeringar som en kostnad i driftre-
dovisningen. Nya investeringar bokf6rs som en inves-
tering och verksamheterna belastas med avskrivning-

ar och internrinta dret efter inkdpsaret.

Den nya redovisningsprincipen innebir en ligre
driftkostnad f6r verksamheterna under en tredrs peri-
od. Jimfort med &r 2004 minskade kommunens to-
tala driftkostnad med 5 600 tkr f6r 4r 2006, med

4 449 tkr for ar 2007 och med 1 163 tkr f6r ar 2008.
Nimndernas budgetramar for respektive ar har juste-
rats motsvarande kostnadsminskningen. Ar 2008 ir
budgetnivan 4ter pi samma niva som r 2004.

Kultur- och fritidsnimndens budgetram fér ar 2006
reducerades med 318 tkr, for att sedan ater riknas

upp &r 2007 med 252 tkr och &r 2008 med 66 tkr.

Personalpolitiska omradet

P4 sidorna 55-56 redovisas ndgra sirskilda delar inom
personalpolitiska omradet som paverkar nimndernas

budgetar:

* Kommande [6neskningar

* Avsittning och avgift for finansiering av vissa per-
sonalkostnader sdsom rehabilitering och chefstod

* DPersonalpolitiska dtgirder sisom avgingsvederlag
och fortida pension

* Personalomkostnadspéligget uppgar till 42,6 pro-
cent for &r 2008

* Kompetensutveckling.

Styrning och mal

Pa sidorna 27-28 beskrivs den styrmodell som tillim-
pas i Norrkdpings kommun.

P4 sidorna 29-43 redovisas sammanfattningar av gil-
lande program for verksamheterna. I varje program-
sammanfattning redovisas mal for verksamheten,
vem eller vilka som ansvarar for programmen samt
hur uppféljning av programmen ska ske.

P4 sidorna 44-48 redovisas finansiella mal och verk-
samhetsmal som ir av betydelse f6r god ekonomisk
hushéllning.
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Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamnden

Ansvarsomrade

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden sva-
rar for :

* kommunala sysselsittnings- och arbetsmarknads-
dtgirder

* kommunens flyktingmottagande

* kommunal vuxenutbildning

* undervisning for vuxna utvecklingsstdrda

 forsorjningsstod och annat ekonomiske bistdnd
till familjer och enskilda

* interkommunala ersittningar for kommunal vux-
enutbildning

* dodsboanmilningar

Upprakningar av budgetramar

Nimndernas budgetramar for dren 2008-2011 rik-
nas upp med tvd procent per ar for pris- och 16nesk-
ningar. Dessutom riknas 50 procent av den del av
nimndernas budgetar som avser kop av extern verk-
samhet upp med ytterligare tvé procent.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimndens
budget riknas upp med 7 614 tkr ar 2008, med

7 596 tkr ar 2009 och med 7 748 tkr ar 2010. For &r
2011 riknas budgeten upp med ytterligare 7 903 tkr.
Under perioden riknas nimndens budget upp med
sammantaget 30 861 tkr for pris- och 16neskningar.

Utéver upprikning av nimndernas ramar budgeteras
en central 16nepott f6r barn- och ungdomsnimnden,
gymnasienimnden, vard- och omsorgsnimnden och
socialnimnden. Avsikten ir att dessa nimnder ska
erhalla kompensation for l[6neskningar sa att kvali-
tén och personaltitheten i den primira verksamheten
kan bibehéllas. Fér r 2008 budgeteras 54 000 tkr

och fér dren 2009-2011 budgeteras 60 000 tkr per &r.

Dessutom budgeteras under kommunstyrelsen ett &r-
ligt anslag med oférdelade medel som till viss del kan
komma att anvindas for att kompensera [6neskning-
ar.

Budget 2008 och
budgetramar 2009-2011

Budget (tkr)
2007 362 174
2008 368 444
Preliminara budgetramar (tkr)
2009 . 367 741
2070 o 375 680
20T 383 595

Krav pa ekonomisk balans

Kommunens ekonomi skall vara i balans. Dirfor

dr det av storsta vikt att nimnderna inte overskri-
der tilldelad budget. Vid ett befarat overskridande av
budgeten skall nimnderna omedelbart vidra dtgiirder
sd att underskott undviks.

Loneavtal 2007

Utifran 2007 drs loneférhandlingar far arbetsmark-
nad- och vuxenutbildningsnimnden 457 tkr frin det
l6neavtalsutrymme som budgeterades centralt i bud-
get 2007.

Omfordelning mellan namnder

I budgeten for &r 2008 gors en omférdelning av bud-
getmedel mellan nimnderna. Arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnimndens budgetram sinks med

6 786 tkr.
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Plusjobb

Plusjobb inférdes som ett nytt arbetsmarknadspoli-
tiskt konjunkturprogram den 1 januari 2006. Kom-
munerna har fitt enligt ett avtal statliga bidrag i tva
former; dels ett [6nebidrag till lonekostnaderna, dels
en merkostnadsersittning som ska ticka kostnader
for administration, handledning, kompetenshéjande
inslag och den del av I6nekostnaderna som inte ticks
av lonebidraget.

[ februari 2007 beslutade nuvarande regering att frin
och med den 15 mars 2007 ska merkostnadsersitt-
ningen upphéra.

Under dr 2008 kommer alla som ir kvar i plusjobb
att successivt avsluta sina anstillningar beroende pé
under vilken minad man bérjade under 2006.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimndens
budget hojs med 4 000 tkr tillfilligt for &r 2008 for
att tiicka kostnader f6r semesterlonetilligg och lone-
okningar for anstillda i plusjobb som tidigare finan-
sierades med merkostnadsersittningen.

Riktat anslag for att motverka

ungdomars utanforskap

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden har
i likhet med tidigare r ett riktat anslag pa 5 000 tkr i
budgetramen som ska anvindas till att sikerstilla att
ungdomar inte hamnar i ett langvarigt utanforskap.
Medlen ska anvindas till att ge verktyg dt de ung-
domar som aldrig varit inne pé arbetsmarknaden el-
ler har hamnat i ett langvarigt utanforskap frin den
lokala arbetsmarknaden s3 att det méjliggér anstill-
ning.

Finansiell samordning

Landstinget i C)stergi)'tland, linsarbetsnimnden 1
Ostergotland, Ostergotlands lins allminna forsik-
ringskassa och Norrkdpings kommun har startat en
finansiell samordning (samordningsférbund) inom
rehabiliteringsomridet i Norrképings kommun.

Malet med samordningsférbundet inom rehabilite-
ringsomradet 4r att samhillets resurser ska anvindas
pa ett bittre sitt och komma till storre nytta for den
enskilde invinaren. Samordningen ska leda till att
dterstilla eller oka den enskildes funktions- och ar-
betsférméga.

Norrkopings kommun har dtagit sig att std f6r en

del av kostnaden for den finansiella samordningen.
Kommunens kostnad f6r r 2005 och 2006 uppgick
till 3 750 tkr respektive 5 500 tkr. For ar 2007 berik-
nas kostnaden uppgar till 5 250 tkr. Enligt en ver-
enskommelse uppgar kommunens kostnad for ar
2008 till 7 750 tkr.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimndens
budget har riknats upp med 5 500 tkr &r 2006 och
for &r 2007 med ytterligare 1 250 tkr och for &r 2008
med ytterligare 750 tkr. For r 2009 sinks ramen
med 4 500 tkr och uppgér dirmed dill 3 000 tkr.
Skillnaden mellan budgetanslagen och den kostnad
som ska betalas till samordningsférbundet ska tickas
genom minskade kostnader f6r forsérjningsstodet.

Sommarjobb/feriearbete

I arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimndens
budgetram anslas frin och med &r 2007 1 000 tkr for
att nimnden &ren framover ska kunna skapa som-
marjobb/feriearbeten till gymnasieungdomar.

Ovriga budgetjusteringar

Fran och med januari 2007 infordes rittigheter till
grundliggande SARVUX. Staten tillfor kommuner-
na medel via det generella statsbidraget. Nimndens
budget justeras motsvarande, 5 tkr &r 2008, ytterli-
gare 5 tkr dr 2009 och ytterligare med 5 tkr &r 2010
och framét.

Kommunerna far 6kade statsbidrag for 4ndrade reg-
ler f6r feriearbetande ungdomar i familjer med for-

sorjningsstod. Vid bedomning av ritten till bistdnd

ska hemmavarande barns och skolungdomars in-
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komster av eget arbete endast beaktas till den del
det overstiger ett halvt prisbasbelopp per kalender-
r. Nimndens budget 2008 - 2011 riknas upp med
375 tkr.

Informations- och

kommunikationsteknologi

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden
kommer frin och med ir 2007 och tre &r framit ut-
veckla en informations- och kommunikationstekno-
logi som ett pedagogiskt hjilpmedel inom kommu-
nala vuxenutbildningen. Nimnden kommer att ska-
pa en stabil och likvirdig teknisk I'T- miljo.

Nimnden ska centralisera och samordna inkép av
[T-utrustning, inféra en gemensam serverplattform,
infora standardiserad klientplattform och centralisera
support, drift och férvaltning.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden er-
haller ett arligt investeringsanslag pa 500 tkr for in-
kop av IT-utrustning.

Nimnden far en upprikning av driftbudgeten for
okade kapitalkostnader frin och med &r 2008. Bud-
geten riknas upp med 192 tkr for &r 2008, med 183
tkr for 4r 2009 och med ytterligare 175 tkr for ér
2010.

Ny redovisningsprincip avseende

investeringar inom IT-omradet

Kommunens IT-enhet har frin och med ar 2005 slu-
tat att bokf6ra investeringar som en kostnad i driftre-
dovisningen. Nya investeringar bokf6rs som en inves-
tering och verksamheterna belastas med avskrivning-

ar och internrinta dret efter inkdpsaret.

Den nya redovisningsprincipen innebir en ligre
driftkostnad for verksamheterna under en tredrs peri-

od. Jimfort med &r 2004 minskade kommunens to-
tala driftkostnad med 5 600 tkr fér 4r 2006, med

4 449 tkr for ar 2007 och med 1 163 tkr f6r ar 2008.
Nimndernas budgetramar for respektive ar har juste-
rats motsvarande kostnadsminskningen. Ar 2008 ir
budgetnivan ter pi samma niva som ar 2004.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimndens
budgetram for &r 2006 reducerades med 517 tkr, for
att sedan dter riknas upp ar 2007 med 410 tkr och ar
2008 med 107 tkr.

Personalpolitiska omradet

P4 sidorna 55-56 redovisas nagra sirskilda delar inom
personalpolitiska omridet som paverkar nimndernas
budgetar:

* Kommande [6neskningar

* Avsittning och avgift for finansiering av vissa per-
sonalkostnader sdsom rehabilitering och chefstod

* Personalpolitiska dtgirder sisom avgingsvederlag
och fértida pension

* DPersonalomkostnadspéligget uppgar till 42,6 pro-
cent for ar 2008

* Kompetensutveckling.

Styrning och mal

P4 sidorna 27-28 beskrivs den styrmodell som tillim-
pas i Norrképings kommun.

P4 sidorna 29-43 redovisas sammanfattningar av gil-
lande program for verksamheterna. I varje program-
sammanfattning redovisas mal for verksamheten,
vem eller vilka som ansvarar for programmen samt
hur uppféljning av programmen ska ske.

Pa sidorna 44-48 redovisas finansiella mal och verk-
samhetsmal som ir av betydelse f6r god ekonomisk
hushallning.
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Vard- och omsorgsnamnden

Ansvarsomrade

Vard- och omsorgsnimnden svarar for:

o Aldre- och handikappomsorg

 Vird och omsorg enligt LSS- lagen (exklusive
korttidstillsyn for skolungdom)

e Sirskilt medicinskt ansvar enligt hilso- och sjuk-
vérdslagen

*  Omsorgsverksamhet for psykiske utvecklingsstor-
da

* DPsykiskt langvarigt sjuka
* Foreningsbidrag till handikapp- och pensionirs-

organisationer

Upprakningar av budgetramar

Nimndernas budgetramar for dren 2008-2011 rik-
nas upp med tvd procent per ar for pris- och 16nesk-
ningar. Dessutom riknas 50 procent av den del av
nimndernas budgetar som avser kop av extern verk-
samhet upp med ytterligare tvd procent.

Vird- och omsorgsnimndens budget riknas upp
med 32 291tkr 4r 2008, med 33 860 tkr &r 2009 och
med 35 606 tkr dr 2010. For &r 2011 riknas bud-
geten upp med ytterligare 37 603 tkr. Under perio-
den riknas nimndens budget upp med sammantaget
139 360 tkr f6r pris- och loneskningar.

Nimndens budget har utéver detta riknats upp med
5 193 tkr &r 2008, med ytterligare 746 tkr &r 2009,
med ytterligare 900 tkr &r 2010 och med ytterliga-
re 1 124 tkr 4r 2011 for effekter av kommunals 16-
neavtal pa planerade volymékningar och pa de exter-
na avtalen.

Utéver upprikning av nimndernas ramar budgeteras
en central I6nepott f6r barn- och ungdomsnimnden,
gymnasienimnden, vird- och omsorgsnimnden och
socialnimnden. Avsikten ir att dessa nimnder ska
erhélla kompensation f6r [oneskningar sa att kvali-
tén och personaltitheten i den primira verksamheten
kan bibehéllas. For &r 2008 budgeteras 54 000 tkr

Budget 2008 och
budgetramar 2009-2011

Budget (tkr)
2007 1430 821
2008 o 1 508 266
Preliminara budgetramar (tkr)
2009 1575 490
20700 o 1648 267
200 1734 345

Krav pa ekonomisk balans

Kommunens ekonomi skall vara i balans. Diirfor

dir det av storsta vikt att ndmnderna inte sverskri-
der tilldelad budget. Vid ett befarat jverskridande av
budgeten skall nimnderna omedelbart vidta drgiirder
sd att underskott undviks.

och for aren 2009-2011 budgeteras 60 000 tkr per ar.

Dessutom budgeteras under kommunstyrelsen ett ér-
ligt anslag med of6rdelade medel som till viss del kan
komma att anvindas for att kompensera [6neskning-
ar.

Loneavtal 2007

Utifrdn 2007 ars loneférhandlingar fir vird- och om-
sorgsnimnden 8 170 tkr frin det Ioneavtalsutrymme
som budgeterades centralt i budget 2007.

Utbyggnad av det sarskilda boendet

inom dldreomsorgen

Enligt den av kommunfullmiktige antagna planen
for utbyggnad av det sirskilda boendet inom ildre-
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omsorgen ska ett nettotillskott pd 199 nya platser
skapas under dren 2004 - 2010. I arbetet med de pre-
liminira budgetramarna f6r dren 2008-2011 har yt-
terligare ett sjukhem pé 48 platser lagts in i planen ar
2011. S& nettotillskottet under perioden 2004-2011
blir 247 platser (se tabell pa sid xx).

I SABO-planen ingir att platser i servicehus och al-
derdomshem ska avvecklas genom omstrukturering-
ar. Vissa servicehus ir tinkta att omvandlas till ordi-
nirt boende.

Vissa mindre boendeenheter med mycket hoga kost-
nader planeras att avvecklas. Detta sker i samband
med att nya enheter startar.

I budgetramarna finns medel upptaget fér att under
ombyggnation av befintliga enheter kunna hyra eva-
kueringsplatser under perioden 2006-2009.

Nimndens budget riknas upp for skade driftkostna-
der f6r utbyggnad av det sirskilda boendet. Budget-

ramen for respektive dr justeras utifrin bedomda da-
tum for driftstart.

Nimndens budgetramar for dren 2008-2011 justeras

enligt foljande:

Ar Ram- Ackumu-

(tkr) justering lerat

per ar

2008:  driftkostnad 21 660
lokalkostnad 4672

2009:  driftkostnad 18 981 40 641
lokalkostnad 4 655 9327

2010:  driftkostnad 17 943 58 584
lokalkostnad 4 950 14 277

2011:  driftkostnad 34 524 93 108
lokalkostnad 7 560 21837

Under perioden 2008-2011 kommer vard- och om-
sorgsnimndens budget att 6ka med sammantaget
114 945 tkr for utbyggnad av det sirskilda boendet

inom #ldreomsorgen.

Boende for personer med samsjuklighet

I budget 2007 gav kommunfullmikrige vard- och
omsorgsnimnden och socialnimnden i uppdrag

att tillsammans skapa ett boende f6r missbrukare
med psykisk ohilsa (samsjuklighet). Det innebir att
nimnderna tillsammans ska ordna boende, stéd och
behandling f6r den aktuella gruppen. I arbete med
dessa personer maste nimnderna ha en nira samver-
kan med hilso- och sjukvirden som ansvarar for den
medicinska behandlingen.

Vird- och omsorgsnimndens budgetram riknas upp
med 1 500 tkr frin och med &r 2008 for denna verk-
samhet.

Inratta vaktmastartjanster

pa sarskilda boendeenheter

Frén och med ar 2010 planeras det att inrittas 0,5
tjinst vaktmistare pa samtliga sirskilda boendeen-
heter. Det motsvarar 15 &rsarbetare. Med anstillda
vaktmistare pa enheterna kan virdpersonalen dgna
sig 4t vardarbetet i hogre utstrickning. Vaktmistar-
na ska dven under en del av arbetstiden kunna funge-
ra som “Fixar-Maltar”. Vird- och omsorgsnimndens
budgetram riknas upp med 5 200 tkr frin och med
ar 2010.

Utbyggnad av det sarskilda boendet
inom handikappomsorgen

For personer med utvecklingsstorning, autism eller
autismliknande tillstind har en utbyggnad med 89
nya platser gjorts mellan dren 2004-2007.

Under perioden 2008 -2011 planeras 36 nya platser
byggas inom handikappomsorgen. Nimndens bud-
getramar for dren 2008-2011 justeras enligt samman-
stillning pd sidan 85:
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Vard- och omsorgsnamnden

Plan for utbyggnad av det sarskilda boendet inom aldreomsorgen
under perioden 2004-2011 (Reviderad maj 2007)

Tabell 1

Objekt/enhet Berdknad Nya Avvecklade Anmarkning
driftstart platser platser

2004

Térnrosa 2004-06-01 -12 avveckling

Hojden 2004-07-01 35

Strémbacken 2004-07-01 -33 avveckling

2005

Bladet 2005-06-01 -7 avveckling

Granen 2005-06-01 -117 ombyggnad

Jarven 2005-06-01 55

Vrinnevi 2005-06-01 30 evakuering

Wijkagarden 2005-08-01 -26 ombyggnad

Vrinnevi 2005-09-01 20 korttid

2006

Wijkagarden 2006-06-01 18

2007

Granen 2007-02-01 90

Drags 2007-03-01 -10 awveckling

Lokatten 2007-03-01 -1 avveckling

Borgmastaregarden 2007-02-01 -32 ombyggnad

Timmermannen 2007-03-01 -36 ombyggnad

Timmermannen 2007-09-01 64

Borgmastaregarden 2007-10-01 21 -32 ombyggnad

2008

Kolmarden 2008-03-01 41

Braviksgarden 2008-03-01 -19 awveckling

Krokek 2008-03-01 -15 avveckling

Borgmastaregarden 2008-02-01 14 -32 ombyggnad

Mariabacken 2008-03-01 26 tillbyggnad

Barnstenen 2008-04-01 54

2009

Borgmastaregarden 2009-01-01 28

Solhojden -5

Vrinnevi 2009-01-01 -30

Ljura 2009-03-01 42

2010

Solhéjden -18 successiv

avveckling

Nytt objekt 2010-04-01 48

Nytt objekt 2010-10-01 48

2011

Nytt objekt 2011-04-01 48

Summa platser

under perioden 2004-2011 682 -435
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Vard- och omsorgsnamnden

Utbyggnad av det sarskilda boendet inom
handkappomsorgen

Ar Ram- Ackumu-

(tkr) justering lerat
per ar

2008: driftkostnad 8 889

2009: driftkostnad 6 564 15 453

2010: driftkostnad 7 254 22 707

2011: driftkostnad 5054 27 761

Under perioden 2008-2011 riknas nimndens bud-
getar upp med sammantaget 27 761 tkr for utbygg-
nad av det sirskilda boendet inom handikappomsor-
gen.

Volymokning inom daglig verksamhet

Enligt LSS-lagstiftningen har personer med omfat-
tande och varaktig funktionshinder ritt till daglig
verksamhet om man tillhor personkrets 1 eller 2 och
ir i yrkesverksam alder, saknar arbete och inte utbil-

dar sig.

Den 31 december 2006 uppgick antalet personer in-
skrivna i daglig verksamhet till 584 personer varav
437 inom dagligverksamhet enligt LSS och 147 per-

soner inom dagligverksamhet enligt SoL.

En prognos for dren 2007-2010 visar en volymok-
ning med 235 personer. Av dessa 235 nytillkom-

na personerna bedéms 25 personer per ar (totalt 100
personer) via Aktema kunna klara en enskild place-
ring inom ordinarie arbetsmarknad. Det innebir att
inom den nirmaste fyra dren dr 135 personer i behov
av dagcenterplats.

Vird- och omsorgsnimndens budgetram riknas upp
med 1 600 tkr for r 2008 och med ytterligare 1 500
tkr &r 2009 och framét for att ticka kostnaderna for

volymdokningen inom daglig verksamhet.

Dessutom riknas budgeten upp fér en utékning med
sammantaget 7 tjinster inom daglig verksamhet. Ar
2008 riknas budgeten upp med 1 071 tkr f6r 3 nya
tjanster, ar 2009 med ytterligare 714 tkr for 2 tjins-
ter och &r 2010 med ytterligare 714 tkr for 2 tjinster.

Ny redovisningsprincip avseende

investeringar inom IT-omradet

Kommunens IT-enhet har frin och med ar 2005 slu-
tat att bokféra investeringar som en kostnad i driftre-

dovisningen. Nya investeringar bokf6rs som en inves-
tering och verksamheterna belastas med avskrivning-
ar och internrinta dret efter inkdpsaret.

Den nya redovisningsprincipen innebir en ligre
driftkostnad f6r verksamheterna under en tredrs peri-
od. Jimfort med &r 2004 minskade kommunens to-
tala driftkostnad med 5 600 tkr f6r 4r 2006, med

4 449 tkr for ar 2007 och med 1 163 tkr f6r ar 2008.
Nimndernas budgetramar for respektive ar har juste-
rats motsvarande kostnadsminskningen. Ar 2008 ir
budgetnivan 4ter pi samma niva som r 2004.

Vard- och omsorgsnimndens budgetram f6r ar 2006
reducerades med 1 599 tkr, for att sedan iter riknas
upp ar 2007 med 1 268 tkr och ar 2008 med 331
tkr.

Personalpolitiska omradet

P4 sidorna 55-56 redovisas nigra sirskilda delar inom
personalpolitiska omridet som paverkar nimndernas
budgetar:

* Kommande [6neskningar

* Avsittning och avgift for finansiering av vissa per-
sonalkostnader sdsom rehabilitering och chefstod

* Personalpolitiska &tgirder sisom avgingsvederlag
och fértida pension

* Personalomkostnadspaligget uppgar till 42,6 pro-
cent for ar 2008

* Kompetensutveckling.

Styrning och mal

P4 sidorna 27-28 beskrivs den styrmodell som tillim-
pas i Norrkdpings kommun.

P4 sidorna 29-43 redovisas sammanfattningar av gil-
lande program for verksamheterna. I varje program-
sammanfattning redovisas mal for verksamheten,
vem eller vilka som ansvarar for programmen samt
hur uppfsljning av programmen ska ske.

P4 sidorna 44-48 redovisas finansiella mal och verk-
samhetsmdl som ir av betydelse for god ekonomisk
hushllning.
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Socialnamnden

Ansvarsomrade

Socialnimnden svarar for:

* Barn- och ungdomsvard
e Vuxenvird/ missbruksvard

* Kommunalt bostadstillidgg till handikappade
(KBH)

 Familjerittsfrigor

* Familjerddgivning

* Formedling av bostider och ligenheter med soci-
alt stod till socialt och psykiske handikappade

* Tillsyn av virdhem respektive hem f6r vard och

boende

* Handliggning av kommunens uppgifter enligt al-

kohollagen

* Lokal tillsyn 6ver efterlevnaden av dldersgrinser
for inkdp av tobak enligt tobakslagen

* tillstdnd for foreningslotterier

Upprakningar av budgetramar

Nimndernas budgetramar for dren 2008-2011 rik-
nas upp med tvd procent per ar for pris- och 16nesk-
ningar. Dessutom riknas 50 procent av den del av
nimndernas budgetar som avser kop av extern verk-
samhet upp med ytterligare tvd procent.

Socialnimndens budget riknas upp med 7 670tkr ar
2008, med 7 884 tkr 4r 2009 och med 8 041 tkr ar
2010. Fér &r 2011 riknas budgeten upp med ytter-
ligare 8 202 tkr. Under perioden riknas nimndens
budget upp med sammantaget 31 797 tkr for pris-

och l6neskningar.

Utéver upprikning av nimndernas ramar budgeteras
en central I6nepott f6r barn- och ungdomsnimnden,
gymnasienimnden, vard- och omsorgsnimnden och
socialnimnden. Avsikten ir att dessa nimnder ska
erhalla kompensation for léneskningar sa att kvali-
tén och personaltitheten i den primira verksamheten

kan bibehallas. For &r 2008 budgeteras 54 000 tkr

och fér dren 2009-2011 budgeteras 60 000 tkr per 4r.

Budget 2008 och
budgetramar 2009-2011

Budget (tkr)
2007 326 744
2008: .. 334 980
Preliminara budgetramar (tkr)
2009 344 897
2070 352 972
200 361 209

Krav pa ekonomisk balans

Kommunens ekonomi skall vara i balans. Dirfor

dr det av storsta vikt att nimnderna inte overskri-
der tilldelad budget. Vid ett befarat overskridande av
budgeten skall nimnderna omedelbart vidra dtgiirder
sd att underskott undviks.

Dessutom budgeteras under kommunstyrelsen ett &r-
ligt anslag med oférdelade medel som till viss del kan
komma att anvindas for att kompensera [6neskning-
ar.

Loneavtal 2007

Utifrdn 2007 ars loneférhandlingar far socialnimn-
den 1 334 tkr frin det loneavtalsutrymme som bud-
geterades centralt i budget 2007.

Omfoérdelning mellan namnder

I budgeten for &r 2008 gors en omfordelning av bud-
getmedel mellan nimnderna. Socialnimndens bud-
getram sinks med 3 324 tkr.
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Socialnamnden

Boende for personer med samsjuklighet

I budget 2007 gav kommunfullmikrige socialnimn-
den och vérd- och omsorgsnimnden i uppdrag att
tillsammans skapa ett boende f6r missbrukare med
psykisk ohilsa (samsjuklighet). Det innebir att
nimnderna tillsammans ska ordna boende, stéd och
behandling f6r den aktuella gruppen. I arbete med
dessa personer maste nimnderna ha en nira samver-
kan med hilso- och sjukvirden som ansvarar for den
medicinska behandlingen.

Socialnimndens budgetram riknas upp med 1 500
tkr frin och med 4r 2008 f6r denna verksambhet.

Skyddat boende for valdutsatta

kvinnor i tungt missbruk

Socialnimnden kommer frin och med halvérsskiftet
2008 starta ett skyddat boende f6r vildutsatta kvin-
nor i tungt missbruk, ett jourboende f6r hemlssa
kvinnor och ett halvvigsboende. Hir ska dven finnas
en dagverksamhet f6r kvinnor liksom en gruppverk-
samhet f6r barn i familjer dir vald och missbruk fo-
rekommer.

Stadsplaneringsnimnden har képt en fastighet, Trid-
girdsmistaren 5 och 6, dir denna verksamhet skall
inrymmas. I investeringsplanen finns 12 000 tkr
upptaget ar 2008 for att fastigheten ska byggas om
och anpassas till verksamheten.

Socialnimndes budgetram riknas upp med 2 000 tkr
dr 2008 och med ytterligare 2 000 tkr ar 2009 (totalt
4 000 tkr) for Ipande driftkostnader av verksamhe-
ten.

Unga lagovertradare

Férindringar rérande ingripande mot unga lago-
vertridare innebir nya dtaganden f6r kommunerna.
Dirfor har regeringen hojt det generella statsbidraget
enligt finansieringsprincipen. Statsbidraget har hojts
frin och med &r 2007 med 30 000 tkr for inféran-
de av ungdomstjinst och 30 000 tkr for sirskilt kva-
lificerade kontaktpersoner inom socialtjinsten. Frin

och med ar 2008 hojs statsbidraget med ytterligare
26 000 tkr for inférande av medling med anledning
av brott.

Foér Norrképings kommun innebir det att det ge-
nerella statsbidraget hojdes med 875 tkr for &r 2007
och med ytterligare 250 tkr 4r 2008. Socialnimndens
budgetramar for &ren 2007 och 2008 riknas upp
motsvarande det 6kade bidraget.

Ny redovisningsprincip avseende
investeringar inom IT-omradet

Kommunens IT-enhet har frdn och med ar 2005 slu-
tat att bokf6ra investeringar som en kostnad i driftre-
dovisningen. Nya investeringar bokf6rs som en inves-
tering och verksamheterna belastas med avskrivning-

ar och internrinta dret efter inkdpsaret.

Den nya redovisningsprincipen innebir en ligre
driftkostnad for verksamheterna under en tredrs peri-
od. Jimf6rt med 4r 2004 minskade kommunens to-
tala driftkostnad med 5 600 tkr for r 2006, med

4 449 tkr for &r 2007 och med 1 163 tkr for ar 2008.
Nimndernas budgetramar for respektive ar har juste-
rats motsvarande kostnadsminskningen. Ar 2008 ir
budgetnivan ater pd samma nivd som ar 2004.

Socialnimndens budgetram f6r ar 2006 reducerades
med 485 tkr, for att sedan ater riknas upp &r 2007
med 384 tkr och 4r 2008 med 101 tkr.

Personalpolitiska omradet

P4 sidorna 55-56 redovisas ndgra sirskilda delar inom
personalpolitiska omradet som paverkar nimndernas
budgetar:

* Kommande [6neskningar

* Avsittning och avgift for finansiering av vissa per-
sonalkostnader ssom rehabilitering och chefstod

* DPersonalpolitiska dtgirder sisom avgingsvederlag
och fortida pension

* Personalomkostnadspéligget uppgar till 42,6 pro-
cent for &r 2008

* Kompetensutveckling.

NORRKOPINGS KOMMUN - BUDGET 2008

87




Namndernas budgetanslag

Socialnamnden

Styrning och mal

P4 sidorna 27-28 beskrivs den styrmodell som tillim-
pas i Norrkopings kommun.

P4 sidorna 29-43 redovisas sammanfattningar av gil-
lande program for verksamheterna. I varje program-
sammanfattning redovisas mal for verksamheten,
vem eller vilka som ansvarar for programmen samt
hur uppféljning av programmen ska ske.

P4 sidorna 44-48 redovisas finansiella mal och verk-
samhetsmal som ir av betydelse f6r god ekonomisk
hushéllning.
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Stadsplaneringsnamnden

Ansvarsomrade

Stadsplaneringsnimnden svarar for:

* beredning och planering i samhillsbyggnadsfrigor
sisom oversikts- och detaljplaner, markf6rsorj-
ning, bostadsforsérjning, exploatering, strand-
skydd, 6vergripande trafikplanering, évergripande
planeringsfragor med strukturbildande paverkan
inom omrédena gator och parker samt geografisk
informationssystem

 kop, forsiljning, byte, expropriation eller inls-
sen av fastighet eller del av fastighet samt upplata
tomtritt inom av kommunfullmiktige faststilld
kostnadsram och riktlinjer

* efter horande av tekniska nimnden triffa och
genomfora exploateringsavtal inklusive gatukost-
nadsavtal

Stadsplaneringsnimnden ir dven forvaltare av:

* kommunens verksamhetsfastigheter
* kommunens markreserv

* kommunens 6vriga fastigheter dir ingen annan
ansvarig forvaltare har utsetts

Upprakningar av budgetramar

Nimndernas budgetramar fér dren 2008-2011 rik-
nas upp med tvd procent per ar for pris- och l6nesk-
ningar. Dessutom riknas 50 procent av den del av
nimndernas budgetar som avser kép av extern verk-
samhet upp med ytterligare tvd procent.

Stadsplaneringsnimndens budget riknas upp med
424tkr 4r 2008, med 423 tkr 4r 2009 och med 431
tkr &r 2010. For &r 2011 riknas budgeten upp med
ytterligare 440 tkr. Under perioden riknas nimndens
budget upp med sammantaget 1 718 tkr f6r pris- och
loneskningar.

Utéver upprikning av nimndernas ramar budgeteras
en central I8nepott for barn- och ungdomsnimnden,
gymnasienimnden, vird- och omsorgsnimnden och
socialnimnden. Avsikten ir att dessa nimnder ska
erhélla kompensation f6r loneskningar sa att kvali-
tén och personaltitheten i den primira verksamheten

Budget 2008 och
budgetramar 2009-2011

Budget (tkr)
2007 21378
2008 23 151
Preliminara budgetramar (tkr)
2009 .. 21028
2070 21414
20T 0 21860

Krav pa ekonomisk balans

Kommunens ekonomi skall vara i balans. Dirfor

dr det av storsta vikt att namnderna inte Gverskri-
der tilldelad budget. Vid ett befarat jverskridande av
budgeten skall nimnderna omedelbart vidta dtgirder
sd att underskott undviks.

kan bibehéllas. Fér 4r 2008 budgeteras 54 000 tkr
och for dren 2009-2011 budgeteras 60 000 tkr per ar.

Dessutom budgeteras under kommunstyrelsen ett &r-
ligt anslag med oférdelade medel som till viss del kan
komma att anvindas for att kompensera [6neskning-
ar.

Loneavtal 2007

Utifrén 2007 ars 16neforhandlingar far stadsplan-
ringsnimnden 194 tkr frin det l6neavtalsutrymme
som budgeterades centralt i budget 2007.
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Stadsplaneringsnamnden

Omfordelning mellan namnder

I budgeten for &r 2008 gors en omfordelning av bud-
getmedel mellan nimnderna. Stadsplaneringsnimn-
dens budgetram sinks med 529 tkr.

Sanering av fororenad mark

Inom kommunen finns flera fastigheter dir det ar
kint att det finns férorenad mark. En sanering av
marken har pabérjats. I nimndens budgetramar for
dren 2008-2011 finns fortfarande 5 000 tkr avsatt
som sirskilt riktade medel for saneringsarbeten.

Centralbadet

Stadsplaneringsnimndens lokalférsérjningsenhet och
kultur- och fritidsnimndens kontor har med hjilp av
en konsult tagit fram ett underlag pa vad som &terstar
att dtgirda pé centralbadet.

I investeringsplanen finns 2 000 tkr budgeterat &r
2008 for bland annat investeringar for energibespa-
rande atgirder. Kultur- och fritidsnimndens budget-
ram har justerats for 6kade hyreskostnader orsakade
av de nya investeringarna.

Belagenhetsadresser

Enligt en ny lag om lidgenhetsregister ska kommuner-
na ha faststillt beligenhetsadresser till alla bostidder
senast den 1 juli 2007.

Inom Norrképings titorter finns redan bestimda
adresser och nya sitts vid nybyggnation. I budget for
dr 2007 fick stadsplaneringsnimnden 2 000 tkr for
att infora beligenhetsadresser pé landsbygden. Ar-
betet med att sitta adresser kommer inte att bli helt
klart under ar 2007. Det aterstiende arbetet kommer
att goras under ar 2008 och beriiknas kosta 500 tkr.
Nimndens budgetram sinks dirfor bara med 1 500
tkr &r 2008 och med ytterligare 500 tkr &r 2009.

Utredningskostnader fér Ostlanken

Norrkopings kommun och banverket har skrivit

pa ett samarbetsavtal som innebir att kommunen
har férbundit sig att genomféra den planering som
krivs for att Ostlinken ska kunna genomforas. For
att ticka de kostnader som stadsplaneringsnimnden
har f6r de oversiktplaner, detaljplaner och utredning-
ar som madste goras enligt avtalet budgeterades 750
tkr for 4r 2007 och f6r ar 2008 avsiitts yteerligare 250
tkr. Det innebir att nimnden har 1 000 tkr per ar
under perioden 2008-2011 f6r de kostnader som kan
uppstd kring utredningen av Ostlinken.

Internationell arkitekttavling
for resecentrum

Stadsplaneringsnimndens budget riknas upp med
2000 tkr tillfilligt under &r 2008 for en internatio-
nell arkitekttivling for resecentrum . Det ska ske i
samarbete med Linkopings kommun inom ramen fér

NUTEK-projektet.

Ovriga budgetjusteringar

For att i storre utstrickning kunna stimulera nybygg-
nationer och utveckla kommunen har stadsplane-
ringsnimnden under perioden 2005-2007 fitt 907
tkr for att forstirka med kop av konsultinsatser inom
stadsarkitektomradet. Frin och med &r 2008 sinks
nimndens budget.

Kapitalkostnader 2008-2011

Stadsplaneringsnimndens budgetram riknas upp
med 2 000 tkr frén och med r 2008 for kapitalkost-
nader som uppstar efter gjord investering i kulverten
i Ljurabick pa 20 000 tkr &r 2007.

Internrintan ir 5 procent. Det bokf6rda virdet pa
gjorda investeringar ska skrivas av i enlighet med Sve-
riges kommuners och landstings rekommenderade
avskrivningstider.
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Stadsplaneringsnamnden

Ny redovisningsprincip avseende

investeringar inom IT-omradet

Kommunens I'T-enhet har frén och med ar 2005 slu-
tat att bokf6ra investeringar som en kostnad i driftre-
dovisningen. Nya investeringar bokf6rs som en inves-
tering och verksamheterna belastas med avskrivning-

ar och internrinta dret efter inkdpsaret.

Den nya redovisningsprincipen innebir en ligre
driftkostnad f6r verksamheterna under en tredrs peri-
od. Jimfort med &r 2004 minskade kommunens to-
tala driftkostnad med 5 600 tkr f6r 4r 2006, med

4 449 tkr for ar 2007 och med 1 163 tkr f6r ar 2008.
Nimndernas budgetramar for respektive ar har juste-
rats motsvarande kostnadsminskningen. Ar 2008 ir
budgetnivan ter pi samma niva som r 2004.

Stadsplaneringsnimndens budgetram for &r 2006 re-
ducerades med 141 tkr, for att sedan ater riknas upp
4r 2007 med 112 tkr och ar 2008 med 29 tkr.

Personalpolitiska omradet

P4 sidorna 55-56 redovisas nagra sirskilda delar inom
personalpolitiska omrddet som paverkar nimndernas

budgetar:

* Kommande l6neskningar

* Avsittning och avgift for finansiering av vissa per-
sonalkostnader sdsom rehabilitering och chefstod

* Personalpolitiska dtgirder sdsom avgingsvederlag
och fortida pension

* DPersonalomkostnadspéligget uppgar till 42,6 pro-
cent for ar 2008

* Kompetensutveckling.

Styrning och mal

P4 sidorna 27-28 beskrivs den styrmodell som tillim-
pas i Norrképings kommun.

P4 sidorna 29-43 redovisas sammanfattningar av gil-
lande program for verksamheterna. I varje program-
sammanfattning redovisas mal for verksamheten,
vem eller vilka som ansvarar fér programmen samt
hur uppféljning av programmen ska ske.

P4 sidorna 44-48 redovisas finansiella mél och verk-
samhetsmal som 4r av betydelse for god ekonomisk

hushallning.
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Tekniska namnden

Ansvarsomrade

Tekniska nimnden forvaltar/svarar fo6r kommunens:

* gator och vigar

* parker och lekplatser

* spdrvagnsspar

* hamn- och industrispar

* renhdllningsverksamhet

* bidragsgivning till enskild vighéllning

e trafiksikerhetsverksamhet

Nimnden svarar ocks3 for:

* parkeringsverksamheten pd allmin mark
¢  kommunens naturvirdsverksamhet
e att vara trafiknimnd

* handliggning av drenden enligt Lagen om sting-
selskydd for jarnvig

Upprakningar av budgetramar

Nimndernas budgetramar for dren 2008-2011 rik-
nas upp med tvd procent per ar for pris- och 16nesk-
ningar. Dessutom riknas 50 procent av den del av
nimndernas budgetar som avser kop av extern verk-
samhet upp med ytterligare tvé procent.

Tekniska nimndens budget riknas upp med 4 688

tkr 4r 2008, med 4 826 tkr 4r 2009 och med 5 018
tkr &r 2010. For &r 2011 riknas budgeten upp med
ytterligare 5 234 tkr. Under perioden riknas nimn-
dens budget upp med sammantaget 19 766 tkr for

pris- och l6neskningar.

Utéver upprikning av nimndernas ramar budgeteras
en central I6nepott f6r barn- och ungdomsnimnden,
gymnasienimnden, vard- och omsorgsnimnden och
socialnimnden. Avsikten ir att dessa nimnder ska
erhalla kompensation for l6neskningar sa att kvali-
tén och personaltitheten i den primira verksamheten
kan bibehéllas. Fér ar 2008 budgeteras 54 000 tkr

och fér dren 2009-2011 budgeteras 60 000 tkr per 4r.

Dessutom budgeteras under kommunstyrelsen ett &r-
ligt anslag med oférdelade medel som till viss del kan

Budget 2008 och
budgetramar 2009-2011

Budget (tkr)
2007 146 321
2008 o 159 502
Preliminara budgetramar (tkr)
2009 . 172 257
2070 o 187 760
20T s 201 093

Krav pa ekonomisk balans

Kommunens ekonomi skall vara i balans. Diirfor

dr det av storsta vikt att namnderna inte overskri-
der tilldelad budget. Vid ett befarat jverskridande av
budgeten skall nimnderna omedelbart vidta dtgiirder
sd att underskott undviks.

komma att anvindas for att kompensera [6neskning-
ar.

Loneavtal 2007

Utifran 2007 ars l6neforhandlingar far tekniska
nimnden 105 tkr frin det 6neavtalsutrymme som
budgeterades centralt i budget 2007.

Omfoérdelning mellan namnder

I budgeten for &r 2008 gors en omférdelning av bud-
getmedel mellan nimnderna. Tekniska nimndens
budgetram sinks med 2 997 tkr.
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Namndernas budgetanslag

Tekniska namnden

Naturvardsinsatser

I likhet med tidigare &r finns i nimndens budgetram
sirskilt anslagna medel pa 1 000 tkr for 6kade natur-
vérdsinsatser och skétsel av dammar.

Langsiktig underhallsplan
for gator och vagar

Enligt den lingsiktiga underhéllsplanen for gator
och vigar som tekniska nimnden har upprittat och
nyligen reviderat behover kommunen asfaltera for
16 000 tkr per &r for att hélla fem procent av asfalty-
torna i acceptabel standard. Alla asfaltytor fir di en
ny beldggning efter 20 4r, vilket 4r den genomsnicttli-
ga livslingden.

Tekniska nimnden har frén och med ar 2004 en niva
pa 13 000 tkr f6r underhall av gator och vigar. I de
prelimindra budgetramarna fér dren 2008 - 2011
héjs nivin med ytterligare 3 000 tkr.

Trafiksdakerhetsarbete

Nimndens budgetram f6r &r 2007 utokades tillfilligt
med 1 000 tkr for vissa trafiksikerhetsarbeten. Bud-
getramen reduceras med motsvarande belopp frin
och med budget f6r ar 2008.

Atgarder for att minska
nivan av partiklar

Tekniska nimndens budget riknas upp med 1 700
tkr per ar under perioden 2008-2010 f6r att kunna
anvinda CMA fér dammbindning och halkbekimp-
ning pa Ostra promenaden och Kungsgatan enligt it-
girdsprogrammet avseende miljokvalitetsnormen for
partiklar i Norrkopings kommun. Det ir en tillfillig
drgird till dess att andra dtgirder vidtagits som styr
om trafikflddena i kommunen.

Nimnden far 400 tkr i budget 2008 - 2011 for in-
formation om dubbade dick och extra trafikmit-
ningar under perioden 2008 till 2012.

Overtagande av vigféreningar

Kommunen planerar ta éver ansvaret for de stadsniira
vigforeningarna frin och med 1 juli 2008. De aktu-
ella foreningarna 4r; Trébrunna, Fyrby vigkassa, Fyr-
by vigforening nr 3, Herstaberg, Aselstad och En-
sjon.

Ett 6vertagande av foreningarna medfor en 6kad
kostnad f6r tekniska nimnden fér vighallning och
skdtsel av allminna platser. Nimndens budgetram
riknas upp med 500 tkr ar 2008 och for heldrseffekt
dr 2009 och framat med ytterligare 500 tkr.

Kommunen planerar ocksd att ta 6ver ansvaret for
vighallning och skétsel av allminna platser inom sju
storre vigforeningar. Ett dvertagande ska utredas och
planeras kunna ske successivt frin och med 1 juli
2010. De sju foreningarna ir Aby-Jursla, Kolmar-
den, Skirblacka, Ostra Husby, Norsholm, Kimstad
och Ljunga. Tekniska nimndens budget riknas upp
med 3 000 tkr &r 2010 och med ytterligare 5 000 tkr
ar 2011.

For att i samband med ett eventuellt 6vertagande
kunna héja vigarnas standard till en normalstandard
har 1 000 tagits upp &r 2009 och 14 000 tkr &r 2011
i investeringsplanen.

Kapitalkostnader 2008-2011

Tekniska nimndens budgetramar for dren 2008-
2011 riknas upp for kapitalkostnader for de pla-
nerade investeringar som finns upptagna i investe-
ringsplanen for dren 2007-2010. Budgetramen for &r
2008 riknas upp med 5 633 tkr, for &r 2009 med yt-
terligare 5 705 tkr, f6r r 2010 med ytterligare 5 716
tkr och f6r 4r 2011 med 4 272 tkr. Under hela perio-
den riknas nimndens budget upp for kapitalkostna-
der med sammantaget 21 326 tkr.

Internrintan ir fem procent. Det bokf6rda virdet pa
gjorda investeringar ska skrivas av i enlighet med Sve-
riges kommuners och landstings rekommenderade
avskrivningstider.
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Namndernas budgetanslag

Tekniska namnden

Ovriga budgetjusteringar

Ansvaret for dagvattenpumparna har frin och med
&r 2007 6vergdtt frén Norrkoping Vatten AB till tek-
niska nimnden. Niamnden fick 100 tkr cillfillige for
dr 2007 for att kunna kopa in en kompetensforstirk-
ning pd bestillarsidan. D4 tekniska kontoret sak-

nar den ritta kompetensen inom omradet maste kop
av gjdnster goras dven i framtiden och dirfor riknas
nimndens budgetram upp med 100 tkr dven for r
2008 och framat.

En pendelstation i Kimstad finns upptaget i investe-
ringsplanen dren 2007 och 2008. Stationen beriknas
kunna tas i drift omkring halvarsskiftet 2009. Teknis-
ka nimndens budgetram riknas upp med 800 tkr ar
2009 och med 1 600 tkr for heldret 2010 och framat
for 6kade drift- och underhéllskostnader.

Tekniska nimndens budgetram riknas upp med 900
tkr &r 2009, med ytterligare 945 tkr 4r 2010 och med
ytterligare 500 tkr 2011. Det ir en total upprikning
med 2 345 tkr under perioden 2009-2011 f6r 6kade
driftkostnader som orsakas av kollektivtrafiknimn-
dens investeringar under samma period.

Staten 6verlimnar ansvaret for riksvig 51, fran Eriks-
bergsrondellen till grinsen mot Finsping, till Norr-
kopings kommun. Tekniska nimndens budget rik-
nas upp med 860 tkr frin och med ar 2008 for oka-
de driftkostnader i samband med 6vertagandet av an-
svaret for vigen.

Fran och med ar 2008 6verfors driftansvar och kost-

nader f6r plaskdammar i Vasaparken och Folkparken
fran kultur- och fritidsnimnden. For tillsyn och drift
av reningsverk samt vattenkostnader dverfor 273 tkr.

Ny redovisningsprincip avseende

investeringar inom IT-omradet

Kommunens I'T-enhet har frin och med ar 2005 slu-
tat att bokf6ra investeringar som en kostnad i driftre-
dovisningen. Nya investeringar bokfrs som en inves-
tering och verksamheterna belastas med avskrivning-

ar och internrinta dret efter inkdpsaret.

Den nya redovisningsprincipen innebir en ligre
driftkostnad for verksamheterna under en tredrs peri-
od. Jimf6rt med 4r 2004 minskade kommunens to-
tala driftkostnad med 5 600 tkr for ar 2006, med

4 449 tkr for &r 2007 och med 1 163 tkr for ar 2008.
Nimndernas budgetramar for respektive r har juste-
rats motsvarande kostnadsminskningen. Ar 2008 ir
budgetnivan ater pd samma nivd som ar 2004.

Tekniska nimndens budgetram for &r 2006 reduce-
rades med 102 tkr, for att sedan dter riknas upp ar
2007 med 81 tkr och &r 2008 med 21 tkr.

Personalpolitiska omradet

P4 sidorna 55-56 redovisas ndgra sirskilda delar inom
personalpolitiska omradet som paverkar nimndernas

budgetar:

* Kommande [6neskningar

* Avsittning och avgift for finansiering av vissa per-
sonalkostnader sdsom rehabilitering och chefstod

* DPersonalpolitiska dtgirder sisom avgingsvederlag
och fortida pension

* Personalomkostnadspéligget uppgar till 42,6 pro-
cent for &r 2008

* Kompetensutveckling.

Styrning och mal

P4 sidorna 27-28 beskrivs den styrmodell som tillim-
pas i Norrkopings kommun.

P4 sidorna 29-43 redovisas ssmmanfattningar av gil-
lande program for verksamheterna. I varje program-
sammanfattning redovisas mal for verksamheten,
vem eller vilka som ansvarar for programmen samt
hur uppf6ljning av programmen ska ske.

P34 sidorna 44-48 redovisas finansiella mal och verk-
samhetsmal som ir av betydelse f6r god ekonomisk

hushéllning.

94

NORRKOPINGS KOMMUN - BUDGET 2008




Namndernas budgetanslag

Kollektivtrafiknamnden

Ansvarsomrade

Kollektivtrafiknimnden svarar fé6r kommunens:

* kollektivtrafik
* skolskjutstrafik
* firdyjinscerafik

Kollektivtrafiknimnden svarar/ forvaltar kommunens
sparvagnar.

Kollektivtrafiknimnden svarar for tillstdndsgivning
rorande firdgjdnst, riksfirdtjanst. skolskjutskort och
parkeringstillstind for funktionshindrade.

Nimnden ansvarar dven f6r bestillning av bestill-
ningscentral och andra typer av stddsystem.

Kollektivtrafiknimnden svarar for att erforderli-
ga héllplatser, vindplatser, bussterminaler och vider-

skydd finns.

Upprakningar av budgetramar

Nimndernas budgetramar for dren 2008-2011 rik-
nas upp med tvd procent per &r for pris- och l6nesk-
ningar. Dessutom riknas 50 procent av den del av
nimndernas budgetar som avser kép av extern verk-
samhet upp med ytterligare tvé procent.

Kollektivtrafiknimndens budget riknas upp med

5 820 tkr 4r 2008, med 6 015 tkr ar 2009 och med
6 070 tkr ar 2010. For ar 2011 riknas budgeten upp
med ytterligare 6 171 tkr. Under perioden riknas
nimndens budget upp med sammantaget 24 076 tkr
for pris- och 16neckningar.

Utéver upprikning av nimndernas ramar budgeteras
en central I6nepott f6r barn- och ungdomsnimnden,
gymnasienimnden, vird- och omsorgsnimnden och
socialnimnden. Avsikten ir att dessa nimnder ska
erhalla kompensation for l6neskningar sa att kvali-
tén och personaltitheten i den primira verksamheten
kan bibehallas. For &r 2008 budgeteras 54 000 tkr
och fér dren 2009-2011 budgeteras 60 000 tkr per 4r.

Dessutom budgeteras under kommunstyrelsen ett &r-
ligt anslag med oférdelade medel som till viss del kan
komma att anvindas for att kompensera [6neskning-
ar.

Budget 2008 och
budgetramar 2009-2011

Budget (tkr)
2007 o, 243 398
2008: ..o 272 756
Preliminara budgetramar (tkr)
2009 . 289 679
207100 o 293 481
20T 299 379

Krav pa ekonomisk balans

Kommunens ekonomi skall vara i balans. Diirfor dr
det av storsta vikt att nimnderna inte dverskrider till-
delad budget. Vid ett befarat overskridande av budge-
ten skall nimnderna omedelbart vidta dtgiirder si att
underskott undviks.

Omfordelning mellan namnder

I budgeten for &r 2008 gors en omfordelning av bud-
getmedel mellan nimnderna. Kollektivtrafiknimn-
dens budgetram sinks med 2 273 tkr.

Kollektivtrafik

En pendelstation i Kimstad finns upptaget i investe-
ringsplanen dren 2007 och 2008. Stationen berik-
nas kunna tas i drift omkring halvérsskiftet 2009. I
samband med att pendelstationen tas i drift kan vis-
sa trafikerade busslinjer avvecklas vilket ger nimnden
en minskad nettokostnad. Nimndens budgetram f6r
dr 2009 minskas med 1 750 tkr och med yrtterligare

1 750 tkr ar 2010.

NORRKOPINGS KOMMUN - BUDGET 2008

95
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Kollektivtrafiknamnden

De nya sparvagnarna av typ M0G ska tas i trafik i
Norrképing hosten 2007. Vagnens utformning inne-
bir att foraren inte kan hantera firdbevisforsiljning
s4 som sker generellt i kollektivtrafikfordon. Fram till
dess att forsiljningsautomater installeras i sparvagnar-
na, preliminirt september 2008, kommer f6rsiljning
ske genom en konduktor som finns ombord. Kollek-
tivtrafiknimndens budgetram riknas upp med 4 000
tkr for ar 2008 for att ticka nimndens kostnader for
konduktsrer pd de nya sparvagnarna.

Norrkdpings kommun har inom ramen for KLIMP
ansokt om och beviljats bidrag f6r att inféra fem bio-
gasdrivna bussar mellan Norrképing och Aby med
trafikstart juni 2009. Kollektivtrafiknimndens bud-
get riknas upp med 1 000 tkr ar 2009 och med yt-
terligare 1 000 tkr &r 2010 f6r den okade driftkost-
nad som uppstir.

En utbyggd spérvig till Ringdansen medfér minska-
de driftkostnader f6r nimnden. Till exempel kan vis-
sa busslinjer/-turer dras in. Kollektivtrafiknimndens
budget reduceras med 1 500 tkr &r 2009 och med yt-
terligare 2 500 tkr ar 2010 och framit.

I investeringsplanen finns medel upptaget dren 2010
och 2011 for att bygga en pendelstation i Aby. Nir
ett pendeltig kan tas i drift med stopp i Aby kommer
nimndens driftkostnader kunna minska. Nimndens
budget siinks dirfor med 1 000 tkr &r 2011.

Skolskjuts

Fran och med juli 2008 fir kommunen nya avtal for
skolskjutsar avseende bestillning av transporter och
bestillningscentral. Det nya avtalet bedoms ge en
okad kostnad pa 4 600 tkr &r 2008 och med ytterli-
gare 4 876 tkr 4r 2009 vilket finns upptaget i budget-

ramarna.

Andrade skolskjutsregler

Fran och med hésten 2008 inférs nya regler for skol-
skjutsar avseende avstdnd och restid for elever i for-
skoleklass och grundskola. Elever ska, oavsett stadi-
um, ha max tvé kilometer skolvig mellan hem och
uppsamlingsplats. Den totala planerade restiden ska
inte, annat 4n i undantagsfall, 6verstiga 60 minuter.
den tiden ingdr gingtiden mellan hem och uppsam-
lingsplats.

Nimndens budget riknas upp med 3 957 tkr &r
2008 och med ytterligare 4 194 tkr ar 2009 och
framét for de ekonomiska effekter som en dndring av
reglerna for skolskjuts innebir.

Uppdrag:

Kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag
att tillsammans med berérda nimnder se 6ver prak-
tisk tillimpning av regelverk och dirvid ta hinsyn till
sirskilda omstindigheter f6r att méjliggora barns rite
till skolskjuts oavsett var i kommunen de bor.

Fardtjanst

Fran och med juli 2008 fir kommunen nya avtal for
firdtjinst avseende bestillning av transporter och be-
stillningscentral. Det nya avtalet bedoms ge en 6kad
kostnad pé& 5 000 tkr &r 2008 och med ytterligare

5 300 tkr for 2009 vilket finns upptaget i budgetra-

marna.

Kapitalkostnader 2008-2011

Nimndens budgetar for dren 2008-2011 riknas upp
for kapitalkostnader for planerade investeringar som
finns upptagna i investeringsplanen for dren 2007-
2010. Budgetramen f6r &r 2008 riknas upp med

8 248 tkr, &r 2009 med ytterligare 2 788 tkr, r 2010
med ytterligare 737 tkr och &r 2011 med ytterligare
475 tkr. Under hela perioden riknas nimndens bud-
get upp sammantaget med 12 248 tkr for kapital-
kostnader.
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Kollektivtrafiknamnden

Internrintan ir fem procent. Det bokférda virdet pa
gjorda investeringar ska skrivas av i enlighet med Sve-

riges kommuners och landstings rekommenderade
avskrivningstider.

Ny redovisningsprincip avseende

investeringar inom IT-omradet

Kommunens I'T-enhet har frén och med r 2005 slu-
tat att bokf6ra investeringar som en kostnad i driftre-
dovisningen. Nya investeringar bokfors som en inves-
tering och verksamheterna belastas med avskrivning-

ar och internrinta dret efter inkopséret.

Den nya redovisningsprincipen innebir en ligre

driftkostnad f6r verksamheterna under en tredrs peri-

od. Jimf6rt med 4r 2004 minskade kommunens to-

tala driftkostnad med 5 600 tkr fér 4r 2006, med

4 449 tkr for 4r 2007 och med 1 163 tkr for 4r 2008.

Nimndernas budgetramar for respektive ar har juste-

rats motsvarande kostnadsminskningen. Ar 2008 ir
budgetnivan ter pi samma niva som r 2004.

Kollektivtrafiknimndens budgetram for &r 2006 re-
ducerades med 28 tkr, for att sedan ater riknas upp
dr 2007 med 22 tkr och &r 2008 med 6 tkr.

Personalpolitiska omradet

P4 sidorna 55-56 redovisas ndgra sirskilda delar inom

personalpolitiska omradet som paverkar nimndernas

budgetar:

Kommande I6neskningar

Avsittning och avgift for finansiering av vissa per-
sonalkostnader sdsom rehabilitering och chefstod

Personalpolitiska atgirder sisom avgdngsvederlag
och fortida pension

Personalomkostnadspiligget uppgar till 42,6 pro-
cent for &r 2008

Kompetensutveckling.

Styrning och mal

Pa sidorna 27-28 beskrivs den styrmodell som tillim-

pas i Norrkdpings kommun.

P4 sidorna 29-43 redovisas sammanfattningar av gil-

lande program for verksamheterna. I varje program-

sammanfattning redovisas mal for verksamheten,

vem eller vilka som ansvarar for programmen samt

hur uppféljning av programmen ska ske.

P34 sidorna 44-48 redovisas finansiella mal och verk-

samhetsmal som ir av betydelse f6r god ekonomisk

hushéllning.
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Byggnads- och miljoskyddsnamnden

Ansvarsomrade

Bygglov

Ansvarsomridet kan indelas i tvd huvudgrupper,
dels myndighetsutévning, dels ridgivning och infor-
mation. Nimndens uppgifter, som utgér minimi-
krav enligt plan- och bygglagen 4r handliggning av
bygglovsirenden, forhandsbesked och skyddsrums-
provning inkl teknisk granskning och tillsyn.

Nimnden ansvarar for bidrag till bostadsanpassning.

Nimnden svarar ocksé f6r kommunens energirddgiv-
ning.

Lantmaterimyndighet

Nimnden ansvarar for:

* Lantmiteriforrittningar, fastighetsbildning,
* Forande av fastighetsdatasystemet (FDS),

* Rédgivning, och information betriffande fastig-
hetsbildnings- och fastighetsfrdgor, adresser, dgare
mm

Miljo- och halsoskydd

Nimnden har dels ansvar for myndighetsutévning
inom milj6- och hilsoskydds-omradet, dels driften av
kommunens bakteriologiska laboratorium, som ut-
for undersokningar av vatten och livsmedel. Myndig-
hetsutévningen innebir att se till att natur och mil-
jo inte forstors, att luft duger att andas, att maten gar
att dta och vatten att dricka, att bostider halls i gott
skick, att djur inte far illa och smitta inte sprids. Ar-
betet regleras genom bl a miljobalken som tridde i
kraft 1 januari 1999, livsmedelslagen, djurskyddsla-
gen och smittskyddslagen.

Brandforsvaret

Nimnden svarar for att:

* Vid brinder och andra nsdligen ridda minniskor
och materiella virden

Budget 2008 och
budgetramar 2009-2011

Budget (tkr)
2007 97 108
2008: . 98 621
Preliminara budgetramar (tkr)
2009 101 089
2070 104 000
200 106 862

Krav pa ekonomisk balans

Kommunens ekonomi skall vara i balans. Dirfor

dr det av storsta vikt att nimnderna inte éverskri-
der tilldelad budget. Vid ett befarat iverskridande av
budgeten skall nimnderna omedelbart vidta dtgirder
sd att underskott undviks.

* Handlingsprogram for forebyggande verksamhet
och riddningstjinst samt tillsyn enligt lagen om
skydd mot olyckor

* [ skilig omfattning limna till myndigheter, indu-
strier, organisationer och allminhet rdd om be-

folkningsskydd och riddningstjinst

* Bedriva extern och intern utbildning genom att i
forsta hand utnyttja brandfér-svarets 6vningsan-
liggningar

e Fo6r den kommunala civilférsvarsverksamheten.

Upprakningar av budgetramar

Nimndernas budgetramar for dren 2008-2011 rik-
nas upp med tvd procent per ar for pris- och 16nesk-
ningar. Dessutom riknas 50 procent av den del av

98

NORRKOPINGS KOMMUN - BUDGET 2008




Namndernas budgetanslag

Byggnads- och miljoskyddsnamnden

nimndernas budgetar som avser kdp av extern verk-
samhet upp med ytterligare tvd procent.

Byggnads- och miljoskyddsnimndens budget riknas
upp med 1 931 tkr &r 2008, med 1 969 tkr ar 2009
och med 2 009 tkr &r 2010. For &r 2011 riknas bud-
geten upp med ytterligare 2 049 tkr. Under perio-
den riknas nimndens budget upp med sammantaget
7 958 tkr for pris- och loneskningar.

Utdver upprikning av nimndernas ramar budgeteras
en central Idnepott for barn- och ungdomsnimnden,
gymnasienimnden, vird- och omsorgsnimnden och
socialnimnden. Avsikten ir att dessa nimnder ska
erhélla kompensation f6r loneskningar sa att kvali-
tén och personaltitheten i den primira verksamheten
kan bibehéllas. For &r 2008 budgeteras 54 000 tkr

och for aren 2009-2011 budgeteras 60 000 tkr per ar.

Dessutom budgeteras under kommunstyrelsen ett ér-
ligt anslag med oférdelade medel som till viss del kan
komma att anvindas for att kompensera l6neskning-
ar.

Loneavtal 2007

Utifrdn 2007 &rs loneférhandlingar fir byggnads-
och miljéskyddsnimnden 430 tkr frin det loneav-
talsutrymme som budgeterades centralt i budget
2007.

Omfordelning mellan namnder

I budgeten for &r 2008 gérs en omférdelning av bud-
getmedel mellan nimnderna. Byggnads- och miljo-
skyddsnimndens budgetram sinks med 1 938 tkr.

Brandforsvaret

Brandf6rsvarets budget for dren 2005 till och med
2007 har sammantaget forstirks med 8 799 tkr. Bud-
getramen forstirks yteerligare med 1 041 tkr ar 2008.
Under perioden 2005-2008 forstirks brandforsvarets
budget med totalt 9 840 tkr.

Kommunala lantmateriverksamheten

Budgeten for kommunala lantmiteriverksamheten
riknades tillfilligt upp med 300 tkr for &r 2007 for
att enheten skulle klara de merkostnader som uppstér
i samband med att flera av personalen gick i pension.
Medlen tas bort i budgeten fér ar 2008.

Kapitalkostnader 2008-2011

Nimndens budgetar for dren 2008-2011 riknas upp
for kapitalkostnader for planerade investeringar som
finns upptagna i investeringsplanen for dren 2007-
2010. Nimndens budgetram riknas upp med 576
tkr for &r 2008, med yteerligare 495 tkr for ar 2009,
med ytterligare 897 tkr for &r 2010 och med ytterli-
gare 802 tkr for ar 2010. Under hela perioden riknas
nimndens budget upp sammantaget med 2 770 tkr
for kapitalkostnader.

I stadsplaneringsnimndens investeringsplan finns
upptaget 2 000 tkr ar 2006 och 1 000 tkr for ar 2007
for ombyggnad av vagnhall for férvaring av utryck-
ningskldder och 800 tkr &r 2007 for ombyggnad

av kok, dagrum och bibliotek. Bdda investeringar-
na avser huvudbrandstationen. Byggnads- och miljo-
skyddsnimndens budgetram f6r &r 2008 riknas upp
med 142 tkr vilket motsvarar kapitalkostnaden for
dessa investeringar. Stadsplaneringsnimndens lokal-
forsorjningsenhet kommer att héja hyran motsvaran-
de kapitalkostnaden.

Internrintan ir fem procent. Det bokférda virdet pa
gjorda investeringar ska skrivas av i enlighet med Sve-
riges kommuners och landstings rekommenderade
avskrivningstider.

Ny redovisningsprincip avseende

investeringar inom IT-omradet

Kommunens I'T-enhet har frén och med r 2005 slu-
tat att bokf6ra investeringar som en kostnad i driftre-
dovisningen. Nya investeringar bokfors som en inves-
tering och verksamheterna belastas med avskrivning-

ar och internrinta dret efter inkopsaret.
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Namndernas budgetanslag

Byggnads- och miljoskyddsnamnden

Den nya redovisningsprincipen innebir en ligre
driftkostnad for verksamheterna under en tredrs peri-
od. Jimf6rt med 4r 2004 minskade kommunens to-
tala driftkostnad med 5 600 tkr for r 2006, med

4 449 tkr for 4r 2007 och med 1 163 tkr f6r ar 2008.
Nimndernas budgetramar for respektive ar har juste-
rats motsvarande kostnadsminskningen. Ar 2008 ir
budgetnivan ater pd samma nivd som ar 2004.

Byggnads- och miljéskyddsnimndens budgetram f6r
dr 2006 reducerades med 229 tkr, for att sedan dter
riknas upp &r 2007 med 181 tkr och &r 2008 med
48 tkr.

Personalpolitiska omradet

P4 sidorna 55-56 redovisas nagra sirskilda delar inom
personalpolitiska omrddet som paverkar nimndernas
budgetar:

* Kommande l6neskningar

* Avsittning och avgift for finansiering av vissa per-
sonalkostnader sdsom rehabilitering och chefstod

* Personalpolitiska dtgirder sdsom avgingsvederlag
och fortida pension

* DPersonalomkostnadspéligget uppgar till 42,6 pro-
cent for ar 2008

* Kompetensutveckling.

Styrning och mal

Pa sidorna 27-28 beskrivs den styrmodell som tillim-
pas i Norrkopings kommun.

P4 sidorna 29-43 redovisas sammanfattningar av gil-
lande program for verksamheterna. I varje program-
sammanfattning redovisas mal for verksamheten,
vem eller vilka som ansvarar for programmen samt
hur uppf6ljning av programmen ska ske.

P4 sidorna 44-48 redovisas finansiella mal och verk-
samhetsmal som ir av betydelse f6r god ekonomisk

hushéllning.
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Anslag for oférutsedda kostnader

Nir kommunens budget upprittas gir det inte att
forutse alla kostnader som kan uppstd under aret.

Dirfor avsitts i budgeten medel under kommunsty-
relsen for oférutsedda kostnader. Medlen kan endast
tas i ansprik efter sirskilda beslut .

Budget 2008 och
budgetramar 2009-2011

NORRKOPINGS KOMMUN - BUDGET 2008

Budget (tkr)
2007 4 200
2008 o 4 200
Preliminara budgetramar (tkr)
2009 .. 4 200
20710 4 200
20T s 4 200
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Investeringsbudget 2008 (tkr)

For de investeringsprojekt som inte ar markerade med bu-08 maste namnden goéra en

framstéllan till kommunfullméktige i sarskild ordning innan anslaget far disponeras.

Kommunstyrelsen Total Utgift
och dess utskott kalkyl 2 008

Kapitalutgifter

Bu 08 Utrustning och inventarier till

kommunstyrelsen och &vriga namnder 2 000
Bu 08 Investering i [T-plattformen 6 100
Bu 08 Elektronisk handel 1000 500
Bu 08 Arende- och dokumenthanteringssystem 3500 2 500
Bu 08 Hamnrelaterade investeringar i godstransport-

centrum 7 000

Teknik och serviceenheter

Bu 08 Kostenheten; renovering, utrustning skolkdk 1661
Bu 08 [T-enheten; inkdp av IT-utrustning 16 200
Nettoutgifter 35961
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Investeringsbudget 2008 (tkr)

Stadsplaneringsnamnden Total Utgift
kalkyl 2008

Fastigheter/ lokaler

Kapitalutgifter
Barn och ungdom
Bu 06 Borgsmoskolan 41 000 13 500
Bu 07 Linddskolan 95 000 40 000
Bu 09 -tilldggsbudget 15 000
Bu 08 Sporthall i Lind6- forbredande

markarbete for flytt av idrotts-

anlaggning 5000 1 000
Bu 07 Enebyskolan 12 500 8 000
Bu 09 -tilldaggsbudget 15 000
Bu 08 Enebypark 3000 3000
Bu 08 Lokalanpassningar inom befintliga lokaler

for forskoleverksamhet 10 000
Bu 08 4 nya forskoleavdelningar 24 000 24 000
Bu 08 5 nya forskoleavdelningar 27 000 3 000
Bu 08 Tillbyggnad 2 férskolor, 4 avd 24000 12 000
Aldre- och handikappomsorg
Bu 06 Borgmastaregarden ombyggnad 45 000 20 000
Bu 08 -tilldggsbudget 6 000 3000
Bu 07 Mariabacken, tillbyggnad 30 000 15 000
Bu 08 -tillaggsbudget 15 000 15 000

Aldreboende 48 platser 70 000 5 000
Bu 08 LSS-boende, Linddéhamn 11500 11 500
Lokaler kultur- och fritid
Bu 08 Centralbadet,energibesparande atgarder 2 000 2 000
Bu 08 Stadsbibliotek, lokalanpassningar och

miljoatgarder 7 000 7 000

NORRKOPINGS KOMMUN - BUDGET 2008

103




Investeringsbudget 2008 (tkr)

Stadsplaneringsnamnden Total Utgift
kalkyl 2008

Koksverksamhet inom férskola och aldreomsorg
Bu 08 Anpassning av kdk inom dldreomsorgen
till livsmedelslagens krav och hantering

av kyld mat 11 000 3100

Bu 08 Anpassning av kok inom forskolan
till livsmedelslagens krav 15800 4 500

Bu 08 Anpassning av 30 forskolekdk till
tillagningskok 44 300 12 700

Individ- och familjeomsorg

Bu 08 Tradgardsmastaren 5 & 6 12 000 12 000

Ovrigt lokaler

Bu 08 Anslag for diverse mindre ombyggnationer

och lokalanpassningar 15 000
Bu 08 Anpassningar i samband med investeringar

i verksamhetslokaler 5000
Bu 08 Fjarrvéarme Linddskolan 7 500 7 500
Bu 08 Fjarrvarme Kimstad 4 500 4 500
Bu 08 Atgéarder for tillganglighet 1000
Bu 08 Trafiksékerhetshojande atgarder 500

Nettoutgifter 258 800

Geografisk information

Kapitalutgifter
Bu 08 Matinstrument 550 300
Markreserven

Kapitalutgifter

Bu 08 Atgéarder inom mark- och exploaterings-
verksamheten 1000
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Investeringsbudget 2008 (tkr)

Stadsplaneringsnamnden Total Utgift
kalkyl 2008
Bu 08 Fastighetsforvarv 3000
Kapitalinkomster
Bu 08 Fastighetsforsaljning -20 000
Nettoutgifter -16 000
Exploateringsverksamhet
Kapitalutgifter
Bu 08 Exploateringsutgifter i samband
med bostadsférsdrjning och arbets-
platsomraden 20 000
Bu 08 Upprustning av kajen i Arkésund 6 500 5000
Kapitalinkomster
Bu 08 Exploateringsersattningar m m -20 000
Nettoutgifter 5000
Kollektivtrafiknamnden Total Utgift
kalkyl 2008
Kapitalutgifter
Bu 08 Handikappanpassning och informations-
system 3000
Bu 08 Sparvagn M98 uppgradering och utbyte
av delsystem 2 000
Bu 07 Utodkat biljettsystem 4000 2 000
Bu 07 Kimstad station 50 500 28 500
- statsbidrag -16 500 -12 500
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Investeringsbudget 2008 (tkr)

Kollektivtrafiknamnden Total Utgift
kalkyl 2008

Kapitalutgifter
Bu 08 Finspangsvagen 4 000 4 000
Bu 08 Eneby centrum 1800 1800

Byte av spar mellan Folkets park och Klockartorpets
andstation inkl byte av likriktarstation samt

kodrbana i sparomrade 25000 5000

Bu 08 Breddning av spar for nya sparvagnar
linje 2 4 000 4 000
Bu 08 Kollektivbeframjande atgarder 1000
Nettoutgifter 38 800
Tekniska namnden Total Utgift
kalkyl 2008

Kapitalutgifter

Bu 08 Gang- och cykelvagar 7 000
Bu 07 Hageby centrum- Lidaleden 8 000 6 000
Bu 08 Utredning av kardonbanan 5000 2 000

Bravalla trafikplats - projektering 4 800 4 800
Bu 08 Pendlarparkering 500
Bu 08 Boendeparkering Oxelbergen och Marielund

Inkdp av biljettautomater 2 400 2 400
Bu 08 Trafiksékerhets &tgarder Gamla Ovéagen

vid trafikplats Vilbergen 4000 4000

Ny vag Lindo-Marby 23 000 3000
Bu 08 Trefilighet returpunkten i Norrkoéping 3200 3200
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Investeringsbudget 2008 (tkr)

Tekniska namnden Total Utgift
kalkyl 2008

Kapitalutgifter

Bu 08 Lindoévagen, port 1000 1000
Huvudgata i Brannestad 12 400 1000
Huvudvag Bravalla industriomrade 6 000 500
Bu 08 Cirkulationsplats Bravikenvagen-
Hanholmsvagen 4 000 500
Bu 08 Cirkulationsplats Eneby centrum 3500 3500
Bu 08 Dalsgatan - Prastgatan, trafiksakerhetsatgarder 500 100
Bu 08 Ny sparanslutning till tunglyftkranen,
anpassning kaj 3000 3000
Kungsgatan, atgarda miljoproblem 10 000 1000

Cirkulationsplats Finspangsvagen - Bravalla

projektering 500 500
Bu 08 Cirkulationsplats + vag Lindoskola 8 500 8 500

Oceangatan inkl. cirkulationsplats 4500 4 500
Bu 08 Trafiksakerhet, nollvisionen 1000
Bu 08 Trafiksékerhetshojande atgarder vid skolor

och forskolor 1000
Bu 08 Tillganglighet, handikappatgarder 1200
Bu 08 Upprustning broar 2 000
Bu 08 Hamn- och industrispar 3000
Bu 08 Belysning 2 500
Bu 08 Belysning Holmentorget 250 250
Bu 08 Lekparker 2 000
Bu 08 Parkinvesteringar 2 000
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Investeringsbudget 2008 (tkr)

Tekniska namnden Total Utgift
kalkyl 2008
Kapitalutgifter
Bu 08 Laxtrappa i Strdommen 1000 1000
Bu 08 Regleringsdammar 1650 500
Bu 08 Herrebrotippen 500
Bu 08 KV Hemvarnet (Backen), park 3500 300
Bu 08 Bilpool 250 250
Nettoutgifter 74 500
Byggnads- och Total Utgift
miljoskyddsnamnden kalky! 2008
Brandférsvaret
Kapitalutgifter
Bu 08 Fordon 2 100
Bu 08 Ovrig raddningsutrustning 1280
Bu 08 Ovningsfalt 300 300
Bu 08 Inventarier 80
Nettoutgifter 3760
Kultur- och Total Utgift
fritidsnamnden kalky! 2008
Kapitalutgifter
Bu 08 Offentlig konst 1500
Bu 08 Skatepark 4 000 4 000
Bu 08 Bokbuss 2 500 2 500
Bu 08 Mediapedagogiskt resurscentrum 2 500 1000
Nettoutgifter 9 000
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Investeringsbudget 2008 (tkr)

Barn- och Total Utgift
ungdomsnamnden kalkyl 2008

Kapitalutgifter

Bu 08 Utrustning och inventarier m m till enheter 5600
Bu 08 Forbattring av Skol-IKT 3510
Nettoutgifter 9110
Gymnasienamnden Total Utgift
kalkyl 2008

Kapitalutgifter

Bu 08 Utrustning och inventarier m m till enheter 3500
Bu 08 Forbattring av Skol-IKT 3748

Nettoutgifter 7 248
Arbetsmarknads- och Total Utgift
vuxenutbildningsnamnden kalkyl 2008

Kapitalutgifter

Bu 08 Utrustning och inventarier m m till enheter KOMVUX 500
Bu 08 Forbattring av Skol-IKT 500

Nettoutgifter 1000
Vard- och Total Utgift
omsorgsnamnden kalkyl 2008

Kapitalutgifter

Bu 08 Utrustning och inventarier m m till enheter 12 000
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Investeringsbudget 2008 (tkr)

Socialnamnden Total Utgift
kalkyl 2008

Kapitalutgifter
Bu 08 Ny programversion av IFO 500 500
Bu 08 Inventarier till kvinnoboende och Hamnbrohemmet 1500 1500
Nettoutgifter 2 000
SUMMA NETTOINVESTERINGAR 441 479
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Bilaga 1

Investeringsplan
2008-2011






Investeringsplan 2008-2011

Kommunstyrelsen (tkr) Ar Total Utgift Utgift Utgift  Utgift
kalkyl 2008 2009 2010 2011

Kapitalutgifter

Utrustning och inventarier

till ndmnder m m 2 000 2 000 2 000 2 000

Investeringar i IT-plattformen 6 100 12 700 10 900 6 100

Arende- och dokument-

hanteringssystem 2008 3500 2 500 1000

Elektronisk handel 2008 1000 500 500

Hamnrelaterade investeringar

i godstransportcentrum 7 000 7 000 7 000 7 000

Teknik och service

Kostenheten - renovering,

utrustning skolkok 1661 1895

Inkdp av IT-utrustning 16 200 16 200 16200 16 200

Kommunstyrelsen totalt, nettoutgift 35961 41 295 36 100 31300



Investeringsplan 2008-2011

Stadsplanerings- Ar Total Utgift Utgift Utgift  Utgift

namnden (tkr) kalkyl 2008 2009 2010 2011

Lokalforsorjning

Barn och ungdom

Kapitalutgifter

Forskola

Lokalanpassningar

for férskoleverksamhet 2007 10 000 9 000 8 000 6 000

4 nya foérskoleavdelningar, ospec 2008 24000 24 000

5 nya férskoleavdelningar, 2009 27000 3000 24 000

Tillbyggnad tva forskolor, 4 avd 2008 24000 12 000 12 000

Ombyggnad Onskeringens

forskola, 5 avd 2009 9 000 4000 5000

2 nya forsoleavdelningar, ospec 2010 17 000 17 000

2 nya forskoleavdelningar, ospec 2011 17 000 17 000

Grundskola

Borgsmoskolan 02/08 41 000 13 500 1500

Nybyggnad av Lindoskolan 2007 95000 40 000 50 000

- tillaggsbudget (ink! tillagningskék) 2009 20000 20 000

Sporthall i Lind® 2008 5000 1000 4000

- férberedande markarbete for flytt

av idrottsanldggning

Enebyskolan ak 4-9 2007 12 500 8 000

-tillaggsbudget 2009 15000 8500 7 000

Enebypark 2008 3000 3 000

Djakneparksskolan m fl 2010 24000 7000 17000

Uttersbergsskolan 2010 12 000 6 000 6 000

Mosstorpsskolan 2010 7 500 6 000 1500

Rasslaskolan Hus C 2011 3000 3000
Summa barn och ungdom 114 500 133 000 56 000 50 500



Investeringsplan 2008-2011

Stadsplanerings- Ar Total Utgift Utgift Utgift  Utgift
namnden (tkr) kalkyl 2008 2009 2010 2011
Aldre och handikappomsog
Kapitalutgifter
Borgmastaregarden 2006 45000 20 000
-tilldggsbudget 2008 6 000 3000 3000
Mariabacken tillbyggnad 2007 30000 15 000
-tilldaggsbudget 2008 15000 15 000
Aldreboende 48 platser 2008 70000 5000 45 000 20 000
LSS boende, Lindé hamn 2008 11500 11 500
Summa
dldre- och handikappomsorg 69 500 48 000 20 000 0
Kultur och fritid
Kapitalutgifter
Stadsbibliotek,
lokalanpassning och miljéatgarder 2008 7 000 7 000
Centralbadet,
energibesparande atgarder 2008 2 000 2 000
Summa kultur och fritid 9 000 0 0 0
Koéksverksamhet
Kapitalutgifter
Anpassning av kok inom aldreom-
sorgen till livsmedelslagens krav
och hantering av kyld mat 2008 11000 3100 3100 3100 1700
Anpassning av kok inom for-
skolan till livsmedelslagens krav 2008 15800 4 500 4 500 4 500 2 300
Anpasning av 30 forskolekok
till tillagningskok 2008 44300 12 700 12 700 12700 6200
Summa kéksverksamhet 20 300 20 300 20300 10200
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Stadsplanerings- Ar Total Utgift Utgift Utgift  Utgift
namnden (tkr) kalkyl 2008 2009 2010 2011
Individ- och familjeomsorg
Kapitalutgifter
Tradgardsmastaren 5 & 6 2008 12 000 12 000
Summa
individ- och familjeomsorg 12 000
Lokaler - 6vrigt
Kapitalutgifter
Mindre ombyggnationer
och lokalanpassningar 15 000 15 000 15000 15000
Anpassningar i samband
med investering i verksamhetslokaler 5000 5000 5000 5000
Fjarrvarme Lindoskolan 2008 7 500 7 500
Fjarrvarme Kimstad 2008 4 500 4 500
Atgéarder for tillganglighet 1000 1000 1000 1000
Trafisakerhetsatgarder 500 500 500 500
Summa lokaler évrigt 33500 21500 21500 21500
Nettoutgift 258 800 222 800 117 800 82 200
Geografisk information
Kapitalutgifter
Matinstrument 2008 550 300 250
Matinstrument, totalstation 2010 250 250
Matinstrument, GPS 2010 250 250
Matinstrument 2011 500 250
Nettoutgift 300 250 500 250



Investeringsplan 2008-2011

Stadsplanerings- Ar Total Utgift Utgift Utgift  Utgift
namnden (tkr) kalkyl 2008 2009 2010 2011
Markreserven

Kapitalutgifter

Atgéarder inom

mark- och exploateringsverksamhet 1000 1000 1000 1 000
Fastighetsforvarv 3000 3000 3000 3000
Kapitalinkomster

Fastighetsforsaljning -20 000 -20 000 -20 000 -20000
Nettoutgift -16 000 -16 000 -16 000 -16 000
Exploateringsverksamet

Kapitalutgifter

Exploateringskostnader 20 000 20 000 20000 20000
Upprustning av kajen i Arkésund 2008 6 500 5000 1500

Kapitalinkomster

Exploateringsintakter -20 000 -20 000 -20 000 -20000
Nettoutgift 5000 1500
Stadsplaneringsnamnden

totalt, nettoutgift 248 100 208 550 102300 66 450
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Kollektivtrafik- Ar Total Utgift Utgift Utgift  Utgift
namnden (tkr) kalkyl 2008 2009 2010 2011
Kapitalutgifter

Handikappanpassning

hallplatser och informationssystem 3000 3000 3000

exkl statsbidrag

Sparvagnar M98 uppgradering

och utbyte av delsysytem i syfte

att forlanga livslangden for vagntypen 2 000 2 000 2 000 2 000
Utokat biljettsystem 2007 4 000 2 000

Kimstad station 2007 50 500 28 500 12 000

statsbidrag -16 500 -12 500 -4 000

Finspangsvagen 2008 4 000 4 000

Eneby Centrum 2008 1 800 1800

Byte av spar mellan Folkets park

och Klockartopets andstation inkl

byte likriktarstation samt kérbana

i sparomrade 2008 25 000 5000 5000 5000
Breddning av spar,

nya sparvagnar linje 2 2008 4 000 4 000

Kollektivtrafikbefrémjande atgarder 2008 6 000 1000 1000 1000 1000
Kollektivtrafiknamnden totalt

nettoutgfit 38 800 14 000 11000 8000
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Tekniska Ar Total Utgift Utgift Utgift  Utgift
namnden (tkr) kalkyl 2008 2009 2010 2011
Infrastruktur

Kapitalutgifter

Gang- och cykelvagar 7 000 8 000 9000 10000
Huvudgata i Marby 2007 9100

Huvudgata i Marby 2009 700 4200

Hageby Centrum - Lidaleden 2007 8 000 6 000

Utredning av kardonbanan 2008 5000 2 000 3000

Bravalla trafikplats - projektering 2008 4 800 4 800

Boendeparkering i Oxelbergen och

Marielund. Inkép av biljettautomater 2008 2 400 2 400

Trafiksékerhetsatgarder Gamla

Ovégen vid trafikplats Vilbergen 2008 4 000 4000

Pendlarparkering 500 1 000 1000 1000
Ny vag Lindo-Marby 2008 23000 3000 20 000

Trefilighet Returpunkt Norrkoping 2008 3200 3200

Lindoévagen, port 2008 1 000 1000

Huvudgata i Brannestad 2008 12400 1000 5700 5700
Huvudvag Bravalla industriomrade 2008 6 000 500 5500

Cirkulationsplats

Bravikenvdgen - Hanholmsvagen 2008 4000 500 3500

Cirkulationsplats Eneby centrum 2008 3500 3500

Dalsgatan-Prastgatan,

trafiksékerhetsatgarder 2008 500 100 400

Ny sparanslutning till tunglyftkranen,

anpassning kaj 2008 3000 3000

Kungsgatan, atgard miljdproblem

(ska avse hela Kungsgatan) 2008 10 000 1000 3000 6 000
Cirkulationsplats Finspangsvagen/

Bravalla - projektering 2008 500 500

Cirkulationsplats + vag Lind® skola 2008 8 500 8 500
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Tekniska Ar Total Utgift Utgift Utgift  Utgift
namnden (tkr) kalkyl 2008 2009 2010 2011
Infrastruktur

Kapitalutgifter

Oceangatan inkl cirkulationsplats 2008 4500 4 500

Bro Kopparhammaren - Kakenhus 2009 3000 3000

Ramp E22 - Séderleden 2009 8 000 800 7 200

Vid 6vertagande av vagforeningar

- hoja standarden 2009 1000 14 000
Huvudgata Kneippen syd 2010 6 000 2 000 2 000
Trafiklésning Himmelstalund 2010 10 000 1500 8 500
Cirkulationspl Nyképingsvagen-

Hultvdagen 2010 5000 500 4500
Trafiksakerhet - belysning

Kapitalutgifter

Trafiksékerhet, nollvisionen 1 000 1000 1 000 1 000
Trafiksakerhetshdjande atgarder

vid skolor och férskolor 1000 1000 1000 1000
Tillganglighet, handikappatgarder 1200 1200 1200 1200
Upprustning av broar 2 000 2 000 2 000 2 000
Hamn- och Industrispar 3000 3000 3000 3000
Belysning 2500 2500 2500 2500

Belysning Holmentorget 2008 250 250
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Tekniska
namnden (tkr)

Ar

Total
kalkyl

Utgift
2008

Utgift
2009

Utgift
2010

Utgift
2011

Stadsmiljo
Kapitalutgifter
Lekparker
Parkinvesteringar
Laxtrappa i Strommen
Regleringsdammar

Vid Strommen

Avfall

Kapitalutgifter

Herrebro

Investeringar som
foljd av exploateringar

Kapitalutgifter

Kv Hemvarnet (Backen), park

Butgatan

Kallvindsgatan

Ovrigt
Kapitalutgifter
Bilpool

Tekniska namnden totalt,

nettoutgift

2008

2008

2009

2008

2010

2011

2008

1000

1650

23500

3500

1700

1600

250

2 000

2 000

1000

500

500

300

250

74 500

2 000

2 000

550

1 500

500

3200

76 050

3000

2 000

4 500

500

1700

59 500

3000

2 000

3000

500

1600

60 800
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Byggnads- och milj6- Ar Total Utgift Utgift Utgift  Utgift
skyddsnamnden (tkr) kalky! 2008 2009 2010 2011
Brandforsvaret

Kapitalutgifter

Fordon 2100 5600 5 350 5950
Ovrig raddningsutrustning 1280 780 510 505
Ovningsfaltet 2008 300 300

Material till container 2009 100 100

Utbyggd parkeringsplats,

asfaltering 2010 250 250
Inventarier 80 80 40 40
Byggnads- och milj6-

skyddsnamnden totalt,

nettoutgift 3760 6 560 6150 6495
Kultur. och fritids- Ar Total Utgift Utgift Utgift  Utgift
namnden (tkr) kalkyl 2008 2009 2010 2011
Kapitalutgifter

Offentlig konst, offentliga miljcer 1500 1500 1500 1500
Skatepark 2008 4000 4 000

Bokbuss 2008 2 500 2 500

Mediepedagogiskt resurscentrum 2008 2 500 1000 1 000 500

Elljusspar Ostra Husby 2011 1200 1200
Tak 6ver laktare Borgsmo IP 2011 1200 1200
Kultur- och fritidsnamnden totalt,

nettoutgift 9 000 2500 2000 3900
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Barn- och ungdoms- Ar Total Utgift Utgift Utgift  Utgift
namnden (tkr) kalkyl 2008 2009 2010 2011

Kapitalutgifter
Utrustning m m till enheter 5600 5600 5600 5600

Skol-IKT 3510 3510 3510 3510

Barn och ungdomsnamnden totalt,

nettoutgift 9110 9110 9110 9110
Gymnasienamnden (tkr) Ar Total Utgift Utgift Utgift  Utgift
kalkyl 2008 2009 2010 2011

Kapitalutgifter
Utrustning mm till enheter 3500 3500 3500 3500

Skol-IKT 3748 3748 3748 3748

Gymnasienamnden totalt,

nettoutgift 7 248 7 248 7 248 7 248
Arbetsmarknads- och vuxen- Ar Total Utgift Utgift Utgift  Utgift
utbildningsnamnden (tkr) kalkyl 2008 2009 2010 2011

Kapitalutgifter

Utrustning mm till Komvux 500 500 500 500
Skol-IKT 500 500 500 500
Arbetsmarknads- och

vuxenutbildningsnamnden totalt,
nettoutgift 1000 1000 1000 1000
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Vard- och omsorgs- Ar Total Utgift Utgift Utgift  Utgift

namnden (tkr) kalky! 2008 2009 2010 2011

Kapitalutgifter

Utrustning till enheter 12 000 5000 7000 7000

Socialnamnden (tkr) Ar Total Utgift Utgift Utgift  Utgift
kalkyl 2008 2009 2010 2011

Kapitalutgifter

Ny programversion IFO

(Individ- och familjeomsorg) 2008 500 500

Inventarier till kvinnoboende

och Hamnbrohemmet 2008 1500 1500

Socialnamnden totalt

nettoutgift 2000 0 0 0

Summa investeringar totalt 441 479 371313 241408 201 303



Investeringsplan 2008-2011

Planerade nya férhyrningar av boendeenheter

inom aldre- och handikappomsorgen under perioden 2008-2011

Utdver de boendeenheter som finns upptagna i investeringsplanen planeras ett antal nya férhyrningar av bo-
enden inom ildre- och handikappomsorgen under perioden 2008-2011.

Under 2008 planeras forhyrning av en ny boendeenhet for ildre personer pd 41 platser i Kolmérden och en
boendeenhet med 55 platser for dldre boende i kvarteret Birnstenen i Vilbergen.

Under 2009 planeras forhyrning av en boendeenhet med ca 50 platser f6r dldre boende i centrala Norrképing.

Under 2010 planeras tva nya dldreboenden med vardera omkring 48 platser. En av enheterna kommer att hy-
ras. Diskussioner om en boendeenhet inom kvarteret Jirnstangen vid Ostra promenaden pagar.

For att klara behovet av utbyggnad av nya sirskilda boendeplatser inom handikappomsorgen kommer f6rhyr-
ning av 36 ligenheter att goras under perioden 2008-2011.

Finansiell leasing 2008-2011

Kommunstyrelsen (tkr) 2008 2009 2010 2011

Idrottshall Himmelstalund 100 000

Kommunstyrelsen
totalt, finansiell leasing 100 000

Definition av finansiell leasingavtal redovisas pa sida 54.
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Investeringar som forutsatter statliga bidrag

Kommunstyrelsen (tkr) Ar Total Utgift Utgift Utgift  Utgift
kalkyl 2008 2009 2010 2011

Kapitalutgifter

Hamnen inseglingsranna 2008 135000 35000 100 000

Kommunstyrelsen totalt,

nettoutgift 35 000 100 000 0 0

Kollektivtrafik- (tkr) Ar Total Utgift Utgift Utgift  Utgift

namnden kalkyl 2008 2009 2010 2011

Kapitalutgifter

Utbyggnad sparvag etapp 2

(vandpl Ljura-Trumpetareg) 2007 83 500 56 000 24 500

Utbyggnad sparvag etapp 3

(Trumpetareg- Ringdansen) 2009 22 000 3000 19 000

Nya sparvagnar 2010 250 000 125000 125 000

statligt bidrag 50 procent, -125 000 -62 500 -62 500

uppskattat

Aby pendeltagstation 2010 50 000 5000 45000

statligt bidrag, uppskattat -5 000 -500 -4 500

Kollektivtrafiknamnden, totalt

nettoutgift 56 000 27 500 86 000 103 000

Tekniska (tkr) Ar Total Utgift Utgift Utgift  Utgift

namnden kalkyl 2008 2009 2010 2011

Kapitalutgifter

Trafikplats Navestad 2008 30 000 2 500 27 500

- statsbidrag -26 000 -26 000

Norrleden:

forbindelse Handelo 2007 337 500 5000 30 000 150 000 150 000

- statsbidrag -165 000 -15 000 -75 000 -75 000

4 mnkr for projektering budget 2005



Investeringar som forutsatter statliga bidrag

Tekniska (tkr) Ar Total Utgift Utgift Utgift  Utgift
namnden kalkyl 2008 2009 2010 2011
Kapitalutgifter

Norrleden etapp 2:

Handelo- trafikplats Ljura 2012 100 000

Forbinda Norrleden med E22/

Séderleden

Bravalla trafikplats

(400 tkr forstudie i budget 2006) 2008 24 000 24 000

Investeringen gérs under férutsattning

att Bravallaomradet finns tillgangligt

Omdaning av Hagebygatan 2008 1300 9000 4 000

(exploateringsintakter pa 10 mnkr

forutsatts tillkomma)

Cirkulationsplats

Finspangsv-Bravalla 2008 4 000 4 000

Utbyggnad

av kardonbanan etapp 1 2008 105 000 15000 70000
Utbyggnad

av kardonbanan etapp 2 2012 200 000

-statsbidrag -200 000

Planskildhet vid anslutning

till stambanan vid Aby 2012 100 000

-statsbidrag (100%) -100 000

Jarnvagsbro Lind® kanal 2010 50 000 5000 45000
-statsbidrag -40 000 -40 000
Tekniska namnden totalt,

nettoutgift 16 500 48 500 95 000 150 000
Summa investeringar totalt 107500 176000 181000 253 000
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Fordelning av partistodet 2008

Partistod 2008 (kr) Stod till ungdomsfoérening | Summa per
parti
Mandat | Grundstod | Mandatstod | Grundstéod | Mandatsod
26 353 2 000
Socialdemokraterna 32 75 000 843 296 5000 64 000 987 296
Moderaterna 23 75 000 606 119 5000 46 000 732 119
Véansterpartiet 5 75 000 131765 5000 10 000 221765
Kristdemokraterna 6 75 000 158 118 5000 12 000 250 118
Folkpartiet 5 75 000 131765 5 000 10 000 221765
Centerpartiet 5 75 000 131 765 5 000 10 000 221765
Miljopartiet de 5 75 000 131765 5000 10 000 221765
Gréna
SPI 2 75 000 52 706 127 706
Sverige demokra- 2 75 000 52 706 5000 4 000 136 706
terna
85 675 000 2 240 005 40 000 166 000 3121005
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