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Budget 2009
P l a n  2 0 1 0 - 2 0 1 2

Utdebitering

  2006 2007 2008 2009 

Borgerliga kommunen ................................21:45 21:45 21:45 21:45

Landstinget ...................................................9:85 9:85 9:85 9:85

Kyrkliga kommunen 
(ekonomiska samfälligheten) .........................1:12 1:12 1:12 1:12

Stiftet ...........................................................0:05 0:05 0:05 0:05

  32:47 32:47 32:47 32:47
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● Beslut

Kommunfullmäktige har beslutat följande:

1. Kommunfullmäktige fastställer -

1.1 utdebiteringen för år 2009 för Norrkö-
pings kommun till 21:45 kronor per skat-
tekrona,

1.2 de fi nansiella mål för åren 2009-2012 samt 
verksamhetsmål för år 2009 som är av be-
tydelse för god ekonomisk hushållning som 
redovisas på sidorna 19-24,

1.3 det av kommunstyrelsen upprättade försla-
get till driftbudget och investeringsbudget 
för år 2009, 

1.4 den av kommunstyrelsen upprättade resul-
tatplanen för åren 2010-2012 samt investe-
ringsplanen för åren 2010-2012,

1.5 de av kommunstyrelsen upprättade budget-
ramarna för år 2009 för respektive nämnd 
samt preliminära budgetramarna för res-
pektive nämnd för åren 2010-2012,

1.6 lägre uttag av interna serviceavgifter år 
2009, fördelat med 3 400 tkr på IT-tjäns-
ter, 3 000 tkr på lokalhyror samt 2 000 tkr 
på lönetjänster,

1.7 fastställa budget 2009 och ekonomisk plan 
2010-2012 med verksamhetsplan för bo-
lagskoncernen,

1.8 fastställa krav på koncernbidrag 2009 från 
Hyresbostäder i Norrköping AB till 5 000 
tkr, från Norrköpings Hamn och Stuveri 
AB till 11 300 tkr, Eventfastigheter i Norr-
köping AB till 100 tkr, Etablering Norrkö-
ping AB till 100 tkr och Norrköping Vat-
ten AB till 1 500 tkr,

1.9 framfl yttning av uttag från kommunens 
pensionsfond från 2009 till 2013 med an-
ledning av den resultatmässiga avsättning-
en av pensioner som fi nns upptaget i bud-
geten under åren 2009-2012. Riktlinjerna 
för kommunens pensionsfond justeras med 
motsvarande ändring.

2. Kommunfullmäktige beslutar att inom ramen för 
anslaget om 3 183 000 kronor till partistöd -

2.1 tilldela varje parti i kommunfullmäktige ett 
grundstöd om 75 000 kronor, 

2.2 fastställa mandatstödet till 27 082 kronor 
per mandat, 

2.3 tilldela varje parti i kommunfullmäktige 
som har en aktiv ungdomsförening ett 
grundstöd om 5 000 kronor,

2.4 fastställa mandatstödet till ungdomsfören-
ing enligt ovan till 2 000 kronor per man-
dat,

2.5 notera fördelningen av partistödet för år 
2009 enligt bilaga 1.

2.6 Kommunfullmäktige beslutar att det man-
datbundna partistödet endast betalas ut för 
mandat som är besatta i kommunfullmäk-
tige. 

3. Kommunfullmäktige bemyndigar kommunstyrel-
sen att 

3.1 medge överskridande av anslag eller för-
skottera medel i brådskande ärenden som 
slutligt ska behandlas av kommunfullmäk-
tige,

3.2 lämna medgivande för nämnd att ta i an-
språk medel före det budgetår, för vilket 
anslaget har beviljats,
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● Beslut

4. Kommunfullmäktige fastställer 

4.1 för 2009 för kommunen den övre gränsen 
för nyupptagande av lån till 1 000 000 000 
kronor.

4.2 att förvaltarportföljens placeringar ska av-
vecklas och användas till kommunens 
investeringsverksamhet

5. Kommunfullmäktige medger stadsplanerings-
nämnden rätt att inom anslaget för markförvärv 
förvärva och sälja fastigheter till ett värde om 
högst 4 000 000 kronor vid varje tillfälle samt 
medger nämnden rätt att besluta om förhyrningar 
där hyreskostnaden under kontraktstiden under-
stiger 10 000 000 kronor per år.

6. Kommunfullmäktige beslutar att senast i februari 
2009 ska nämnderna till kommunstyrelsen redo-
visa hur de har fördelat den erhållna budgetramen 
för 2009 på olika verksamheter samt vilka åtgär-
der nämnderna har beslutat genomföra för att nå 
budgetbalans.

7. Kommunfullmäktige beslutar att nämnderna må-
natligen ska lämna en ekonomisk uppföljning till 
kommunstyrelsen.

Ett alternativt budgetförslag från Moderata Samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna, 
Centerpartiet samt Sveriges Pensionärers Intresseparti fi nns tillgängligt på kommunstyrelsens 
kontor.
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● Budget 2009

Sedan årsskiftet 2006/07 har befolkningen 
ökat med 2 170 personer, varav nästan 1 800 
är fl yttningsnettot. I juli månad föddes 150 

barn i Norrköping. Det motsvarar åtta dagisavdel-
ningar.

Många människor visar alltså att man vill leva och bo 
i Norrköping, vilket är glädjande och ett kvitto på att 
Norrköping är en attraktiv kommun. Men det bety-
der också att kraven på kommunen ökar, inte bara i 
takt med befolkningsökningen, utan också genom att 
servicekraven på och omfattning av den kommunala 
verksamheten tenderar att öka från år till år.

Vi vet att de allra fl esta föräldrar vill ha plats i barn-
omsorgen, varför vi satsar hårt på att öppna fl er och 
fl er förskolor. Det är sedan enkelt att följa årskullar-
nas vandring genom grundskolan, och därmed kun-
na anpassa storleken på skolorna utifrån behoven. 
Det är inte lika enkelt att i förväg beräkna behoven 
inom äldreomsorgen. Vi kan se att den totala äldre-
befolkningen blir allt större, liksom också gruppen 
äldre med utländsk bakgrund. Kraven på kunska-
per ökar, liksom behovet av nya metoder och strate-
gier för att möta behoven inom äldreomsorgen. Sam-
tidigt är det svårt att veta hur stort omsorgsbehovet 
är, eftersom efterfrågan inte enkelt följer antalet äld-
re norrköpingsbor. Kommunen inte har råd att skaf-
fa fram fl er platser än nödvändigt, men vi har heller 
inte råd att låta våra äldre medborgare vänta i köer.

Kommunens intäkter, som ska betala den ökande 
verksamheten, betalas av alla de som arbetar. Det gäl-
ler för Norrköping att få fl er och fl er i arbete, dels 
för att människor vill ha ett arbete och en egen för-
sörjning, dels för att fl er på så sätt kan bidra till de 
gemensamma åtaganden som kommunen har. Un-
der den första halvan av mandatperioden har vi kun-
nat göra stora insatser inom infrastrukturen i vid me-

ning, vilket också inneburit att fl er företag har etable-
rats och att fl er norrköpingsbor har fått arbete. Där-
med är också kommunens ekonomi i gott skick inför 
de ökande kraven som en växande kommun har att 
möta, även i ett besvärligt konjunkturläge.

För den andra halvan av mandatperioden gäller det 
nu att vi säkrar tillgången till den service som invå-
narna har rätt att kräva, alltså en förskola med hög 
kvalitet, en grundskola som satser 

på att alla elever ska klara kraven, att alla kan erbju-
das en gymnasieutbildning samt att våra äldre ska få 
den vård och omsorg de behöver.

Gemensamt program
Inför mandatperioden träffade Socialdemokraterna, 
Miljöpartiet och Vänsterpartiet en överenskommel-
se för mandatperioden. Där framgår att vi vill fortsät-
ta utveckla ett ekonomiskt, socialt och miljömässigt 
hållbart Norrköping. Verksamheten och ekonomin 
ska vara i balans och arbetet ska präglas av rättvisa, 
solidaritet och jämställdhet. Vår ambition är fortsatt 
oförändrad skattenivå. Bortsett från de skatteväxling-
ar som gjorts med landstinget har skattesatsen inte 
höjts i Norrköping sedan början av 80-talet.

Den viktigaste förutsättningen för välfärden är, enligt 
programmet, att alla har ett arbete att gå till. Där-
för är det avgörande att företag etableras och att fö-
retag växer i Norrköping. Vi är också övertygade om 
att god samhällsservice och en god välfärd är en för-
utsättning för ett gott näringslivsklimat. Vi är med-
vetna om att en god välfärd kräver att fl er medarbeta-
re anställas inom förskola, skola, vård och omsorg. 

Hittills under mandatperioden ser vi ett växande an-
tal butiker i handelsområdet norr om staden, ut-

Norrköping växer
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byggnaden av Hageby Centrum, logistiksatsning-
ar som etablerat fl era stora företag på Ingelsta, Hän-
delö och Malmölandet. Men också investeringen i 
en ny sporthall på Himmelstalund och upprustning-
en av Idrottsparken, liksom satsningar på Symfonior-
kestern och Östgötateatern, hör till de viktiga insat-
serna som gör Norrköping till en attraktiv stad att in-
vestera i.

Bostadsbyggandet fortsätter, 543 nya lägenhe-
ter i såväl småhus som fl erfamiljshus har till-
kommit hittills under åren 2006 – 2007. Yt-

terligare 270 nya bostäder tillkommer under 2008. 
För de kommande åren fortsätter kommunen att pla-
nera för att möjliggöra ett fortsatt högt bostadsbyg-
gande. Kommunens bostadsföretag, Hyresbostäder 
AB, står starkare än på många år och kan nu börja ta 
aktiv del i utvecklingen av Norrköpings bostadsom-
råden, bland annat genom att uppmärksamma det 
ökande behovet av seniorboenden.

Pendlingsmöjligheterna förbättras hela tiden. En 
pendeltågsstation byggs nu i Kimstad, ytterligare 
satsningar planeras för att möte de krav som ett väx-
ande Norrköping står inför. Norrköping står alltså 
väl rustat, också för att möta en nedgång i ekonomin. 
När Norrköping växer, när fl er och fl er fl yttar hit, så 
har vi en stabil grund för fortsatt utveckling.

Budget för ett växande Norrköping
I budget – 09 tillförs Barn- och ungdomsnämn-
den 12 miljoner kronor utöver den ram som tidiga-
re fastställts . En satsning görs på fl er förskolor för att 
möte de ökande behoven. Hittills under mandatperi-
oden har ca 300 fl er platser tillskapats i förskolorna. 
För 2009 planeras för ytterligare 260 platser. Priorite-
ringarna ligger i första hand på att klara utbyggnaden 
så att platsgarantin kan uppfyllas. Personaltätheten i 

grundskolan har nu nått upp till genomsnittet i lan-
det, och den nivån ska nu försvaras. Kompetensut-
veckling fortsätter, och det påbörjade arbetet med att 
förbättra kosten i skolan ska fortsätta.

Antalet elever i gymnasiet minskar de kommande 
åren, samtidigt som trycket är stort att starta nya fri-
stående gymnasier. Gymnasieskolan står inför stora 
förändringar de kommande åren, vilket kommer att 
kräva omfattande lokalanpassningar. Minskningen 
av antalet elever kan inte pareras direkt år för år med 
färre lärare, men måste ändå göras på sikt.

Kulturfrågorna i vid mening har haft en turbulent 
tid. Arbetet med en ansökan om att bli kulturhuvud-
stad 2014 har avbrutits. Mycket av det arbete som 
gjorts bör dock kunna tas tillvara. Norrköpings kom-
mun var beredd att öka stödet till Östgötateatern 
mer än vad som blev fallet. Våra parter, Linköpings 
kommun och Östgötalandstinget, ville inte ge det 
stödet, vilket tyvärr har lett till uppsägningar på tea-
tern. Kulturområdet tillförs 1 miljon kronor utöver 
tidigare fastställd ram.

Välfärden ska omfatta alla, oavsett kön, ålder, etnisk 
härkomst, sexuell läggning, funktionshinder eller re-
ligiös övertygelse. Vi vill att merparten av den sam-
hällsservice som utförs i Norrköping ska bedrivas i 
kommunal regi, men samtidigt är vi öppna för andra 
driftformer. Det viktiga för oss är att verksamheten 
sköts på en hög kvalitativ nivå. Kommunen ska ha 
full insyn i de verksamheter som vi betalar med ge-
mensamma medel. Det ska vara kommunmedlem-
marnas behov och önskemål som styr, inte privata 
vinstintressen.

Livskvaliteten i Norrköping ska vara hög genom hela 
livet, inte minst för de som passerat arbetslivet. Hög 
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ålder ska mötas med respekt och trygghet, liksom 
med tillgång till bra hemtjänst eller boendeformer ut-
ifrån behov. Ett viktigt mått på kvaliteten inom äld-
reomsorgen är tillgången på välutbildad medarbetare. 
Alla norrköpingsbor som kommer i kontakt med äld-
reomsorgen ska känna att det stöd och den vård man 
får, tar hänsyn till hela ens livssituation.

Vi fortsätter arbetet att göra Norrköping till-
gängligt för alla. Människor med fysiska och 
psykiska funktionsnedsättningar ska kunna 

ta del av och vara aktiva i samhället på samma villkor 
som andra.

Budget –09 tillför Vård- och omsorgsnämnden 16 
miljoner kronor utöver den ram som tidigare fast-
ställts. 8 miljoner kronor används för att anställa fl er 
medarbetare inom det särskilda boende för äldre- och 
handikappade. Budgeten innehåller 107 fl er platser i 
särskilt boende för äldre under åren 2008 – 2009, va-
rav tre är utformade så att gamla sammanlevande ge-
mensamt kan fl ytta till ett äldreboende. I det särskil-
da boendet för handikappade tillkommer 19 platser 
under samma tid. Hittills under mandatperioden har 
135 nya platser tillkommit inom det särskilda bo-
endet för äldre och 51 platser för särskilt boende för 
handikappade. Den omfattande satsningen gör att vi 
nu kan erbjuda alla äldre med behov av särskilt boen-
de en plats under 2009. För handikappomsorgen sik-
tar vi på att nå en jämvikt mellan tillgång och efter-
frågan 2010.

Långtifrån alla äldre har behov av platser inom det 
särskilda boende. Möjligheten av bo kvar i sitt hem 
underlättas av en väl utbyggd hemtjänst. Omkring 
3 000 av våra äldre norrköpingsbor får dagligen be-
sök av personal från hemtjänsten. I budget –09 satsas 
8 miljoner kronor för att förstärka hemtjänsten med 
fl er undersköterskor.

Utanförskap är grunden till otrygghet. För att mot-
verka utanförskap är förmågan att möta förändringar 
viktigt, något som varit ett signum för Norrköping. 
För att människor ska slippa vara rädda för sin egen 
och sin familjs framtid är det viktigt med ett aktivt 
samhällsstöd. Rätten till försörjning, utbildning, ar-
bete och bostad är grunden för vår välfärd. Satsning-
ar på barn och unga har en hög prioritet för att före-
bygga senare problem.

Många människor hamnar någon gång i livet utanför 
arbetsmarknaden. Det är viktigt att kommunen ger 
alla en chans till en nystart. Därför måste vuxenut-
bildningen fortsätta att utvecklas och möjligheterna 
att komma in på arbetsmarknaden eller starta företag 
stärkas. Arbetsgruppen med uppgift att underlätta för 
långtidsarbetslösa att komma åter i jobb eller utbild-
ning fortsätter sitt uppdrag under 2009.

Budget - 09 innehåller tyvärr en uppräkning av kost-
naderna för försörjningsstödet, vilket inte minst be-
ror på den borgerliga regeringens hantering av A-kas-
san och sjukersättningen. Trots det vill vi fortsätta att 
satsa på vuxenutbildningen, och hälsar med tillfred-
ställelse att regeringen gör en helomvändning i stödet 
till yrkesutbildningen inom vuxenutbildningen. Ar-
betsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden tillförs 
10 miljoner kronor utöver tidigare fastställd ram.

I vårt gemensamma program upptar omställ-
ningen till det gröna folkhemmet stor plats. I 
takt med allt större insikt om de utmaningar vi 

står inför när det gäller miljöproblemen och klimat-
förändringarna, fi nns en stark vilja till förändring. 
Den ekologiska omställningen av samhället är vik-
tig. Livsstil och miljöpåverkan är tätt sammankopp-
lade och det är viktigt med förändring för att brom-
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sa klimatförändringarna. Norrköping ska fortsätta 
att vara en föregångare när det gäller miljöanpassa-
de energi- och trafi klösningar.

Budget – 09 innebär att över 110 miljoner kronor 
investeras under perioden för utbyggnad av spårvä-
gen till Ringdansen. Därmed kan både Hageby och 
Ringdansen bli aktiva delar av den stadsutveckling 
som pågår. Utöver en standardhöjning har satsning-
en stor betydelse för miljön. Vi fortsätter övergången 
till miljövänligt bränsle, inte minst genom att utre-
da förutsättningarna under 2009 för en biogasanlägg-
ning vid Häradsudden med sikte på start under näs-
ta mandatperiod. Anläggningen kommer att möjlig-
göra en låg taxa för avfallshanteringen samtidigt som 
miljön förbättras.

Mer måste göras för att bryta segregationen och sti-
mulera integrationen. Inom vård och omsorg på-
går ett aktivt arbete för att öka mångfalden. Barn och 
ungdomsnämnden har gett förvaltningen i uppdrag 
att vidta konkreta åtgärder för att få fl er chefer med 
utländsk bakgrund. Kommunen ska som arbetsgiva-

Mattias Ottosson
Socialdemokraterna
 kommunstyrelsens ordförande

Stefan Arrelid
Miljöpartiet de gröna
kommunalråd

Kerstin Hildebrand
Vänsterpartiet
kommunalråd

re vara ett föredöme i dessa sammanhang. Vidare får 
berörda nämnder i uppdrag att ge alla barn och ung-
domar samma chans att tidigt möta föreningslivet. 
Nämnderna har ett särskilt uppdrag att stödja fören-
ingslivet i utsatta områden.

Under den återstående delen av mandatperi-
oden vill Socialdemokraterna, Miljöpartiet 
och Vänsterpartiet arbeta för en helhets-

syn, där positiv ekonomisk utveckling, livskvalitet, 
välfärd och god miljö ses i ett samlat hållbarhetsper-
spektiv. Det innebär att vi vill utveckla kommunens 
förmåga att hantera de långsiktiga utmaningar som vi 
ställs inför i en föränderlig värld, liksom förändring-
arna i åldersstrukturerna som innebär påfrestning-
ar på vård och omsorg för våra äldre. Vi vill också ut-
veckla kommunens förmåga att lokalt minska oljebe-
roendet och därmed bidra till ett minskat klimathot. 
Kommunens förmåga att attrahera nya arbetsplatser 
och fl er anställningar utvecklas tillsammans med Lin-
köping för en slagkraftig Östgötaregion.

Norrköping i september 2008
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Sammanställning 
av driftbudget 2009 och driftplan 2010-2012

Med hänsyn taget till kända förändringar och fi nansiella förutsättningar får driftplanen 
för åren 2009-2012 följande utformning

(Mnkr) 2008 2009 2010 2011 2012

Verksamhetens nettodriftkostnad 1)  ............ -5 397,7 -5 606,3 -5 792,6 -6 038,2 -6 205,7

Avskrivningar ................................................. -163,5 -173,7 -176,0 -170,7 -181,1

Verksamhetens nettodriftkostnad .......... -5 561,2 -5 780,0 -5 968,6 -6 208,8 -6 386,8

Skatteintäkter 2) ........................................... 4 381,5 4 495,3 4 673,5 4 893,2 5 131,3

Kommunalekonomisk utjämning 3) ............... 1 143,7 1 266,7 1 286,1 1 312,2 1 337,0

Finansiella intäkter 4) ....................................... 284,0 433,5 381,7 420,1 446,3

Finansiella kostnader 5) ................................... -248,0 -415,5 -372,7 -412,1 -438,3

Resultat före extraordinära poster ................. 0,0 0,0 0,0 4,6 89,5

Extraordinära kostnader ...........................................     

Extraordinära intäkter ..............................................     

Årets resultat .................................................... 0,0 0,0 0,0 4,6 89,5
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● Driftbudget och driftplan

Specifi cering av vissa poster i resultatplanen  (mnkr)

År  2009 2010 2011 2012
Not 1
Verksamhetens nettodriftkostnader  -5 606,3 -5 792,6 -6 038,2 -6 205,7

varav pensionskostnader
 - utbetalda pensioner  -100,0 -105,0 -110,0 -115,0
 - individuell del  -120,2 -123,2 -126,3 -129,5
 - löneskatt  -57,5 -60,4 -62,5 -64,5
 - förändring av avsättning för pensioner  -5,0 -9,0 -10,0 -10,0

Not 2
Skatteintäkter
 Egna skatteintäkter  4 495,3 4 673,5 4 893,2 5 131,3

Not 3
Kommunalekonomisk utjämning m m  1 266,7 1 286,1 1 312,2 1 337,0
varav:
 Inkomstutjämning  1 022,7 1 049,4 1 098,8 1 148,2
 Kostnadsutjämning  21,8 21,9 22,1 22,1
 Regleringsbidrag/- avgift  - 62,9 - 76,0 - 105,3 - 135,3
 LSS-utjämning  92,6 93,2 93,7 93,7
 Fastighetsavgift  192,5 197,6 202,9 208,3

Not 4
Finansiella nettointäkter  433,5 381,7 420,1 446,3
 Intäktsränta   417,5 365,7 404,1 430,3
 Kreditivränta  2,0 2,0 2,0 2,0
 Ränteintäkt från Norrköpings Rådhus AB  13,0 13,0 13,0 13,0
 Övriga fi nansiella intäkter  1,0 1,0 1,0 1,0

Not 5
Finansiella kostnader  -415,5 -372,7 -412,1 -438,3
 Räntekostnader lån  -409,5 -365,7 -404,1 -429,3
 Räntor pensionsavsättningar  -5,0 -6,0 -7,0 -8,0
 Övriga fi nansiella kostnader  -1,0 -1,0 -1,0 -1,0



12 NORRKÖPINGS KOMMUN - BUDGET 2009

● Budgetramar

Sammanställning av budgetramar 2009-2012
Budgetramar 2008 2009 2010 2011 2012

Kommunfullmäktige .......................11 212 11 459 11 683 11 919 12 154

Kommunstyrelsen .........................239 696 244 694 247 571 252 407 257 129

Kommunrevision ...............................4 328 4 313 4 373 4 462 4 549

Valnämnd ............................................251 2 194 2 209 346 296

Överförmyndaren ..............................9 489 9 583 9 716 9 912 10 105

Barn- och ungdomsnämnden .....1 706 214 1 785 782 1 818 896 1 863 008 1 897 680

Gymnasienämnden .......................465 611 478 363 473 202 472 616 483 006

Kultur- och fritidsnämnden ...........194 137 201 668 205 835 211 191 215 533

Arbetsmarknads- och 
vuxenutbildningsnämnden ............368 444 375 346 381 499 389 999 398 118

Vård- och omsorgsnämnden ......1 508 266 1 618 966 1 681 275 1 766 993 1 802 589

Socialnämnden .............................334 980 345 312 351 215 359 450 367 496

Stadsplaneringsnämnden ................23 151 20 739 20 992 21 434 21 863

Tekniska nämnden ........................159 502 171 854 185 098 200 093 212 613

Kollektivtrafi knämnden .................272 756 289 203 291 223 297 159 303 631

Byggnads- och miljö-
skyddsnämnden ..............................98 621 101 995 104 301 107 206 110 066

Anslag för oförutsett, 
kommunstyrelsen ..............................4 200 16 200 16 200 16 200 16 200

Pensionsskuldens förändring .........112 000 116 000 125 000 133 000 135 000

Avsättning för pensioner .................29 000 33 000 30 000 30 000 30 000

Finansiering av investeringar ...........60 000 65 000 65 000 65 000 65 000

Medel för löneavtal, 
kommunstyrelsen ............................54 000 48 000 120 000 180 000 240 000

Ofördelat anslag,
kommunstyrelsen ............................57 500 - - - -

Kompetensutveckling för
kommunalt anställd personal ..........10 000 - - - -

Budgetramar 2009-2012 .........5 723 358 5 939 671 6 145 288 6 392 395 6 583 028



NORRKÖPINGS KOMMUN - BUDGET 2009 13

● Investeringar

Sammanställning av nämndernas investeringsanslag 
2009 och investeringsplaner 2010-2012

Nämnd (tkr)  2009 2010 2011 2012

Kommunstyrelsen .................................................. 36 900 35 000 28 200 9 000

Stadsplaneringsnämnden ................................... 193 850 138 800 102 250 74 250

- lokalförsörjning barn och ungdom .................. 149 000 74 000 76 500 44 000

- lokalförsörjning äldre- och handikappomsorg.... 13 000 34 000 0 10 000

- köksverksamhet ................................................ 11 800 11 800 7 500 7 500

- lokalförsörjning övrigt ....................................... 29 300 29 500 29 000 23 500

- geografi sk information .......................................... 250 500 250 250

- mark- och exploatering ...................................... -9 500 -11 000 -11 000 -11 000

Tekniska nämnden ................................................ 57 150 85 930 99 100 60 000

Kollektivtrafi knämnden ........................................ 43 500 35 200 11 200 9 200

Byggnads- och miljöskyddsnämnden ..................... 6 870 6 500 6 745 8 105

- brandförsvaret .................................................... 6 870 6 500 6 745 8 105

Kultur- och fritidsnämnden  ................................... 3 150 2 500 3 200 1 500

Barn- och ungdomsnämnden ............................... 21 110 8 110 8 110 8 110

Gymnasienämnden ............................................... 16 248 10 748 10 748 7 748

Arbetsmarknads- ocu vuxenutbildningsnämnden ... 800 800 800 800

Vård- och omsorgsnämnden ................................ 13 700 4 000 8 200 8 300

Socialnämnden ........................................................ 1 250 750  

Summa ................................................................. 394 528 328 338 278 553 187 013

Investeringsbudget för år 2009 redovisas på sidorna 41-46 och investeringsplan för åren 2009-2012 redovisas på 
sidorna 47-57.

På sidan 55 redovisas planerade nya förhyrningar av boendeenheter, förskolor och en anläggning för matproduk-
tion.
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● Investeringar

Investeringar som förutsätter statliga bidrag/beslut
för att kunna genomföras och investeringar som

fi nansieras av avgiftskollektivet . 

Dessa ingår inte i investeringsplanen 2009-2012.

Anslag (tkr, netto)  2009 2010 2011 2012

Kommunstyrelsen

Hamnen inseglingsränna .......................................... 75 000 60 000

Stadsplaneringsnämnden

Energibesparingsåtgärder/ konverteringar .................. 3 000 3 000 3 000 3 000

Tekniska nämnden

Trafi kplats Navestad ................................................... 1 500   

Norrleden förbindelse Händelö ............................................  15 000 75 000 75 000

Bråvalla trafi kplats ...................................................... 1 000 12 000 11000 

Omdaning av Hagebygatan  ................................................  4 000  

Cirkulationsplats Finspångsvägen-Bråvalla ” ............... 4 000   

Järnvägsbro Lindö kanal ......................................................  5 000 5000 

Bro över stambanan vid Fiskeby inkl väg till Bråvalla ............  1 000 15 000 14 000

Huvudväg Bråvalla industriområde ......................................   3 000 2 500

Avfall

Herrebro ....................................................................... 500 500 500 500

Biogasanläggning ...............................................................    60 000

Kollektivtrafi knämnden

Nya spårvagnar ...................................................................  92 500 92 500 

Åby pendeltågstation ..........................................................   4 500 33 500

Summa  .................................................................. 85 000 193 000 209 500 188 500

Utöver investeringplanen 2009-2012 redovisas här ett fl ertal för kommunen angelägna infrastrukturella investe-
ringar som innebär stora investeringsutgifter. För att kommunen ska kunna genomföra dessa investeringar krävs 
statliga bidrag/beslut. Här redovisas också investeringar som fi nansieras av avgiftskollektivet. Ovanstående inves-
teringara redovisas på sidorna 56 och 57.

Investeringsbudget för år 2009 i sammandrag (tkr):
 
  Kapital- Kapital- Netto-
  utgift inkomst utgift
 
 Summa totalt 438 528 44 000 394 528

● Investeringsbudget 2009
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● Finansieringsplan 2009-2012

Finansiellt leasingavtal
Rådet för kommunal redovisning har i december 
2006 utkommit med en rekommendation om hur 
kommunerna ska redovisa leasingavtal.

Enligt rekommendationen defi nieras ett fi nansiellt 
leasingavtal som ett leasingavtal vari de ekonomis-
ka risker och fördelar som förknippas med ägandet 
av ett objekt i allt väsentligt överförs från leasegivaren 
till leasetagaren. Övriga leasingavtal defi nieras som 
operationella.

Om nuvärdet av leaseavgifterna överstiger 80 procent 
av leasingobjektets verkliga värde vid leasingperio-

(Mnkr)

ÅR 2009 2010 2011 2012

Tillförda medel
Justerat resultat före extraordinära 
poster1) 271,7 271,0 270,0 363,9

Försäljning av anläggningstillgångar 20,0 20,0 20,0 20,0

Nya lån/ kapitalfrigörelse 122,8 107,3 63,6 -196,9

Summa 414,5 398,3 353,6 187,0

Använda medel
Investeringar 414,5 398,3 353,6 187,0

Anläggningstillgång - fi nansiell leasing 

Summa 414,5 398,3 353,6 187,0
Enligt investeringsplanen beräknas investeringsutgifterna, inkl försäljning av anläggningstillgångar, uppgå till 394,5 mnkr för 
år 2009, till 378,3 mnkr för år 2010, 333,6 mnkr för år 2011 samt till 187,0 mnkr för år 2012.

 
 
Not 1
Justering av resultat före extraordinära poster:
 
Resultat före extraordinära poster 0,0 0,0 +4,3 +87,8
- avskrivningar +173,7 +176,0 +170,7 +181,1
- avsättning till självfi nansiering av investeringar +65,0 +65,0 +65,0 +65,0
- avsättning pensioner + 33,0 + 30,0 + 30,0 + 30,0
Justerat resultat +271,7 +271,0 +270,0 +363,9

dens början ska leasingavtalet alltid redovisas som ett 
fi nansiellt avtal

Leasetagaren skall redovisa objekt som innehas enligt 
ett fi nansiell leasingavtal som anläggningstillgång i 
balansräkningen och förpliktelsen att i framtiden be-
tala leasingavgifter ska redovisas som skuld i balans-
räkningen.

Om en kommun gör en avvikelse från rekommenda-
tionen skall, enligt 1 kap. 3§ lagen om kommunal re-
dovisning, kommunen i årsredovisningen redovisa 
vilken avvikelse som gjort och skälen för detta.

För år 2009 och framåt planeras ingen fi nansiell lea-
sing.
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● Finansiella förutsättningar

Statens riktlinjer för 
den kommunala ekonomin
Regeringen presenterade den 22 september 2008 
budgetpropositionen för år 2008. Enligt regeringens 
bedömning av svensk ekonomi kommer tillväxten att 
bli 1,2 procent 2008 och 1,4 procent år 2009.   

Den fortsatta fi nansiella oron och den svagare om-
världskonjunkturen leder till en svagare exporttill-
växt.  När den fi nansiella oron bedarrat och den in-
ternationella konjunkturen börjat återhämta sig fi nns 
förutsättningar för tillväxten att ta fart 2010 och 
2011. Under år 2010 och år 2011 bedömer regering-
en att BNP ökar med 3,1 procent respektive 3,5 pro-
cent.

Fler faktorer har bidragit till att hushållens konsum-
tion dämpats. Börsen har fallit och infl ationen har ta-
git fart. Dessutom förväntas sysselsättningen stagne-
ra efter fl era års uppgång. Enligt regeringen förvän-
tas hushållen öka sin konsumtion under år 2010 och 
år 2011 när den fi nansiella oron har avtagit och infl a-
tionen dämpats.

Den svagare tillväxten har resulterat i att efterfrågan 
på arbetskraft växer långsammare. Den avtagande ef-
terfrågan på arbetskraft speglas sedan en tid i fl era in-
dikatorer. Indikatorerna tyder sammantaget på en 
svag sysselsättningsutveckling mot slutet av år 2008 
och början av år 2009. Den allt svagare konjunktu-
ren väntas också leda till att antalet arbetade timmar 
kommer att minska. 

I takt med att sysselsättningen vuxit snabbare än ar-
betskraften de senaste åren har arbetslösheten mins-
kat. När sysselsättningen sjunker framöver så stiger 
arbetslösheten, för att återigen minska från år 2011 
när efterfrågan på arbetskraft tilltar.

Löneökningstakten uppgick till 3,3 procent år 2007. 
Regeringen bedömer att löneökningstakten uppgår 
till 4,7 procent år 2008 och 4,4 procent år 2009. In-
fl ationen är för närvarande hög till följd av höga rän-
tekostnader för egna hem, höga energipriser och 
höga livsmedelspriser. Det svagare efterfrågeläget be-
döms dock få relativt stort genomslag på infl ationen 
under år 2009, vilket i kombination med sjunkan-
de energipriser medför en snabbt sjunkande infl ation 
enligt regeringen. 

Regeringen genomför en del förändringar som påver-
kar kommunsektorn. Kort kan de förslagen samman-
fattas enligt följande.

◆ Arbetsgivaravgiften sänks med 1 procentenhet 
vilket beräknas ge motsvarande 3  miljarder lägre 
kostnader för kommuner och landsting.

◆ 650 miljoner, utöver de 250 miljoner som tidiga-
re har aviserats, satsas för att förbättra situationen 
för de personer som har drabbats av psykisk sjuk-
dom och ohälsa.

◆ 920 miljoner avsätts för att bryta nyanlända in-
vandrares bidragsberoende och ge dem utökat 
eget ansvar och starkare drivkrafter för en snabb 
arbetsmarknadsetablering. Ytterligare en dryg mil-
jard anslås till en rad andra integrationsfrågor. 

◆ Barnomsorgspeng införs från halvårsskiftet 2009 
och allmän förskola för treåringar från halvårsskif-
tet 2010.

◆ För att stärka det pedagogiska uppdraget i försko-
lan avsätts 200 miljoner per år 2009-2011.

◆ För att skapa fl er platser på yrkesutbildningar 
inom vuxenutbildningen avsätts 124 miljoner 
2009, 250 miljoner 2010 samt 376 miljoner 
2011.

Skatteunderlag
Kommunens skatteunderlag för 2009 uppgår enligt 
prognos oktober 2008 till 209 571 tusen skattekro-
nor. Det innebär en ökning av skatteunderlaget med 
2,6 procent jämfört med budget 2008. 

Skattekraftens - skattekronor per invånare - utveck-
ling i Norrköping och riket framgår av nedanstående 
sammanställning.

 2007 2008 2009

Norrköping 
( skkr/inv ) 1522,53 1618,19 1642,90

Riket 1647,48 1756,30 1789,97

Norrköping 92,42 92,14 91,78
/riket i procent

Kommunalskatteintäkter
Kommunens utdebitering är oförändrad 21:45 kr / 
skattekrona. Kommunens egna skatteintäkter beräk-
nas för budget 2009 till 4 495 300 tkr.
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● Finansiella förutsättningar

Kommunalekonomisk utjämning
Från år 2005 infördes ett nytt system för kommunal-
ekonomisk utjämning. I korthet kan förändringen 
beskrivas som att det tidigare generella statsbidraget 
och inkomstutjämningen ersätts av ett statligt utjäm-
ningsbidrag vilket garanterar 115 procent av kom-
munernas medelskattekraft. Räcker inte anslagets 
nivå till att fi nansiera den garanterade nivån justeras 
detta genom att kommunerna själva får betala en reg-
leringsavgift. Överstiger anslagets nivå den garantera-
de nivån betalar staten ut ett regleringsbidrag. Inom 
ramen för anslaget fi nansieras även de av regering-
en föreslagna införandebidragen samt det nyinrättade 
strukturbidraget.

Inom systemet för kommunalekonomisk utjämning 
fi nns också ett system för utjämning av strukturellt 
betingade kostnadsskillnader mellan landets kommu-
ner. De kommuner som har relativt sett ogynnsam-
ma strukturella förhållanden får ett tillägg medan de 
kommuner som har en relativt sett gynnsam struktur 
får ett avdrag på sina skatteinkomster. Totalt sett ska 
tilläggen och avdragen i kostnadsutjämningen ta ut 
varandra. Systemet kräver därmed inget tillskott av 
statliga medel.

Ovan nämnda regleringsbidrag- /avgift används ock-
så för ekonomiska regleringar mellan staten och 
kommunsektorn, till exempel när den kommunala fi -
nansieringsprincipen tillämpas för att kompensera 
för att ansvaret för uppgifter fl yttas mellan staten och 
kommunsektorn. 

Kommunal fastighetsavgift
Den statliga fastighetsskatten avskaffas och ersätts 
med en kommunal fastighetsavgift från den 1 janu-
ari 2008. Avgiften ska vara 6000 kronor för småhus, 
dock högst 0,75 procent av taxeringsvärdet och 1200 
kronor per lägenhet i fl erbostadshus, dock högst 0,4 
procent av taxeringsvärdet. Avgiften kommer att in-
dexuppräknas och knytas till inkomstbasbeloppet. 
Utbetalning till kommunerna kommer de första åren 
ske utifrån kronor per invånare.  Preliminärt utfall 
för Norrköpings kommun år 2009 är att kommu-
nen får 192 500 tkr i fastighetsavgifter. Avgiften ökar 
kraftigt i jämförelse med år 2008 tack vare att en fri-
tidshustaxering genomförs under 2009.
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● Finansiella förutsättningar

År 2009 2010 2011 2012

Egna skatteintäkter ....................... 4 495,3 4 673,5 4 893,2 5 131,3

Statlig Inkomstutjämning .............. 1 022,7 1 049,4 1 098,8 1 148,2

Kostnadsutjämning .......................      21,8      21,9      22,1      22,1

Regleringsbidrag/avgift *) .............     -62,9   -76,0   -105,3   -135,3

Kommunal fastighetsavgift ...........    192,5    197,6    202,9     208,3

LSS-utjämning ...............................      92,6      93,2      93,7      93,7

Summa ......................................... 5 762,0 5 959,6  6 205,4 6 468,3

Tabell: Budget 2009-2012

*)Höjningen av regleringsavgiften för åren 2009-2010 beror i första hand på att de generella statsbi-
dragen som ingår i utjämningssystemet ska vara nominellt oförändrade de åren. 

LSS-utjämning
Från år 2004 infördes ett nytt system för kostnads-
utjämning mellan landets kommuner för den verk-
samhet som enligt lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (LSS).

Systemet utgår från antalet beslut per insats för alla 
tre personkretsar som kommunen har kostnader för. 
En strukturkostnad beräknas fram för kommunen 
genom att multiplicera antalet beslut med rikets ge-
nomsnittliga nettokostnad för respektive insats. Där-
utöver justeras den enskilda kommunens struktur-
kostnad m h a ett koncentrationsindex och ett perso-
nalkostnadsindex.

Preliminärt utfall för Norrköpings kommun år 2009 
är att kommunen får ett bidrag motsvarande 92 600 
tkr från utjämningen.

Skatteintäkter med mera 
åren 2009-2012 för Norrköping 
Kommunens prognos av skatteintäkter, utjämnings-
bidrag med mera utgår från kommunförbundets 
skatteunderlagsprognos som presenterades den 10 
oktober 2008, samt de nya förutsättningar som re-
geringen presenterade i budgetpropositionen. 



NORRKÖPINGS KOMMUN - BUDGET 2009 19

● Krav på god ekonomisk hushållning

Hösten år 2004 antog regeringen en del förändring-
ar i kommunallagen och lagen om kommunal redo-
visning som syftar till god ekonomisk hushållning i 
kommuner och landsting. Lagstiftningen är i många 
stycken en ramlag utan alltför många detaljreglering-
ar. Lagen kan ses som ett hjälpmedel för skärpt eko-
nomistyrning.

Nedan ges en sammanfattande beskrivning av de lag-
regler som reglerar begreppet god ekonomisk hus-
hållning.

◆ Budgeten ska upprättas så att intäkterna översti-
ger kostnaderna. Undantag får göras om det fi nns 
synnerliga skäl.

◆ För ekonomin ska anges fi nansiella mål som är av 
betydelse för en god ekonomisk hushållning. 

◆ För verksamheten ska anges mål och riktlinjer 
som är av betydelse för en god ekonomisk hus-
hållning.

◆ Budgeten ska innehålla en plan för ekonomin de 
kommande tre åren, varav budgetåret är det för-
sta. Planen ska innehålla fi nansiella mål som är av 
betydelse för en god ekonomisk hushållning.

◆ Om kostnaderna överstiger intäkterna ska det ne-
gativa resultatet regleras och det redovisade egna 
kapitalet återställas under de närmsta tre åren. 

◆ Fullmäktige ska anta en åtgärdsplan för hur åter-
ställandet ska ske.

◆ Fullmäktige får besluta att reglering av ett nega-
tivt resultat inte ska göras om det fi nns synnerliga 
skäl.

◆ Laglighetsprövning ska inte kunna ske av kom-
munens budgetbeslut eller beslut om att inte reg-
lera negativa resultat. En laglighetsprövning ska 
dock även fortsättningsvis vara möjlig av beslutets 
formella aspekter.

◆ Förvaltningsberättelsen ska innehålla en utvärd-
ering av om målen för en god ekonomisk hushåll-
ning har uppnåtts.

◆ Revisorerna ska bedöma om resultatet i delårs-
rapporten och årsbokslutet är förenligt med de 
mål fullmäktige beslutat. Revisorernas skriftliga 
bedömning ska biläggas delårsrapporten och års-
bokslutet.

Finansiella mål
Finansiella mål bör omfatta mål för förmögenhetsut-
veckling, mål för hur mycket den löpande verksam-
heten får kosta, mål för investeringsnivåer och fi nan-
sieringen av dessa.

För att fi nansiera verksamhet över tiden krävs nor-
malt sett mer än ett nollresultat i driftsredovisningen. 
Nedan redovisas tre skäl till varför positivt resultat 
behövs för att kunna nå god ekonomisk hushållning.

¤ Finansiera investeringar och värdesäkra anlägg-
ningstillgångar.

För att täcka kostnader för förslitning av tillgång-
ar och fi nansiera framtida investeringar görs avskriv-
ningar. Inom kommunsektorn görs avskrivningar på 
historiska anskaffningsvärden utan hänsyn till infl a-
tionsrelaterad värdeminskning. För att ersätta anlägg-
ningstillgångar med egna medel i takt med att de är 
uttjänta behövs överskott som täcker skillnaden mel-
lan investeringsnivå och avskrivningar. I annat fall 
måste ersättning av uttjänta tillgångar ske genom ut-
ökad upplåning, vilket kan leda till att räntekostna-
der tar i anspråk en allt större del av driftbudgeten.

¤  Pensioner

För kommunerna är pensionsrättigheter intjänade 
före 1998 inte fi nansierade. Den redovisningsmetod 
som anvisats innebär att de inte bokförs som skulder 
i balansräkningen utan som ansvarsförbindelse. Där-
med kostnadsföres inte uppräkning för värdesäkring-
en. Om inte överskott sätts av för framtida pensions-
utbetalningar kommer dessa att ta i anspråk allt stör-
re del av de medel som står till verksamhetens förfo-
gande.     

¤ Konjunkturanpassat resultat

Under goda tider med bra tillväxt på kommun-
sektorns skatteunderlag får kommunerna normalt 
positiva skatteavräkningar. Vid sämre tider och dålig 
tillväxt på skatteunderlaget får kommunerna i stället 
negativa skatteavräkningar. För att undvika att behö-
va tvärbromsa vid sämre tider bör kommunen åstad-
komma överskott under goda tider som kan använ-
das vid sämre tider.
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Mål och riktlinjer för verksamheten
I kommunallagen framgår det numera att kommu-
nerna även ska ange mål och riktlinjer som har bety-
delse för god ekonomisk hushållning. Det fi nns dock 
ingen reglering av omfattning och innehållet i sådana 
mål och riktlinjer, inte heller vilka områden av den 
kommunala verksamheten som ska omfattas. Den 
enskilda kommunen måste göra ett eget val med ut-
gångspunkt från sina egna förhållanden.

En utvärdering av om målen har uppnåtts ska lämnas 
i årsredovisningen. 

God ekonomisk hushållning 
för Norrköping
Egenfi nansiering tillgångar

Norrköpings kommun ska på sikt åstadkomma en 
egenfi nansiering av investeringar. Lånefi nansiering 
innebär normalt högre kostnader under investering-
ens livslängd. Ett annat skäl till att undvika lånefi -
nansiering är att ökade räntekostnader tar i anspråk  
ekonomiskt utrymme som fi nns för att bedriva verk-
samhet.

Som beskrivs ovan görs avskrivningar på kommu-
nala tillgångar utifrån historiskt anskaffningsvärde 
utan hänsyn till infl ation. För att kunna uppnå öns-
kad egenfi nansiering av investeringar krävs att kom-
munen som driftsresultat redovisar ett överskott som 
motsvarar skillnaden mellan investeringsnivå och 
gjorda avskrivningar i driftsredovisningen.

För budgetperioden avsätts följande belopp som 
överskott i driften.

År 2009 ............................................ 65 mnkr

År 2010 ............................................ 65 mnkr

År 2011 ............................................ 65 mnkr

År 2012 ............................................ 65 mnkr

Avsättning för pensioner 

Sedan tidigare har Norrköpings kommun avsatt 
465 000 tkr i likvida medel för att likvidmässigt kun-
na fi nansiera ökade framtida pensionsutbetalningar. 
Avsättningen täcker cirka 20 procent av totala pen-
sionsförpliktelsen. 

För att även resultatmässigt matcha den likvidmässi-
ga avsättningen, bör den resultatmässiga avsättningen 
ökas med 207 000 tkr fram till och med 2012.

För budgetperioden avsätts följande belopp som 
överskott i driften.

2009 .............................................33 000 tkr

2010  ............................................30 000 tkr

2011 .............................................30 000 tkr

2012 .............................................30 000 tkr

Resultatmässiga överskott i kommunens pensionfond 
ska i respektive års bokslut avsättas till pensioner en-
ligt modellen ovan.

Pensionsrättigheter intjänade efter 1998 är fullt ut fi -
nansierade. Huvuddelen av dessa pensionsrättighe-
ter betalas årligen till de anställdas val av pensions-
lösning och resterande del överförs till kommunens 
pensionsfond.

Balanskrav

Under tider med bra tillväxt på kommunens skatte-
underlag erhålls normalt positiva skatteavräkning-
ar som ger ett plusresultat i kommunens bokslut. Vid 
sämre tider inträffar normalt det omvända förhållan-
det. För att undvika att behöva tvärbromsa vid säm-
re tider ska kommunen åstadkomma positiva resul-
tat vid goda tider som avsätts inom det egna kapitalet 
för användning vid sämre tider. En sådan avsättning 
görs först efter det att delmålet/målet för egenfi nan-
siering av investeringar uppnåtts.

Att ta i anspråk medel avsatta i denna typ av kom-
munal ”konjunkturfond” utgör i Norrköpings kom-
mun ett synnerligt skäl för att inte återställa ett nega-
tivt driftsresultat. Andra förhållanden som kommu-
nen anser utgöra skäl för att inte återställa negativa 
resultat är.

◆  Kostnader för omstruktureringsåtgärder i syfte att 
uppnå en god ekonomisk hushållning. Detta mås-
te anföras i budgetarbetet.

◆  Orealiserade förluster på värdepapper som inne-
has med ett långsiktigt syfte.

◆  I vissa fall för kostnader som uppstått på grund av 
förändrad redovisningsprincip. Här måste varje 
enskilt fall prövas.

● Krav på god ekonomisk hushållning
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● Krav på god ekonomisk hushållning

Utifrån ovanstående ställningstagande kan en balans-
kravsutredning formas enligt följande.

Årets resultat 

Avgår

- Realisationsvinster

- Orealiserade vinster 
 på värdepapper

-  Intäkter på grund 
 av förändrad redovisningsprincip

 Avsättning inom eget kapital för 
 framtida pensioner

Tillkommer

-  Orealiserade förluster 
 på värdepapper

-  Kostnader på grund av förändrad
 redovisningsprincip

-  Kostnader 
 för omstruktureringsåtgärder

 Disposition av inom eget kapital 
 avsatta medel för pensioner

Årets resultat 
mot balanskrav

Vid underskott 

1. Underskottet täckes av medel avsatta som balan-
serat resultat från bättre tider. 

2. Avsatta medel saknas. Kommunfullmäktige upp-
rättar en åtgärdsplan enligt kommunallagens 8 
kap 5a§.

Vid överskott

1. Medel motsvarande fi nansiella delmål/mål för 
egenfi nansiering av investeringar och resultatav-
sättning av pensioner avräknas överskottet.

2. Övriga medel avsätts inom egna kapitalet som ba-
lanserat resultat.

Verksamhetsmål/fokusområden
I kommunens reglemente för ekonomisk förvalt-
ning fi nns riktlinjer för nämndernas verksamhetsmål. 
Nedan redovisas de verksamhetsområden som kom-
munfullmäktige väljer att särskilt fokusera på under 
år 2009.

Arbete åt alla 
och ett växande näringsliv
Kommunens förmåga att tillhandahålla en god väl-
färd är beroende av att alla bidra efter förmåga. Det 
gäller för Norrköping att få fl er och fl er i arbete, dels 
för att människor vill ha ett arbete och en egen för-
sörjning, dels för att fl er på så sätt kan bidra till de 
gemensamma åtaganden som kommunen har. Un-
der den första halvan av mandatperioden har vi kun-
nat göra stora insatser inom infrastrukturen i vid me-
ning, vilket också inneburit att fl er företag har etable-
rats och att fl er norrköpingsbor har fått arbete. Där-
med är också kommunens ekonomi i gott skick inför 
de ökande krav som en växande kommun har att 
möte.

Ett gott näringslivsklimat är avgörande för att nya fö-
retag ska etablera sig och växa i Norrköping. Samver-
kan med universitetet och väl utbyggda kommuni-
kationer inom och utom landet ger näringslivet goda 
möjligheter att växa och utvecklas kunskapsmäs-
sigt och logistiskt. Norrköping har dragit till sig öka-
de internationella kontakter, inte minst genom kom-
munens engagemang i hamnen och fl ygplatsen. Det 
är viktigt för ett stabilt näringslivsklimat att företa-
gen representerar många olika branscher. Lika vikti-
ga är att dagens företag känner ett stöd och ett intres-
se från kommunens sida för sin utveckling. Att star-
ta ett nytt företag är inte alltid enkelt. För många 
tar det lång tid innan man kan se någon lönsamhet i 
verksamheten. Kommunen ska stötta företag på alla 
sätt som är möjliga så att de kan växa sig livskrafti-
ga. Det är viktigt att snabbt få hjälp och kontakt med 
rätt person, när företagare vänder sig till kommunen. 

Samarbetet med Linköping inom arbetsmarknads- 
och utbildningsområdet i den fjärde storstadsregio-
nen ska fortsätta att utvecklas. Det handlar om allt 
från näringslivsutveckling och marknadsföring till 
livslångt lärande, kultur och miljö. En viktig kug-
ge för att öka möjligheten till rörlighet mellan städer-
na är kommunikationer och infrastruktur. Kommu-
nerna tillsammans med Universitetet bygger Norr-
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köpings visualiseringscenter, som kommer att samla 
och sammanföra en rad olika verksamheter där forsk-
ning, kultur, publik och näringsliv möts i en gemen-
sam kunskapsutveckling

Norrköping ska vara en attraktiv stad att bo i och 
fl ytta till. Till de värden som räknas hör också en va-
rierad kulturverksamhet, ett brett föreningsliv och 
livaktiga idrottsföreningar, alla med både spets och 
bredd.

Verksamhetsmål

◆ Branschbredden bland Norrköpings företag ska 
fortsätta att öka.

◆ Sysselsättningen ska öka, inte minst i de grupper 
som står långt från arbetsmarknaden.

◆ Näringslivsklimatet ska mätbart förbättras.

◆ Ett brett utbud av kultur och idrott bidrar till 
Norrköpings attraktivitet.

Välfärd för alla
Vi vill skapa ett jämlikt samhälle där alla människor 
har samma goda förutsättningar att utvecklas. Ingen 
ska behöva stå utanför samhällsgemenskapen. Lev-
nadsvillkoren ska vara lika i det jämställda och jämli-
ka samhället. 

Alla barn i Norrköping skall ha möjlighet till en väl 
genomförd skolgång, vilket är en investering för li-
vet. Förskolan och skolan ska ta tillvara varje enskilt 
barns förutsättningar och erfarenhet. Föräldrar ska 
veta att det fi nns en kvalitativt bra barnomsorg när 
deras barn behöver den. Andelen elever som lämnar 
grundskolan med godkända betyg har ökat och skill-
naderna i resultat mellan skolorna har minskat under 
2008. Det är viktigt att den utvecklingen stabiliseras 
också under 2009. Både föräldrar och barn ska veta 
att alla skolor i Norrköping är bra skolor, vilken pro-
fi l eller inriktning man än väljer. Alla elever ska få det 
stöd som behövs för att nå utbildningsmålen. För en 
del elever måste riktade insatser göras för att förbättra 
deras resultat och uppnå godtagbara kunskaper.

Rätten till försörjning, utbildning, arbete och bostad 
är grunden för vår välfärd. Det är viktigt att samhäl-
let ger människor en chans till nystart. I detta är vux-
enutbildningen en viktig del. Det är viktigt att sam-
hällets skyddsnät fi nns för dem som behöver det. In-
satserna ska ske tidigt och stärka förmågan och möj-

ligheten för alla människor att ta makten över sina 
liv. Norrköpings kommun prioriterar arbetet med 
att förbättra barns och ungas uppväxtvillkor. Där-
för fi nns stöd för alla barn och deras familjer i öpp-
na former som familjecentraler, familjearbete och sär-
skilt ungdomsstöd.

Antalet platser inom det särskilda boendet fortsätter 
att öka, vilket kräver fl er medarbetare. I nästa steg vill 
vi anställa mer personal inom vården och omsorgen. 
Det ger ökad kvalitet för brukarna, samtidigt som 
det förbättrar arbetets innehåll för personalen. Ut-
bildning är en viktig del för att ge människor bredda-
de möjligheter på arbetsmarknaden. Det handlar lik-
väl om att verka för en fortsatt utbyggnad av Campus 
Norrköping som att satsa på kommunal vuxenutbild-
ning och att ge människor en andra chans.

När man blir gammal ska man kunna fortsätta att 
leva ett aktivt och självständigt liv och vid behov få 
nödvändig omsorg. Man ska ha frihet i sin vardag 
och möjlighet att leva sitt liv så som man är van vid. 
Den enskildes ställning ska stärkas. Delaktigheten 
och infl ytandet över planering av den egna vården 
ska ökas. Tillgänglighetsperspektivet ska genomsyra 
alla samhällssektorer. Vid verksamhets- och struktur-
förändringar ska alltid redovisas vilka konsekvenser 
beslutade åtgärder får för personer med funktions-
hinder. För att Norrköpings kommun ska kunna nå 
målet om det goda livet och ett gott bemötande krävs 
insikt och förståelse kring människors olika förutsätt-
ningar.

Verksamhetsmål

◆ Andelen barn som lämnar grundskolan med god-
kända betyg ska öka och skillnaderna i resultat 
mellan skolorna minska.

◆ Förbättra stödet till elever i behov av särskilt stöd. 
Så snart behov av extra stöd uppmärksammas ska 
ett fungerande åtgärdsprogram tas fram.

◆ Fortsatt utveckling av Campus Norrköping ger 
fl er möjlighet till högre studider.

◆ Brukarna inom vård och omsorgsverksamheten 
ska uppleva ökad delaktighet och infl ytande över 
sin situation.

◆ Möjlighet till utbildning och egen försörjning för 
alla breddas.
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Omställningen 
till det gröna folkhemmet
Människan är en sårbar del av ett känsligt ekologiskt 
system där naturens ram utgör vårt manöverutrym-
me. Klimathotet är en påminnelse om att vi mås-
te hålla oss inom denna ram, vilket ställer oss inför 
nya utmaningar. I tider av svåra utmaningar och hot 
om ekologisk kollaps ökar också insikten och viljan 
till förändring. Människans drivkraft och kreativitet 
kan bromsa den negativa utvecklingen. Som norrkö-
pingsbor har vi ett gemensamt ansvar att värna om 
vår miljö. 

En förändrad livsstil kan ha stor positiv påverkan på 
miljön och det krävs ökad kunskap och medveten-
het för att kunna ändra beteenden och attityder. Ut-
vecklingen av ny teknik visar också på nya möjlighe-
ter att utveckla vårt samhälle i riktning mot det eko-
logiskt långsiktigt hållbara, samtidigt som något så 
gammalt som spårvagnen visar sig vara ytterst mo-
dern för dagens förhållanden. Norrköping är en före-
bild med en miljöanpassad kollektivtrafi k med spår-
vägen som dess främsta symbol. Gång-, cykel- och 
kollektivtrafi k är de prioriterade trafi kslagen i inner-
staden. Det är viktigt att allt fl er färdas på ett miljö-
anpassat sätt och i så liten utsträckning som möjligt 
använder bilen.

Norrköping är en förebild när det gäller miljöanpas-
sade energi- och trafi klösningar samt ligger i fram-
kant med framtidens miljöanpassade industrier. 
Kommunens strategiska läge vid Östersjön är mycket 
positivt för Norrköping men ställer också extra höga 
krav på ett medvetet arbete för att skydda havet.

Returpunkterna har visat att norrköpingsborna är be-
redda att aktivt sortera sitt avfall. Det är viktigt att gå 
vidare, så att hushållen får möjlighet att aktivt med-
verka till en minskning av mängden hushållsavfall. 
Det förutsätter att norrköpingsborna på ett enkelt 
sätt kan sortera sitt hushållsavfall så att dess energi-
värde kan tas tillvara för kraftvärme eller biogas.

Norrköpings tätort är omgiven av jordbruksmark el-
ler vatten. När fl er människor vill leva och bo i Norr-
köping leder detta till konfl ikter, som vi måste hante-
ra på en övergripande nivå. Vi vill erbjuda varierande 
boendemiljöer, samtidigt som vi så långt möjligt vill 
bevara till exempel eklandskapet och säkerställa en 
långsiktig biologisk mångfald.

Verksamhetsmål:

◆ Fler ska välja att åka med kollektivtrafi ken vid re-
sor till och från citykärnan. 

◆ Möjligheterna att säkert kunna gå eller cykla till 
arbete eller fritid ska fortsätta att förbättras.

◆ Den totala mängden avfall ska inte längre öka.

◆ Fler områden med känslig natur ska skyddas som 
naturreservat.

 

Integration
Integration handlar om att alla människor ska ha lika 
rättigheter, skyldigheter och möjligheter. Eftersom 
boendet är en mycket central del av människors liv 
och en av grunderna till välmående och livskvalitet är 
det viktigt att sträva mot att uppnå integration i bo-
endet likväl som i andra samhällsområden. 

Segregation och integration är inte varandras mot-
satser, men är starkt relaterade begrepp. Integra-
tion handlar om människors möjligheter att ta del 
av samhällets gemensamma resurser medan segrega-
tion handlar om fysisk åtskillnad mellan befolknings-
grupper. Men själva faktumet att boendet är segre-
gerat kan ge konsekvenser som motverkar möjlig-
heten att uppnå integration i samhället. Ett segrege-
rat boende kan nämligen medverka till att människor 
stängs ute från samhällets gemensamma resurser ge-
nom att de som inte har möjlighet att välja blir hän-
visade till boendemiljöer som erbjuder sämre livsvill-
kor än andra medan de som har möjlighet att välja 
väljer andra områden. 

Strategier för att motverka segregation är därför vik-
tiga att utveckla, men det räcker inte. Integration 
kopplat till boendet handlar också om möjligheterna 
att etableras och röra sig på bostadsmarknaden, infl y-
tande över boendet och boendemiljön, hur boende-
miljön ser ut och upplevs samt om attityder, bemö-
tande och diskriminering.

Norrköping deltar tillsammans med Linköpings 
kommun i ett arbete för att bryta segregationen. Två 
bostadsområden i kommunen är utpekade för att 
delta i arbetet, Klockaretorpet och Ringdansen. Ge-
nom medel från EU har vi fått extra resurser för att 
öka integrationen, samtidigt som Norrköping har 
tecknat ett lokalt utvecklingsavtal med regeringen. 
Regeringen har gett polismyndigheten, Försäkrings-
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kassan och Arbetsförmedlingen i uppdrag att samver-
ka med kommunen i ett urbant utvecklingsarbete för 
att åstadkomma en effektiv användning av ordinarie 
resurser för att minska utanförskapet.

Den pågående invandringen till Norrköping har 
gjort att antalet lediga lägenheter huvudsakligen fi n-
na i Ringdansen och till någon del i Klockaretorpet. 
Innebörden är att de fl esta nya norrköpingsbor kom-
mer att återfi nnas i dessa områden. För att inte utan-
förskapet ska öka måste kommunen samordna sina 
insatser i dessa områden.

Verksamhetsmål

◆ Alla nämnder ska, i samverkan, medverka till att 
utanförskapet inte växer.

◆ Särskild uppmärksamhet ska ägnas åt Svenska 
för invandrare, förberedelseklasser samt arbets-
marknadsinsatser

◆ Samverkan ska ske med de statliga myndigheter 
som berörs av det lokala utvecklingsavtalet med 
inriktning på Ringdansen och Klockaretorpet.

 

Kommunen som god arbetsgivare
Norrköpings kommun ska vara känd som en attrak-
tiv arbetsgivare och som ser mångfald och fl ersprå-
kighet bland medarbetarna som en tillgång. För att 
på bästa sätt kunna fullgöra sitt uppdrag mot med-
borgarna ska kommunens medarbetare motsvara be-
folkningssammansättningen

i kommunen.

Vi fortsätter arbetet med utvecklingen av en strategi 
för att uppnå jämställda arbetsplatser där både kvin-
nor och män ska ha samma möjligheter till befordran 
och likvärdig lönesättning. Ett jämställt samhälle för-
utsätter att kvinnor och män har reella möjligheter 
att delta på lika villkor på arbetsmarknaden.

Vi politiker har makten i vår hand att göra något åt 
detta. Det fi nns inte en enda åtgärd som ensam av-
skaffar dessa orättvisor. Det är viktigt att visa hur lön 
och kön hänger ihop, hur diskrimineringen av kvin-
nor på arbetsmarknaden byggs upp och återskapas.

Personalen är vår viktigaste resurs och kompetens-
utveckling är ett måste för att ta vara på den resur-
sen på bästa sätt. Infl ytandet på den egna arbetsplat-

sen ska stärkas. Kommunen ska vara en trygg arbets-
plats fri från hot och våld. Försök med olika arbets-
tidsmodeller ska prövas inom kommunala enheter. 
Genom att ge personalen mer makt över sin arbetstid 
berikas det kommunala verksamheten av det engage-
mang som följer av egenmakten. På så sätt motver-
kar vi maktlöshet och känslan att vara en mycket li-
ten kugge i ett större maskineri, och skapar istället en 
kreativ miljö med mer engagerad personal till gagn 
för hela kommunen.

Verksamhetsmål:

◆ Vid alla rekryteringar ska kommunen ha ett till-
räckligt antal kompetenta sökande av båda könen 
med olika bakgrund och erfarenhet, som vill ar-
beta i Norrköpings kommun.

◆ Fler chefer ska rekryteras med utländsk bakgrund 
för bättre mångfald. 

◆ Skillnaden mellan mäns och kvinnors löner ska 
minska. 

◆ Andelen fasta anställningar ska öka på bekostnad 
av osäkra timanställningar
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Kommunfullmäktiges budgetanslag 2009-2012
  2009 2010 2011 2012

Budget 2008  ......................................................... 11 212 11 212 11 212 11 212

Pris- och löneökningar. .................................................. 224 454 690 931

Uppräkning partistöd. ..................................................... 63 128 128 130

Generell reducering. ...........................................................  -71 -70 -78

Lägre interna serviceavgifter .......................................... - 17 - 17 - 17 - 17

Sänkt PO-pålägg ........................................................... - 23 - 23 - 24 - 24

Budget 2009 .......................................................... 11 459

Preliminär budget 2010-2012 ..........................................  11 683 11 919 12 154

Verksamhetsförändringar
Partistöd

Varje parti som är representerat i kommunfull-
mäktige tilldelas ett grundstöd på 75 000 kr och 
ett mandatbundet stöd på 27 082 kr per man-
dat. De partier som har en aktiv ungdomsför-
ening tilldelas dessutom ett grundstöd på 5 000 
kr och ett mandatbundet stöd på 2 000 kr per 
mandat.

Under mandatperioden skall anslaget för parti-
stöd räknas upp med 2 procent per år.

I kommunfullmäktiges budgetram ingår 3 183 
tkr avseende partistödet. 

Fördelningen per parti redovisas i bilaga 1.
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Nedan redovisas de förutsättningar inom personalpo-
litiska området med mera som påverkar nämndernas 
personalkostnader och budgetramar.

Krav på ekonomisk balans
Kommunens ekonomi skall vara i balans. Det är där-
för av största vikt att nämnderna inte överskrider till-
delad budget. Vid ett befarat överskridande skall 
nämnderna omedelbart vidta åtgärder så att under-
skott undviks.

Styrning och mål
På sidorna  88-89  beskrivs den styrmodell som til-
lämpas i Norrköpings Kommun. 

På sidorna 90-107 redovisas sammanfattningar av 
gällande program för verksamheterna. I varje pro-
gramsammanfattning redovisas mål för verksamhe-
ten, vem eller vilka som ansvarar för programmen 
samt hur uppföljning av programmen ska ske.

På sidorna 19-24 redovisas fi nansiella mål och verk-
samhetsmål som är av betydelse för god ekonomisk 
hurhållning.

Pris- och löneökningar 2009 – 2012
Nämndernas budgetramar för åren 2009 – 2012 räk-
nas upp för pris- och löneökningar med 2 procent 
per år. Utöver detta räknas 50 procent av den del av 
nämndernas budgetar som avser köp av extern verk-
samhet upp med ytterligare två procent. Det är för 
att ta hänsyn till löneavtalens effekter på externa av-
tal.

Under kommunstyrelsen budgeteras dessutom en 
central lönepott på  48,0 mnkr för 2009, 120,0 mnkr 
för 2010, 180,0 mnkr för 2011 samt 240,0 mnkr för 
2012. Dessa medel ska under åren fördelas till barn- 
och ungdomsnämnden, gymnasienämnden, vård- 
och omsorgsnämnden samt socialnämnden. Avsikten 
är att dessa nämnder ska erhålla kompensation för lö-
neökningar så att kvalitet och personaltäthet inom 
den primära verksamheten kan bibehållas.

Allmänna förutsättningar som ligger till grund 
för nämndernas budgetramar

Interna serviceavgifter
I nämndernas budgetberäkningar har ett avdrag 
gjorts motsvarande cirka 0,15 procent av nämndens 
budgetomslutning. Avsikten med detta är att de ser-
vicefunktioner i kommunen, lokalförsörjningen, IT-
enheten och personalkontoret, som helt eller delvis 
fi nansierar sina kostnader genom att ta ut avgift från 
nämnderna, skall sänka sina kostnader och därmed 
debiteringen på andra nämnder. Den totala kostnads-
minskningen uppgår till cirka 8,4 mnkr. 

Avsättning och avgift för fi nansiering
av vissa personalkostnader

Rehabiliteringsförsäkring

Barn- och ungdomsnämnden, gymnasienämnden, 
socialnämnden samt vård- och omsorgsnämnden ska 
i sina budgetar avsätta medel för att täcka verksamhe-
ternas kostnader för rehabilitering. För 2008 har per-
sonalutskottet beslutat att dessa nämnder ska avsät-
ta ett belopp som minst motsvarar 0,53 procent av 
nämndens lönekostnader inklusive personalomkost-
nadspålägget. Nämnderna ska årligen redovisa till 
personalutskottet hur medlen använts.

För övriga nämnder tar personalutskottet ut en avgift 
för en solidarisk fi nansiering av rehabiliteringskost-
naderna. För 2008 har utskottet beslutat att avgiften 
ska uppgå till 0,53 procent av nämndens samlade lö-
nekostnad .

Avgiften för 2009 fastställs av personalutskottet un-
der hösten 2009.

Chef- och verksamhetsstöd

Personalutskottet tar ut en avgift för att solidariskt 
täcka kostnaderna för de personalsekreterare som ar-
betar med chefsstöd och rehabilitering. För 2008 har 
avgiften fastställts till 0,33 procent. 

Avgiften för 2009 fastställs av personalutskottet un-
der hösten 2009.
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● Nämndernas budgetanslag 2009-2012

Personalpolitiska åtgärder
I samband med verksamhetsförändringar kan nämn-
derna behöva arbeta med olika personalpolitiska åt-
gärder för att möta en eventuell övertalighet inom 
vissa personalkategorier. Det kan till exempel vara att 
erbjuda personal som uppnått viss ålder förtida pen-
sion eller personal i övrigt avgångsvederlag.

Det är endast personalutskottet som kan fatta be-
slut om avgångsvederlag och förtida pension. Hela 
kostnaden för eventuella åtgärder belastar respekti-
ve nämnds budget det år som beslutet fattas. Om 
en person till exempel beviljas förtida pension un-
der 2009 ska kostnaden fram till dess personen erhål-
ler allmän pension belasta aktuell nämnds budget för 
2009.

Personalomkostnadspålägget
För 2009 kommer personalomkostnadspålägget att 
uppgå till 41,60 procent vilket är en sänkning med 
1 procentenhet. Sänkningen har beaktats vid beräk-

ningen av nämndernas budgetramar. 

De lagstadgade sociala avgifterna beräknas uppgå till 
31,42 procent 2009. Motsvarande tal för 2008 är 
32,42 procent. 

De avtalsenliga avgifterna bedöms preliminärt bli 
oförändrade under 2009.

I pålägget ingår, förutom arbetsgivaravgiften på 40,8 
procent, 0,7 procent för fackliga kostnader samt 0,1 
procent för att täcka kommunens högre kostnader 
för avtalsgruppsjukförsäkringen.

Den avtalsenliga arbetsgivaravgiften för 2009 kom-
mer att fastställas i december 2008. Kommunens 
personalomkostnadspålägg kan ändras när arbetsgi-
varavgiften är fastställd.

År 2009 Procent

Lagstadgade arbetsgivaravgifter ..............31,42 
Avtalsenliga arbetsgivaravgifter ...............   2,89

Avtalspensioner inkl löneskatt .................   6,59

Fackliga kostnader ..................................   0,70
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  2009 2010 2011 2012

Budget 2008  ........................................................... 4 328   4 328   4 328   4 328

Pris- och löneökningar .................................................... 85 172 261 351

Intern utvecklingsprocess  ............................................. - 75   - 75 - 75 - 75

Generell reducering ............................................................  -27 -26 -29

Lägre interna serviceavgifter ............................................ - 6 - 6 - 6  - 6

Sänkt PO-pålägg ........................................................... - 19 - 19 - 20 - 20

Budget 2009 ..........................................................   4 313

Preliminär budget 2010-2012 ..........................................  4 373 4 462 4 549

Kommunrevisionen

Verksamhetsförändringar
Intern utvecklingsprocess 

För år 2008 erhöll kommunrevisionen ett engångsan-
slag på 75 tkr för att utveckla den interna processen. 
Vid framräkning av budgetramen för 2009 och fram-
åt har därför reducering gjorts i motsvarande mån.
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Kommunstyrelsen

● Nämndernas budgetanslag 2009-2012

  2009 2010 2011 2012

Budget 2008 ........................................................ 239 696 239 696 239 696 239 696

Pris- och löneökningar ..............................................  4 618 9 311 14 099 18 954

KLIMP ......................................................................... - 545   - 545 - 545 - 545

Kapitalkostnader hamnen ............................................. 400 400 400 400

Norrköpings Visualiseringscenter .............................. - 6 300 - 8 625 - 8 625 - 8 625

NUTEK storstadsprojekt .......................................................  -  600 - 600 - 600

Språk- och kulturkompetenscentrum ............................ 500 500 500 500

Kulturhuvudstadsåret ............................................... - 1 850 - 1 850 - 1 850 - 1 850

Miljötekniskt centrum .............................................. - 1 000 - 1 000 - 1 000 - 1 000

Personalutveckling för kommunalt
anställd personal ........................................................ 7 400 10 000 10 000 10 000

Budgetförstärkning - kultur ........................................ 1 000 1 000 1 000 1 000

Löfstad slott och länskonstnärer,
överföring från kultur- och fritidsnämnden .................... 275 280 286 292 

Brottsofferjouren till socialnämnden ............................ - 130 - 130 - 130 - 130

Hyra delar av Idrottsparken från
kultur- och fritidsnämnden ......................................... 7 950 8 109 8 271 8 437

Hyra Mässhallarna till kultur- och fritidsnämnden ..... - 4 771 - 4 866 - 4 964 - 5 063

Arbetsplatsutlåning med mera till kultur- och
fritidsnämnden ........................................................... - 131 - 134 - 136 - 139

Medborgarservice 0,5 tjänst 
till kultur- och fritidsnämnden ..................................... - 243 - 248 - 253 - 258

IT-samordnare skolan 1,0 tjänst
till barn- och ungdomsnämnden ................................. - 593 - 605 - 617  - 629

Samordnare antidrogarbete inkl verksamhets-
medel till barn- och ungdomsnämnden ....................... - 541 - 553 - 564 - 576

Generell reducering ............................................................  -1 514 -1 493 -1 653

Lägre interna serviceavgifter ........................................ - 363  - 363 -  363 - 363

Sänkt PO-pålägg ......................................................... - 678 - 692 - 705 - 719

Budget 2009 ......................................................   244 694

Preliminär budget 2010-2012 ..........................................   247 571 252 407 257 129

Verksamhetsförändringar
Inom budgeterat belopp skall kostnader för regionalt 
energikontor, höjt anslag till Löfstad slott, samarbets-
projekt längs Göta kanal, höjt anslag till symfonior-
kestern, höjt anslag till Östgötateatern, regional sam-
verkan med Linköping med mera rymmas.

Flyttning av budgetmedel mellan nämnder
Medel för projektet länskonstnärer vid Löfstad slott 
(275 tkr) samt hyra för delar av Idrottsparken (7 950 
tkr) har förts över från kultur- och fritidsnämnden. 

Samtidigt har medel för hyra av Mässhallarna (4 771 
tkr), arbetsplatsutlåning (131 tkr) samt medborgar-
service (0,5 tjänst 243 tkr) förts över från kommun-
styrelsen till kultur- och fritidsnämnden.
Till barn- och ungdomsnämnden har medel för IT-
samordnare (593 tkr) och samordnare inklusive verk-
samhetsmedel för antidrogarbete (541 tkr) förts över 
från kommunstyrelsen. Anslag till Brottsofferjouren 
(130 tkr) har överförts till socialnämnden. 
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Valnämnden

  2009 2010 2011 2012

Budget 2008  ............................................................   251 251 251   251

Administrativa kostnader .............................................. - 25 - 25

Val till europaparlamentet .......................................... 1 871

Allmänna val .......................................................................  1 900

Lokalkostnad ................................................................ 100 100 100 100

Administrativa kostnader ....................................................    - 50

Generell reducering ............................................................  -14 -2 -2

Lägre interna serviceavgifter ............................................ - 3 - 3 - 3 - 3

Budget 2009 ............................................................ 2 194

Preliminär budget 2010-2012  .........................................   2 209 346 296

Verksamhetsförändringar
Lokalkostnad

Under pågående förtidsröstning ansvarar valnämn-
den för säker förvaring av mottagna röster. Förvaring 
skall ske i lokal som är inbrotts- och brandsäker. Det 

Överförmyndaren

  2009 2010 2011 2012

Budget 2008  ........................................................... 9 489 9 489 9 489 9 489

Pris- och löneökningar. .................................................. 190 384 581 782

Generell reducering ............................................................  -59 -59 -65

Lägre interna serviceavgifter .......................................... - 14 - 14 - 14 - 14

Sänkt PO-pålägg ........................................................... - 82 - 84 - 85 - 87

Budget 2009 ............................................................ 9 583

Preliminär budget 2010-2012 ..........................................  9 716 9 912 10 105

måste även fi nnas utrymme för mottagning, sortering 
och utlämning av rösterna. Inför kommande val mås-
te en sådan lokal hyras.
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Barn- och ungdomsnämnden

  2009 2010 2011 2012

Budget 2008  .................................................... 1 706 214 1 706 214 1 706 214 1 706 214

Pris- och löneökningar ............................................. 36 265 73 276 111 030 147 065

Volymförändring förskola ........................................... 8 880 14 345 18 307 18 307

Volymförändring skolbarnomsorg. ............................. 1 736 4 603 7 496 7 496

Volymförändring grundskola .................................. - 14 237 - 25 215 - 30 233 - 30 233

Kapitalkostnader, Skol-IKT .......................................... 1 280 2 502 2 502 2 502

Lokalkostnader ........................................................ 13 003 21 825 26 420 26 420

Förändring statsbidrag 
nyanlända barn och ungdomar. .................................. - 625  - 625  - 625 - 625

Utfall löneavtal 2008  ............................................... 32 608 32 608 32 608 32 608

Budgetförstärkning .................................................. 12 000 12 000 12 000 12 000

1,0 IT-samordnare från kommunstyrelsen ...................... 593 605 617 629

1,0 samordare antidrogarb från kommunstyrelsen ........ 541 553 564 576

Generell reducering ............................................................  -11 122 -11 019 -12 201

Lägre interna serviceavgifter ..................................... - 2 638 - 2 638 - 2 638 - 2 638

Sänkt PO-pålägg ...................................................... - 9 838 - 10 035 - 10 235 - 10 440

Budget 2009 ..................................................... 1 785 782

Preliminär budget 2010-2012 ..........................................    1 818 896 1 863 008 1 897 680

Beräknade volymer
 2008 2009 2010 2011 2012

Förskola ............................................6 545 ............... 6 811 6 866 6 927 6 961

Skolbarnomsorg ...............................4 201 ............... 4 267 4 376 4 486 4 555

Grundskola .....................................14 282 ............. 14 002 13 811 13 741 13 800

Verksamhetsförändringar
Volymer

För grundskola och skolbarnsomsorg bygger budget-
förslaget för 2009 – 2011  på samma volymer som 
den preliminära budgeten utgick från. För förskolan 
bedöms volymerna nu bli högre än vad som beräkna-
des i den preliminära budgeten. För 2009 är ökning-
en 134 platser, 2010 109 platser och 2011 112 plat-
ser.

Flyttning av budgetmedel mellan nämnder

Medel för IT-samordnare (593 tkr) samt för antidro-
garbete (541 tkr) har förts över från kommunstyrel-
sen.
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Gymnasienämnden

  2009 2010 2011 2012

Budget 2008  ....................................................... 465 611 465 611 465 611 465 611

Pris- och löneökningar ............................................. 10 807 21 545 32 177 42 930

Volymförändring gymnasieskolan. ............................ - 5 100 - 16 180 - 27 043 - 27 043

Volymförändring gymnasiesärskolan .......................... 1 836 2 652 2 448 2 448

Verksamhetsträning ...................................................... 500 500 500 500

Fristående skolor ........................................................ 3 000 - 1 000 - 1 200 - 1 200

Kapitalkostnader, Skol-IKT .......................................... 1 371 2 680 2 680 2 680

Utfall löneavtal 2008  ................................................. 3 522 3 522 3 522 3 522

Generell reducering ............................................................  -2 894 -2 795 -3 106

Lägre interna serviceavgifter ........................................ - 707 - 707 - 707 - 707

Sänkt PO-pålägg ...................................................... - 2 477 - 2 527 - 2 577 - 2 629

Budget 2009 ........................................................ 478 363

Preliminär budget 2010-2012 ..........................................  473 202 472 616 483 006

Verksamhetsförändringar
Volymer

I den preliminära budgeten hade hänsyn tagits till 
minskad volym i gymnasieskolan. I de nya progno-
serna minskar elevantalet med ytterligare 70 elev-
er 2009, 80 elever 2010 och 40 elever för 2011. För 
2012 fortsätter elevantalet att sjunka med ytterliga-
re 390 elever.

Beräknade volymer 2008 – 2012

 2008  2009 2010 2011 2012

Gymnasieskola ..................................5 630 ............... 5 490 5 327 5 217 4 867

Gymnasiesärskola ................................134 .................. 153 171 180 182 

För gymnasiesärskolan visar prognoserna på ökan-
de elevantal. I prognoserna för den preliminära bud-
geten syns en ökning fram till 2010. Därefter skulle 
en mindre minskning ske. Enligt de nya prognoser-
na ligger elevantalen 10 elever högre för 2009, 24 för 
2010, 34 för 2011 och 36 elever högre för 2012. 



NORRKÖPINGS KOMMUN - BUDGET 2009 33

● Nämndernas budgetanslag 2009-2012

Kultur- och fritidsnämnden

  2009 2010 2011 2012

Budget 2008  ....................................................... 194 137 194 137 194 137 194 137

Pris- och löneökningar ............................................... 4 085 8 369 12 760 17 167

Kapitalkostnad investeringar ...................................... 1 857 2 049 2 056 2 202

Driftkostnad ny idrottshall .......................................... 3 876 3 876 3 876 3 876  

Mediepedagogiskt resurscentrum .............................. 2 040 3 060 4 080 4 080

Bebyggelseinventering 2008  ...................................... - 500 - 500 - 500 - 500

Hyra delar av Idrottsparken 
till kommunstyrelsen ................................................ - 7 950 - 8 109 - 8 271 - 8 437

Löfstad slott till kommunstyrelsen ............................... - 275 - 280 - 286 - 292

Hyra Mässhallarna från kommunstyrelsen .................. 4 771 4 866 4 964 5 063

Arbetsplatsutlåning från kommunstyrelsen .................... 131 134 136 139

Medborgarservice 0,5 tjänst från kommunstyrelsen ....... 243 248 253 258

Generell reducering ............................................................  -1 259 -1 249 -1 386

Lägre interna serviceavgifter ........................................ - 299 - 299 - 299 - 299

Sänkt PO-pålägg ......................................................... - 448 - 457 - 466 - 475

Budget 2009 ........................................................ 201 668

Preliminär budget 2010-2012 ..........................................  205 835 211 191 215 533

Verksamhetsförändringar
Flyttning av budgetmedel mellan nämnder

Medel för projektet länskonstnärer vid Löfstad slott 
(275 tkr) samt hyra för delar av Idrottsparken (7 950 
tkr) har förts över till kommunstyrelsen. Samtidigt 

har medel för hyra av Mässhallarna (4 771 tkr), ar-
betsplatsutlåning (131 tkr) samt medborgarservice 
(0,5 tjänst 243 tkr) förts över från kommunstyrelsen 
till kultur- och fritidsnämnden.
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Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden

  2009 2010 2011 2012

Budget 2008  ....................................................... 368 444 368 444 368 444 368 444

Pris- och löneökningar ............................................... 7 613 15 961 24 472 32 883

Delfi nansiering Samordningsförbundet. .....   ........... - 4 499 - 4 499  - 4 499 - 4 499

Merkostnad Plussjobbare 2008 ................................ - 4 000 - 4 000 - 4 000 - 4 000

Kapitalkostnad, Skol-IKT ............................................... 183 358 358 358

Budgetförstärkning  ................................................. 10 000 10 000 10 000 10 000

Generell reducering ............................................................  -2 333 -2 307 -2 560

Lägre interna serviceavgifter ........................................ - 555 - 555 - 555   - 555

Sänkt PO-pålägg ...................................................... - 1 840 - 1 877 - 1 914 - 1 953

Budget 2009 ........................................................ 375 346

Preliminär budget 2010-2012 ..........................................  381 499   389 999 398 118

Verksamhetsförändringar
Samordningsförbundet

Tillsammans med landstinget, länsarbetsnämnden 
och försäkringskassan ingår kommunen i ett sam-
ordningsförbund inom rehabiliteringsområdet sedan 
2005. Målet är att samhällets resurser ska användas 
på ett bättre sätt och komma till större nytta för den 
enskilde invånaren. Samordningen ska leda till att 
återställa eller öka den enskildes funktions- och ar-
betsförmåga.

Kommunen har åtagit sig att stå för en del av kost-
naden. För 2008 uppgår kommunens kostnad enligt 

överenskommelse till 7 750 tkr. För 2009 sänks ra-
men med 4 499 tkr. Skillnaden mellan budgeterade 
medel och den ersättning som ska betalas till samord-
ningsförbundet ska täckas genom minskade kostna-
der för försörjningsstöd.

Plusjobb

I  2008 års budget fi ck nämnden en tillfällig höjning 
med 4 000 tkr för att fi nansiera de kostnader för 
plusjobb som tidigare fi nansierades med statsbidrag.
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Vård- och omsorgsnämnden

  2009 2010 2011 2012

Budget 2008  .................................................... 1 508 266 1 508 266 1 508 266 1 508 266

Pris- och löneökningar. ............................................. 34 162 70 157 108 155 145 085

Utbyggn särskilt boende, äldreomsorgen ................. 24 109 47 460 90 385 90 385

Utbyggn särskilt boende, handikappomsorgen ........... 6 695 14 094 19 249 19 249

Vaktmästare särskilt boende ................................................  5 304 5 304 5 304

Daglig verksamhet, handikappomsorgen .................... 2 258 2 986 2 986 2 986 

Utfall löneavtal 2008 ................................................ 39 210 39 210 39 210 39 210 

Budgetförstärkning .................................................. 16 000 16 000 16 000 16 000

Generell reducering ............................................................  -10 281 -10 451 -11 590

Lägre interna serviceavgifter ..................................... - 2 392 - 2 392 - 2 392 - 2 392

Sänkt PO-pålägg ...................................................... - 9 342 - 9 529 - 9 719 - 9 914

Budget 2009 ..................................................... 1 618 966

Preliminär budget 2010-2012 ..........................................  1 681 275 1 766 993 1 802 589

Verksamhetsförändringar
Utbyggnad av det särskilda boendet 
inom äldreomsorgen
Vid 2009 års början kommer 1 322 platser att fi nnas 
i särskilt boende för äldre. Enligt tidigare planer skul-
le under åren 2009 – 2011 4 nya boenden byggas 
med tillsammans 186 platser. Enligt den senaste pla-
nen kommer 2 boenden med sammanlagt 123 plat-
ser att byggas under åren 2010 – 2012 enligt nedan-
stående sammanställning.

Platser 2009-01-01 .........................................1 322
Utbyggnad 2009 ...................................................0

Platser 2010-01-01  ........................................1 322
Söderport 2010-02-01 .........................................63

Platser 2011-01-01 .........................................1 385
Ny enhet 2011-02-01 ..........................................60

Platser 2012-01-01 .........................................1 445
Platser 2013-01-01 .........................................1 445

Utbyggnad av det särskilda boendet 
inom handikappomsorgen

Vid 2009 års början kommer 534 lägenheter att fi n-
nas i särskilt boende för vuxna funktionshindrade. 
Enligt tidigare planer skulle under åren 2009 – 2011 
30 nya lägenheter byggas. Enligt den senaste planen 
kommer 54 lägenheter att byggas under åren 2009 – 
2012 enligt nedanstående sammanställning. 

Behovet grundar sig på en inventering, som visar att 
25 personer i åldern 20- 30 år redan har bedömts be-
höva en bostad inom en snar framtid. De bor idag 
hemma hos sina föräldrar. Därtill fi nns cirka 25 ung-
domar i åldern 15 – 20 år, som om några år med 
hänsyn till sin funktionsnedsättning behöver en ”sä-
bo-plats”. Därtill fi nns cirka 20 personer i åldern 
25 till 65 år, som bor hos åldriga föräldrar, och akut 
kan behöva ”säbo-plats”. För personer med psykis-
ka funktionsnedsättningar fi nns behov av ytterligare 
”säbo-platser” med hänsyn till att målgruppen unga, 
20 – 40 år med svåra psykiska funktionsnedsättning-
ar växer. 
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Vård- och omsorgsnämnden
Lägenheter 2009-01-01 ..................................... 534
Ljuragatan 2009-08-01 ....................................... 12

Lägenheter 2010-01-01  .................................... 546

Ljurafältet 2010-04-01 ........................................ 12
Hallbergagatan 2010-04-01................................... 6

Lägenheter 2011-01-01 ..................................... 564
Ny enhet 2011-01-01 .......................................... 12

Lägenheter 2012-01-01 ..................................... 576
Ny enhet 2012-01-01 .......................................... 12

Platser 2013-01-01 ............................................ 588

Utbyggnad av daglig verksamhet 
inom handikappomsorgen.

 I dag fi nns det fysisk möjlighet till 362 helårsplatser 
inom den dagliga verksamheten, förutsatt att vissa åt-
gärder och anpassningar av lokalerna görs. Det är ca 
458 personer som använder dessa platser. 

Aktema stöttar 205 personer som har enskilda place-
ringar eller lönebidragsanställningar.

Volymökningen inom den dagliga verksamheten un-
der perioden 2008-2012 bedöms vara netto 287 per-
soner. Av dessa beräknas 128 personer klara enskilda 
placeringar medan 159 personer behöver någon form 
av gruppverksamhet.

För att möta behovet behöver 79 nya helårsplatser 
inom dagcenterverksamheten tillskapas. 

Platser 2009-01-01 .......................................... 362
Nya platser 2009-01-01..................................... 32
Nya platser 2009-08-01..................................... 42

Platser 2010-01-01 .......................................... 436
Nya platser 2010-01-01....................................... 5

Platser 2011-01-01 .......................................... 441
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● Nämndernas budgetanslag 2009-2012

Socialnämnden

  2009 2010 2011 2012

Budget 2008 ........................................................ 334 980 334 980 334 980 334 980

Pris- och löneökningar ............................................... 7 877 15 952 24 189 32 496

Skyddat kvinnoboende  .............................................. 2 040 2 040 2 040 2 040

Utfall löneavtal 2008  ................................................. 1 975 1 975 1 975 1 975

Brottsofferjouren från kommunstyrelsen ....................... 130 130 130 130

Generell reducering ............................................................  -2 148 -2 126 -2 363

Lägre interna serviceavgifter ........................................ - 510 - 510 - 510 - 510

Sänkt PO-pålägg ...................................................... - 1 180 - 1 204 - 1 228 - 1 252

Budget 2009 ........................................................ 345 312

Preliminär budget 2010-2012 ..........................................  351 215  359 450 367 496

Verksamhetsförändringar
Brottsofferjouren

Anslag till Brottsofferjouren, 130 tkr, har förts över 
från kommunstyrelsen.

  2009 2010 2011 2012

Budget 2008  ......................................................... 23 151 23 151 23 151 23 151

Pris- och löneökningar .................................................. 427 863 1 309 1 758

Belägenhetsadresser landsbygden 2008  ..................... - 500 - 500 - 500 - 500

Kapitalkostnad kulvert Ljura bäck .................................. - 50  - 100 - 100 - 100

Arkitekttävling Resecentrum 2008 ........................... - 2 000 - 2 000 - 2 000 - 2 000

Generell reducering ............................................................  -128 -127 -141

Lägre interna serviceavgifter .......................................... - 31 - 31 - 31 - 31

Sänkt PO-pålägg ......................................................... - 258 - 263 - 268 - 274

Budget 2009 .......................................................... 20 739

Preliminär budget 2010-2012 ..........................................  20 992 21 434 21 863

Stadsplaneringsnämnden
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Tekniska nämnden

● Nämndernas budgetanslag 2009-2012

  2009 2010 2011 2012

Budget 2008  ....................................................... 159 502 159 502 159 502 159 502

Pris- och löneökningar. ............................................... 4 806 9 813 15 064 20 428

Ökade kapitalkostnader ............................................. 5 905 10 501 16 493 23 840

Ökade driftkostnader för Kimstad station ...................... 816 1 632 1 632 1 632

Dammbindning med mera med CMA .................................   - 1 700 - 1 700

Övertagande av ansvar från vägföreningar. ................... 510  3 510 8 510 8 510

Driftkostnad kollektivtrafi knämndens investeringar. ....... 918 1 882 2 392 2 392

Generell reducering ............................................................  -1 132 -1 183 -1 367

Lägre interna serviceavgifter ........................................ - 254 - 254 - 254 - 254

Sänkt PO-pålägg ......................................................... - 349 - 356 - 363 - 370

Budget 2009 ........................................................ 171 854

Preliminär budget 2010-2012 ..........................................  185 098 200 093 212 613
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● Nämndernas budgetanslag 2009-2012

Kollektivtrafi knämnden

  2009 2010 2011 2012

Budget 2008  ....................................................... 272 756 272 756 272 756 272 756

Pris- och löneökningar ............................................... 5 707 11 752 17 918 24 111

Ökade kapitalkostnader investeringar.. ....................... 2 788 3 525  4 016 4 490

Nya avtal skolskjutsar ................................................. 4 974 4 974 4 974 4 974

Nya avtal färdtjänst .................................................... 5 406 5 406 5 406 5 406

Minskad kostnad Kimstad ........................................ - 1 750  - 3 500  - 3 500 - 3 500

Biogasdrivna bussar ................................................... 1 020 2 040 2 040 2 040

Spårväg till Ringdansen ............................................ - 1 500 - 4 000 - 4 000 - 4 000

Pendeltågstation i Åby ........................................................   - 1 000 - 1 000

Ändrade skolskjutsregler ............................................ 4 278 4 528 4 785 4 785

Konduktörstjänster upphör ...................................... - 4 000 - 4 000 - 4 000 - 4 000

Generell reducering ............................................................  -1 781 -1 758 -1 952

Lägre interna serviceavgifter ........................................ - 427 - 427 - 427 - 427

Sänkt PO-pålägg ........................................................... - 49 - 50 - 51 - 52

Budget 2009 ........................................................ 289 203

Ppreliminär budget 2010-2012  .......................................  291 223 297 159 303 631

Verksamhetsförändringar
Pendeltågstation i Kimstad

En pendeltågstation i Kimstad fi nns upptagen i in-
vesteringsplanen. I den preliminära budgeten räkna-
des med kostnadsminskningar genom att vissa buss-
linjer kunde läggas ned. 

Pendeltågstation i Åby

 I investeringsplanen för 2008 – 2010 togs upp med-
el för pendeltågstation i Åby under åren 2010 och 
2011, under förutsättning att viss fi nansiering kunde 
ske med statliga medel. Genom att förändringar skul-
le kunna göras i vissa busslinjer gjordes en reducering 
i den preliminära budgeten för 2011. 

Spårväg till Ringdansen

Utbyggnad av spårvägen till Navestad har i den preli-
minära budgeten beräknats ge en kostnadsminskning 
på 1 500 tkr 2009 och 4 000 tkr 2010. 

Biogasdrivna bussar

Inom ramen för KLIMP har medel beviljats för in-
förande av fem biogasdrivna bussar i trafi ken mellan 
Norrköping och Åby med start i juni 2009. Införan-
det beräknas innebära en merkostnad för kommunen 
med 1 020 tkr 2009 och ytterligare 1 020 tkr 2010.

Ändrade skolskjutsregler

Från och med hösten 2008 har nya regler för skol-
skjutsar införts avseende avstånd och restid för elev-
er i förskoleklass och grundskola. Nämndens budget 
räknades upp med 3 957 tkr för 2008. För 2009 har 
uppräkning skett med ytterligare 4 278 tkr.
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Byggnads- och miljöskyddsnämnden

● Nämndernas budgetanslag 2009-2012

  2009 2010 2011 2012

Budget 2008  ......................................................... 98 621 98 621 98 621 98 621

Pris- och löneökningar. ............................................... 1 979 3 999 6 059 8 149

Ökade kapitalkostnader investesteringar........................ 495 1 438 2 291 3 148

Kapitalkostnad lokaler ..................................................... - 6 - 12 - 12 - 12

Utfall löneavtal 2008 .................................................. 1 685 1 685 1 685 1 685

Generell reducering ............................................................  -638 -634 -708

Lägre interna serviceavgifter ........................................ - 151 - 151 - 151 - 151

Sänkt PO-pålägg ......................................................... - 628 - 641 - 653 - 666

Budget 2009 .......................................................  101 995

Preliminär budget 2010-2012 ..........................................  104 301 107 206 110 066

Anslag för oförutsedda kostnader

  2009 2010 2011 2012

Budget 2008  ........................................................... 4 200 4 200 4 200 4 200

Budgetförstärkning .................................................. 12 000 12 000 12 000 12 000

Budget 2009 .......................................................... 16 200

Preliminär budget 2010-2012 ..........................................  16 200 16 200 16 200

Verksamhetsförändringar
När kommunens budget upprätta går det inte att för-
utse alla kostnader som kan uppstå under året. Där-

för avsätts medel för oförutsedda behov i budgeten 
under kommunstyrelsen. Medlen kan endast tas i an-
språk efter särskilda beslut.
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● Investeringar

Investeringsbudget 2009 - nämndvis med objekt

Kommunstyrelsen (tkr) Total Utgift
  kalkyl 2009

 Kapitalutgifter

Bu 09 Utrustning och inventarier till nämnder m m ..................................  2 000

Bu 09 Investeringar i IT-plattformen .........................................................  7 700

Bu 08 Ärende- och dokumenthanteringssystem ..............................3 500 1 000

Bu 08 Elektronisk handel ................................................................1 000 500

Bu 09 Hamnrelaterade investeringar i godstransportcentrum ...................  7 000

 Teknik och service

Bu 09 Kostenheten - utbyte av utrustning i kök ..............................8 900 2 500

Bu 09 IT-enheten .....................................................................................  16 200

 Nettoutgifter  .............................................................................  36 900

För de investeringsprojekt som inte är markerade med bu-09 måste nämnden göra en

framställan till kommunfullmäktige i särskild ordning innan anslaget får disponeras.

Stadsplaneringsnämnden (tkr) Total Utgift
  kalkyl 2009

 Kapitalutgifter

Barn och ungdom

Bu 07 Lokalanpassningar för förskoleverksamhet .....................................  9 000
Bu 09 -tilläggsbudget ..............................................................................  3 000

Bu 08 6 nya förskoleavdelningar Taborsberg. ................................24 000 
Bu 09 -tilläggsbudget .....................................................................3 000 3 000

Bu 08 Ny förskola ospec. ..............................................................27 000 24 000
Bu 09 -tilläggsbudget .....................................................................3 000 3 000

Bu 08 Tillbyggnad två förskolor.....................................................24 000 12 000
Bu 09 -tilläggsbudget .....................................................................2 000 2 000

Bu 09 Ombyggnad Önskeringens förskola, 5 avd. ...........................9 000 9 000

Bu 06 Borgsmoskolan ...................................................................41 000 1 500

Bu 07 Nybyggnad av Lindöskolan .................................................95 000 50 000
Bu 09 - tilläggsbudget  .................................................................20 000 20 000

Bu 08 Sporthall i Lindö ...................................................................5 000 4 000
 (förberedande markarbete för fl ytt av idottsanläggning)
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● Investeringar

Investeringsbudget 2009 - nämndvis med objekt

Stadsplaneringsnämnden (tkr) Total Utgift
  kalkyl 2009

Bu 07 Enebyskolan åk 4-9 ............................................................12 500 
Bu 09 -tilläggsbudget ...................................................................15 000 8 500
Bu 10 -tilläggsbudget .....................................................................3 000 

Äldre- och handikappomsorg

Bu 06 Borgmästaregården ............................................................45 000 
Bu 08 -tilläggsbudget .....................................................................6 000 3 000

Bu 09 LSS boende 12 pl ospec ......................................................30 000 10 000

Köksverksamhet 

Bu 08 Anpassning av kök inom äldreomsorg 
 till livsmedelslagens krav  ....................................................11 000 1 400

Bu 08 Anpassning av kök inom förskolan 
 till livsmedelslagens krav  ....................................................15 800 1 900

Bu 08 Anpassning av 30 förskolekök till tillagningskök .................44 300 8 500

Övrigt lokaler

Bu 09 Mindre ombyggnationer och lokalanpassningar .............................  15 000

Bu 09 Anpassningar i samband med inv i verksamhetslokaler ..................  5 000

Bu 07 Nya larmsändare...................................................................5 500 
Bu 09 -tilläggsbudget .....................................................................3 800 3 800

Bu 09 Ombyggnad hissar ...............................................................8 000 2 000

Bu 09 Separering dag -och spillvatten .............................................2 000 2 000

Bu 09 Åtgärder för tillgänglighet .............................................................  1 000

Bu 09 Trafi ksäkerhetsåtgärder .................................................................  500

 Nettoutgifter ..............................................................................  203 100

Geografi sk information 

 Kapitalutgifter

Bu 08 Mätinstrument  .......................................................................550 250

Markrerserven

 Kapitalutgifter

Bu 09 Åtgärder inom mark- och exploateringsverksamhet  ......................  1 000

Bu 09 Fastighetsförvärv ...........................................................................  3 000
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● Investeringar

Investeringsbudget 2009 - nämndvis med objekt

 Kapitalinkomster ........................................................................  

Bu 09 Fastighetsförsäljning ......................................................................  -20 000

Exploateringsverksamhet

 Kapitalutgifter

Bu 09 Exploateringskostnader .................................................................  20 000

Bu 08 Upprustning av kajen i Arkösund ..........................................6 500 1 500

Bu 09 Utveckling av Arkösund  .....................................................20 000 5 000

 Kapitalinkomster ........................................................................  

Bu 09 Exploateringsintäkter .....................................................................  -20 000

 Nettoutgifter ..............................................................................  -9 500

Stadsplaneringsnämnden (tkr) Total Utgift
  kalkyl 2009

Tekniska nämnden (tkr) Total Utgift
  kalkyl 2009

 Kapitalutgifter

Bu 08 Utredning av kardonbanan   .................................................5 000 3 000
 Utbyggnad av kardonbanan etapp 1.................................115 000 
 (Avgår ev medfi nansiering hamnen)

Bu 09 Vid övertagande av vägföreningar- ny beläggning ..............15 000 

 Huvudgator i Brånnestad ....................................................31 000 9 000

Bu 09 Huvudgata Kneippen syd ......................................................6 000 2 000

Bu 09 Bro Kopparhammaren - Kåkenhus ........................................3 000 3 000

Bu 09 Gång- och cykelvägar ....................................................................  8 000

Bu 09 Pendlarparkering (500 tkr 2008) ...........................................5 500 1 000

Bu 08 Cirkulationsplats Bravikenvägen - Hanholmsvägen ................4 000 3 500

Bu 08 Dalsgatan-Prästgatan, trafi ksäkerhetsåtg .................................500 400

Bu 09 Kungsgatan, åtgärd miljöproblem  ......................................10 000 1 000
 (ska avse hela Kungsgatan)

Bu 09 Bullersanering ......................................................................4 500 500

Bu 09 Vägskyltar (skylt- och vägvisningsplan) .....................................500 300

Bu 09 Trafi ksäkerhet, nollvisionen ............................................................  1 000

Bu 09 Trafi ksäkerhetshöjande åtgärder vid skolor och förskolor ...............  1 000

Bu 09 Tillgänglighet, handikappåtgärder .................................................  1 000
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● Investeringar

Investeringsbudget 2009 - nämndvis med objekt

Bu 09 Upprustning av broar  ...................................................................  5 000

Bu 09 Hamn- och Industrispår .................................................................  3 200

Bu 09 Belysning .......................................................................................  2 500

Bu 09 Lekparker ......................................................................................  2 000

Bu 09 Parkinvesteringar ...........................................................................  3 000

Bu 09 Regleringsdammar ...............................................................1 650 550

Bu 09 Vid Strömmen ....................................................................16 000 5 000

Bu 09 Pumpstationer för dagvatten ................................................4 600 1 200

 Nettoutgifter ..............................................................................  57 150

Tekniska nämnden (tkr) Total Utgift
  kalkyl 2009

Kollektivtrafi knämnden (tkr) Total Utgift
  kalkyl 2009

 Kapitalutgifter

Bu 09 Handikappanpassn. hållplatser och informationssystem .................  3 000
 exkl statsbidrag .............................................................................  

Bu 08 Spårvagnar M98 uppgradering och utbyte av delsystem
  i syfte att förlänga livslängden för vagntypen .......................8 000 2 000

Bu 07 Kimstad station ..................................................................50 500 12 000
  statsbidrag .......................................................................-16 500 -4 000

Bu 08 Kollektivtrafi kbefrämjande åtgärder ......................................6 000 1 000

 Utbyggnad spårväg etapp 2, vändpl Ljura- Trumpetareg .....88 500 26 500

 Utbyggnad spårväg etapp 3, Trumpetareg-Ringdansen .......24 000 3 000

 Nettoutgifter ..............................................................................  43 500

Brandförsvaret

 Kapitalutgifter

Bu 09 Fordon ...............................................................................28 600 5 600

Bu 09 Övrig räddningsutrustning ....................................................2 805 780

Bu 09 Övningsfältet ........................................................................1 680 410

Bu 09 Inventarier ...............................................................................360 80

 Nettoutgifter ..............................................................................  6 870

Byggnads- och miljöskyddsnämnden (tkr) Total Utgift
  kalkyl 2009
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● Investeringar

Investeringsbudget 2009 - nämndvis med objekt

Kultur- och fritidsnämnden (tkr) Total Utgift
  kalkyl 2009

 Kapitalutgifter

Bu 09 Offentlig konst, offentliga miljöer ..........................................1500 1500

Bu 09 Mediepedagogiskt resurscentrum ..........................................1000 1000

Bu 09 Mamre IP.................................................................................650 650

 Nettoutgifter ..............................................................................  3 150

Barn- och ungdomsnämnden (tkr) Total Utgift
  kalkyl 2009

 Kapitalutgifter

Bu 09 Utrustning m m till enheter ...........................................................  4 600

Bu 09 Skol-IKT .........................................................................................  3 510

Bu 09 Utrustning till Lindöskolan, nybyggnation .............................8 000 8 000

Bu 09 Utrustning till Enebyskolan, renovering .................................5 000 5 000

 Nettoutgifter ..............................................................................  21 110

Gymnasienämnden (tkr) Total Utgift
  kalkyl 2009

 Kapitalutgifter

Bu 09 Utrustning mm till enheter  ...........................................................  4 000

Bu 09 Skol-IKT .........................................................................................  3 748

Bu 09 Programarbetsplatser DeGeer gymnasiet ..............................5 500 5 500

Bu 09 Industriprogrammet/Teknikcollege ........................................3 000 3 000

 Nettoutgifter ..............................................................................  16 248
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● Investeringar

Investeringsbudget 2009 - nämndvis med objekt

Arbetsmarknads- och Total Utgift

vuxenutbildningsnämnden (tkr) kalkyl 2009

 Kapitalutgifter ............................................................................  

Bu 09 Utrustning mm till Komvux ............................................................  300

Bu 09 Skol-IKT .........................................................................................  500

 Nettoutgifter ..............................................................................  800

Vård- och omsorgsnämnden (tkr) Total Utgift
  kalkyl 2009

 Kapitalutgifter

Bu 09 Inventarier och utrustning till enheter ............................................  11 700

Bu 09 Kuddby skola ................................................................................  2 000

 Nettoutgifter ..............................................................................  13 700

Socialnämnden (tkr) Total Utgift
  kalkyl 2009

 Kapitalutgifter

Bu 09 Ny programversion IFO ............................................................500 500

Bu 09 Inventarier till kvinnoboende och Hamnbrohemmet ..............1 500 750

 Nettoutgifter ..............................................................................  1 250

 Summa investeringar totalt..........................  394 528
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● Investeringar

Investeringsplan 2009 - 2012
Kommunstyrelsen (tkr) År Total Utgift  Utgift  Utgift  Utgift

  kalkyl 2009 2010 2011 2012

Kapitalutgifter
Utrustning och inventarier 
till nämnder m m   2 000 2 000 2 000 
      
Investeringar i IT-plattformen   7 700 5 900 1 100 
      
Investeringar i IT-plattformen, 
nationell IT-strategi 2010   1 000  
      
Ärende- och dokument-
hanteringssystem 2008 3 500 1 000   
      
Elektronisk handel 2008 1 000 500   
      
Hamnrelaterade investeringar 
i godstransportcentrum   7 000 7 000 7 000 7 000
      
Musikinstrument 
Symfoniorkestern 2010 400  400  
      
Teknik och service
Kostenheten - utbyte 
av utrustning i kök 2009 8 900 2 500 2 500 1 900 2 000
      
IT-enheten   16 200 16 200 16 200 
      
Kommunstyrelsen totalt, nettoutgift    36 900 35 000 28 200 9 000

Stadsplanerings-  År Total Utgift  Utgift  Utgift  Utgift

nämnden (tkr)  kalkyl 2009 2010 2011 2012

Lokalförsörjning
Barn och ungdom

Kapitalutgifter
Förskola 

Lokalanpassningar för 
förskoleverksamhet 2007  9 000 8 000 6 000 5000
-tilläggsbudget 2009  3 000   

6 nya förskoleavd. Taborsberg 2008 24 000    
-tilläggsbudget 2009 3 000 3 000   

Ny förskola ospec. 2008 27 000 24 000   
-tilläggsbudget 2009 3 000 3 000   
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● Investeringar

Investeringsplan 2009 - 2012
Stadsplanerings-  År Total Utgift  Utgift  Utgift  Utgift

nämnden (tkr)  kalkyl 2009 2010 2011 2012

Tillbyggnad två förskolor. 2008 24 000 12 000   
-tilläggsbudget 2009 2 000 2 000   

Ombyggnad Önskeringens 
förskola, 5 avdelningar 2009 9 000 9 000   

2 nya förskoleavd. ospec. 2010 17 000  17 000  
-tilläggsbudget 2010 2 000  2 000  

2 nya förskoleavd. ospec. 2012 17 000    17 000
-tilläggsbudget 2012 2 000    2 000

Grundskola      
      
Borgsmoskolan 02/08 41 000 1 500   
      
Nybyggnad av Lindöskolan 2007 95 000 50 000   
- tilläggsbudget  2009 20 000 20 000   
      
Sporthall i Lindö 2009 5 000 4 000   
förberedande markarbete 
för fl ytt av idottsanläggning

      
Enebyskolan åk 4-9 2007 12 500    
-tilläggsbudget 2009 15 000 8 500 7 000  
-tilläggsbudget 2010 3 000  3 000  
      
Djäkneparksskolan 2010 24 000  7 000 17 000 
Djäknepark,Oskarsskolan m fl  
-tilläggsbudget 2010 26 000  13 000 13 000 
      
Uttersbergsskolan  2010 12 000  6 000 6 000 
-tilläggsbudget 2011 20 000   20 000 
      
Mosstorpsskolan 2010 7 500  6 000 1 500 
      
Råsslaskolan Hus C 2011    3 000 
      
Svärtingehus 2010 25 000  5 000 10 000 10 000
      
Skarphagsskolan 2012 20 000    10 000

Summa barn och ungdom   149 000 74 000 76 500 44 000

Äldre- och handikappomsorg

Kapitalutgifter

Borgmästaregården 2006 45 000    
-tilläggsbudget 2008 6 000 3 000   
      



NORRKÖPINGS KOMMUN - BUDGET 2009 49

● Investeringar

Investeringsplan 2009 - 2012
Stadsplanerings-  År Total Utgift  Utgift  Utgift  Utgift

nämnden (tkr)  kalkyl 2009 2010 2011 2012

      
LSS-boende 12 platser ospec 2009 30 000 10 000 20 000  
      
LSS boende 12 platser ospec 2012 30 000    10 000
      
Kuddby skolhem 2010 14 000  14 000  
      
Summa äldre- och handikappomsorg   13 000 34 000 0 10 000

Köksverksamhet       

Kapitalutgifter      

Anpassning av kök inom äldre-
omsorg till livsmedelslagens krav  2008 11 000 1 400 1 400 1 400 1 400
      
Anpassning av kök inom förskolan 
till livsmedelslagens krav  2008 15 800 1 900 1 900 1 900 1 900
      
Anpassning av 30 förskolekök 
till tillagningskök 2008 44 300 8 500 8 500 4 200 4 200
      
Summa köksverksamhet   11 800 11 800 7 500 7 500

Lokaler - övrigt

Kapitalutgifter
      
Mindre ombyggnationer 
och lokalanpassningar   15 000 15 000 15 000 15 000
      
Anpassningar i samband med
investeringar i verksamhetslokaler   5 000 5 000 5 000 5 000
      
Nya larmsändare 2007 5 500    
-tilläggsbudget 2009 3 800 3 800   
      
PCB åtgärder 2010 2 000  1 000 1000 
      
Brandstation Skärblacka 2011 2 500   2 500 

Spolhall Fenix 2011 2 000   2 000 
      
Brandstation Östra Husby 2010 5 000  5 000  
      
Ombyggnad hissar 2009 8000 2 000 2 000 2 000 2 000
      
Separering dag -och spillvatten 2009 2000 2 000   
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● Investeringar

Investeringsplan 2009 - 2012
Stadsplanerings-  År Total Utgift  Utgift  Utgift  Utgift

nämnden (tkr)  kalkyl 2009 2010 2011 2012

Åtgärder för tillgänglighet   1 000 1 000 1 000 1000
      
Trafi ksäkerhetsåtgärder   500 500 500 500
      
Summa lokaler övrigt   29 300 29 500 29 000 23 500
      
      
Geografi sk information

Kapitalutgifter

Mätinstrument  2008 550 250   
      
Mätinstrument, totalstation  2010   250  
      
Mätinstrument, GPS  2010   250  
      
Mätinstrument 2011 500   250 250
      
      
Nettoutgift   250 500 250 250

Markreserven     

Kapitalutgifter
Åtgärder inom mark- och 
exploateringsverksamhet    1 000 1 000 1 000 1 000
     
Fastighetsförvärv   3 000 3 000 3 000 3 000

Kapitalinkomster     
Fastighetsförsäljning   -20 000 -20 000 -20 000 -20 000

Exploateringsverksamhet     

Kapitalutgifter     
Exploateringskostnader   20 000 20 000 20 000 20 000

Upprustning av kajen i Arkösund 2008 6 500 1 500   
     
Utveckling av Arkösund  2009 20 000 5 000 5 000 5 000 5 000

Kapitalinkomster
Exploateringsintäkter   -20 000 -20 000 -20 000 -20 000

Nettoutgifter   -9 500 -11 000 -11 000 -11 000

Stadsplaneringsnämnden totalt, 
nettoutgift   193 850 138 800 102 250 74 250
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● Investeringar

Investeringsplan 2009 - 2012
Tekniska nämnden (tkr)  År Total Utgift  Utgift  Utgift  Utgift

  kalkyl 2009 2010 2011 2012

Infrastruktur

Kapitalutgifter      

Huvudgata i Marbystrand 2010 5 000  5000  
      
Utredning av kardonbanan   2008 5 000 3 000   

Utbyggnad av kardonbanan etapp 1 2010 115 000  45 000 70 000 
Avgår ev medfi nansiering Hamnen    -22 000 -35 000 
      
Vid övertagande av vägföreningar
- ny beläggning 2009 15 000  1 000 14 000 
      
Gång och cykelbro vid 
Ingelstarondellen 2012 12 000    2 000
      
Ny väg Lindö-Marby 2011 24 000   3 000 21 000
      
Huvudgator i Brånnestad 2008 31 000 9 000 9 000  
      
Huvudgata Kneippen syd 2009 6 000 2 000 2 000 2 000 
      
Bro Kopparhammaren - Kåkenhus 2009 3 000 3 000   
      
Bro Bergsbron - Havet 2012 3 400    400
      
Gång- och cykelvägar   8 000 8 000 8 000 8 000
      
Pendlarparkering (500 tkr 2008) 2008 5 500 1 000 1 000 1 000 1 000
      
Cirkulationsplats 
Bravikenvägen - Hanholmsvägen 2008 4 000 3 500   
      
Dalsgatan-Prästgatan, 
trafi ksäkerhetsåtgärder 2008 500 400   
      
Kungsgatan, åtgärd miljöproblem 
(ska avse hela Kungsgatan) 2008 10 000 1 000 3 000 3 000 2 000
      
Bullersanering 2009 4 500 500 1 000 1 000 1 000
      
Vägskyltar 
(skylt och vägvisningsplan) 2009 500 300 200  
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Investeringsplan 2009 - 2012
Tekniska nämnden (tkr)  År Total Utgift  Utgift  Utgift  Utgift

  kalkyl 2009 2010 2011 2012

Trafi ksäkerhet - belysning      

Kapitalutgifter      
      
Trafi ksäkerhet, nollvisionen   1 000 1 500 1 500 2 000
      
Trafi ksäkerhetshöjande 
åtgärder vid skolor och förskolor   1 000 1 000 1 000 1 000
      
Tillgänglighet, handikappåtgärder   1 000 1 000 2 000 2 000
      
Upprustning av broar     5 000 5 000 5 000 5 000
      
Hamn- och Industrispår   3 200 3 200 3 200 3 200
      
Belysning   2 500 2 500 2 500 2 500

      
Stadsmiljö      

Kapitalutgifter      

Lekparker   2 000 3 000 3 000 3 000
      
Parkinvesteringar   3 000 4 000 4 000 5 000
      
Regleringsdammar 2008 1 650 550   600
      
Vid Strömmen 2009 16 000 5 000 5 000 6 000 
      
Pumpstationer för dagvatten 2009 4 600 1 200 1 700 1 300 300
      
Trädplantering utmed Kristinagatan 2010 330  330  
      

Investeringar som 
följd av exploateringar      

Kapitalutgifter      
      
Kv Hemvärnet (Backen), park 2008 2 300  2 000  
      
Butgatan 2010 2 500  2 500  
      
Källvindsgatan 2011 2 600   2 600 
      
Trappan Klockgjutaregatan 2013 2 500    
      
Tekniska nämnden totalt, 
nettoutgift   57 150 85 930 99 100 60 000
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Investeringsplan 2009 - 2012
Kollektivtrafi k- År Total Utgift  Utgift  Utgift  Utgift

nämnden (tkr)  kalkyl 2009 2010 2011 2012

Kapitalutgifter       

Handikappanpassning. 
hållplatser och informationssystem   3 000 3 000 3 000 3 000 
exkl statsbidrag       
       
Spårvagnar M98 uppgradering 
och utbyte av delsystem i syfte att
förlänga livslängden för vagntypen 2008 8 000 2 000 2 000 2 000  
       
Kimstad station 2007 50 500 12 000    
statsbidrag  -16 500 -4 000    
       
Byte av spår mellan Folketspark 
och Klockartopets ändstation 
inkl byte likriktarstation samt 
körbana i spårområde 2008 25 800  5 200 5 200 5 200 
       
Kollektivtrafi kbefrämjande åtgärder 2008 6 000 1 000 1 000 1 000 1 000 
       
Utbyggnad spårväg etapp 2, 
vändplats Ljura-Trumpetaregatan 2007 88 500 26 500 3 000   
       
Utbyggnad spårväg etapp 3,
Trumpetaregatan-Ringdansen 2009 24 000 3 000 21 000   
       
Kollektivtrafi knämnden totalt, 
nettoutgift   43 500 35 200 11 200 9 200 

Byggnads- och miljö- År Total Utgift  Utgift  Utgift  Utgift

skyddsnämnden (tkr)  kalkyl 2009 2010 2011 2012

Brandförsvaret      
      
Kapitalutgifter      

Fordon  28 600 5 600 5 350 5 950 7 350
      
Övrig räddningsutrustning  2 805 780 510 505 505
      
Övningsfältet  1 680 410 600 250 150
      
Inventarier  360 80 40 40 100
      
Byggnads- och miljöskydds-
nämnden totalt, nettoutgift   6 870 6 500 6 745 8 105
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Investeringsplan 2009 - 2012
Kultur- och fritids- År Total Utgift  Utgift  Utgift  Utgift

nämnden (tkr)  kalkyl 2009 2010 2011 2012

Kapitalutgifter      
      
Offentlig konst, offentliga miljöer  6000 1500 1500 1500 1500
      
Tak över läktare Borgsmo idrottsplats 2011 1200   1200 
      
Mediepedagogiskt resurscentrum 2009 2500 1000 1000 500 
      
Mamre IP 2009 650 650   
      
Kultur- och fritidsnämnden totalt, 
nettoutgift   3 150 2 500 3 200 1 500

Barn- och ungdoms- År Total Utgift  Utgift  Utgift  Utgift

nämnden (tkr)  kalkyl 2009 2010 2011 2012

Kapitalutgifter      
      
Utrustning med mera till enheter   4 600 4 600 4 600 4 600
      
Skol-IKT   3 510 3 510 3 510 3 510
      
Utrustning till Lindöskolan, 
nybyggnation 2009 8 000 8 000   
      
Utrustning till Enebyskolan, 
renovering 2009 5 000 5 000   
      
Barn- och ungdomsnämnden 
totalt, nettoutgift   21 110 8 110 8 110 8 110

Gymnasie- År Total Utgift  Utgift  Utgift  Utgift

nämnden (tkr)  kalkyl 2009 2010 2011 2012

Kapitalutgifter      
      
Utrustning mm till enheter    4 000 4 000 4 000 4 000
      
Skol-IKT   3 748 3 748 3 748 3 748
      
Gymnasiereformen 2010 6000  3 000 3 000 
      
Programarbetsplatser 
De Geer-gymnasiet 2009 5 500 5 500   
      
Industriprogrammet/Teknikcollege  3 000 3 000   
      
Gymnasienämnden totalt, nettoutgift   16 248 10 748 10 748 7 748
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Investeringsplan 2009 - 2012
Arbetsmarkn.- och vuxen- År Total Utgift  Utgift  Utgift  Utgift

vuxenutbildn.nämnden (tkr)  kalkyl 2009 2010 2011 2012

Kapitalutgifter      
      
Utrustning mm till KomVux   300 300 300 300
      
Skol-IKT   500 500 500 500
      
Arbetsmarknads- och vuxenutbildnings-
nämnden totalt, nettoutgift   800 800 800 800

Kapitalutgifter      
      
Inventarier och utrustning till enheter   11 700 4 000 8 200 8 300
      
Kuddby skola   2 000   
      
      
Vård- och omsorgsnämnden totalt, 
nettoutgift   13 700 4 000 8 200 8 300

Vård- och omsorgs- År Total Utgift  Utgift  Utgift  Utgift

nämnden (tkr)  kalkyl 2009 2010 2011 2012

Socialnämnden (tkr) År Total Utgift  Utgift  Utgift  Utgift

  kalkyl 2009 2010 2011 2012

Kapitalutgifter      
      
Ny programversion IFO 2009 500 500   
      
Inventarier till kvinnoboende och Hamnbrohemmet 2009 1 500 750 750  
      
Socialnämnden totalt, nettoutgift   1 250 750  

      
Summa investeringar totalt   394 528 328 338 278 553 187 013

Planerade nya förhyrningar under perioden 2009-2012
Utöver de boendeenheter som fi nns upptagna i inves-
teringsplanen planeras ett antal nya förhyrningar av 
boenden inom äldre –och handikappomsorgen under 
perioden 2009-2012.

Under 2012 planeras förhyrning av en ny boendeen-
het för äldre personer på 60 platser i Kneippen syd.

För att klara behovet av utbyggnad av särskilda boen-
deplatser inom handikappomsorgen kommer förhyr-
ning av två boendeenheter att göras under perioden 
2009-2011.

Utöver de planerade förskolor som fi nns upptagna i 
investeringsplanen planeras tre nya förskolor att för-
hyras under perioden 2009- 2011

För att klara behovet av matproduktion inom kom-
munens verksamhet planeras en produktionsanlägg-
ning att förhyras under 2011.

Under 2010 planeras förhyrning av lokaler som ersät-
ter missbruksboendet i Hamnbrohemmet och dag-
verksamheten i Spirans lokaler.
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Investeringar som förutsätter statliga bidrag
eller fi nansieras av avgiftskollektivet år 2009-2012

Kapitalutgifter      
      
Hamnen inseglingsränna 2009 135 000 75 000 60 000  
      
Kommunstyrelsen totalt, 
nettoutgift   75 000 60 000  

Kommunstyrelsen (tkr) År Total Utgift  Utgift  Utgift  Utgift

  kalkyl 2009 2010 2011 2012

Stadsplanerings-  År Total Utgift  Utgift  Utgift  Utgift

nämnden (tkr)  kalkyl 2009 2010 2011 2012

Kapitalutgifter      
      
Energibesparingsåtgärder/ konverteringar 2009 12000 3 000 3 000 3 000 3 000
      
Summa stadsplaneringsnämnden   3 000 3 000 3 000 3 000

Tekniska nämnden (tkr)  År Total Utgift  Utgift  Utgift  Utgift

  kalkyl 2009 2010 2011 2012

Kapitalutgifter      
      
Trafi kplats Navestad 2008 39 000 36 500   
-statsbidrag  -35 000 -35 000   
      
Norrleden förbindelse Händelö 2007 337 500  30 000 150 000 150 000
-statsbidrag  -165 000  -15 000 -75 000 -75 000
      
Norrleden etapp 2: Händelö-
trafi kplats Ljura
Förbinda Norrleden med 
E22/Söderleden 2013 100 000    
      
Bråvalla trafi kplats
(400 tkr förstudie i budget 
2006 och 800 tkr 2007) 2009 24 000 1 000 12 000 11000 
      
Omdaning av Hagebygatan 
(exploateringsintäkter på
10 mnkr förutsätts tillkomma) 2008 13 000  4 000  
      
“Cirkulationsplats Finspångs-
vägen-Bråvalla (förutsätter etab-
lering av fängelse)” 2008 4 500 4 000   
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Investeringar som förutsätter statliga bidrag/beslut
eller fi nansieras av avgiftskollektivet år 2009-2012

Tekniska nämnden (tkr)  År Total Utgift  Utgift  Utgift  Utgift

  kalkyl 2009 2010 2011 2012

● Investeringar

Utbyggnad av Kardonbanan etapp 2 2012 200 000    200 000
- statsbidrag  -200 000    -200 000
      
Planskildhet vid anslutning till 
stambanan vid Åby 2012 100 000    100 000
-statsbidrag 100 procent  -100 000    -100 000
      
Järnvägsbro Lindö kanal 2010 50 000  5 000 45000 
-statsbidrag  -40 000   -40000 
      
Bro över stambanan vid Fiskeby 
inkl väg till Bråvalla 2009 30 000  1 000 15 000 14 000
      
Huvudväg Bråvalla industriområde 2008 6 000   3 000 2 500
      
Väg mot kombiterminal på 
norra Händelö 2009 8 000 8 000   
Eventuellt annan fi nansiär  -8 000 -8 000   
      
Avfall      

Herrebro   500 500 500 500

Biogasanläggning 2012     60 000

Tekniska nämnden totalt, 
nettoutgift   7 000 37 500 109 500 152 000

Kollektivtrafi k- År Total Utgift  Utgift  Utgift  Utgift

nämnden (tkr)  kalkyl 2009 2010 2011 2012

Kapitalutgifter      
      
Nya spårvagnar 2010 250 000  125 000 125 000 
-statligt bidrag (uppskattat)  -65 000  -32 500 -32 500 
      
Åby pendeltågstation 2011 50 000   5 000 45 000
-statligt bidrag (uppskattat)  -12 000   -500 -11 500
      
Kollektivtrafi knämnden totalt, 
nettoutgift   0 92 500 97 000 33 500
 
     
Summa investeringar totalt   85 000 193 000 209 500 188 500
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Norrköpings kommunala organisation

Siffrorna inom parentes anger antalet ledamöter

Kommun-

fullmäktige  (85)

Fyra geografi ska
fullmäktigeberedningar
 - Kolmården (9)

 - Kvillinge (9)

 - Skärblacka (9)

 - Vikbolandet (9)

Förtroendevalda

Finans

Utbildning

Social omsorg

Samhällsbyggnad

Kommunstyrelsens kontor

Kommunstyrelsens kontor

Symfoniorkester

Överförmyndarenheten 

Vård- och omsorgskontor

Socialkontor

Stadsbyggnadskontor

Tekniskt kontor

Byggnadsnämndskontor

Miljö- och hälsoskyddskontor

Lantmäterikontor

Brandförsvar

Anställda

F fi k

Demokratiberedning (9)

Kommunrevisorer (7)

Verksamhetsstyrelse
för Norrköpings
symfoniorkester (3)

Valnämnd (7)

Överförmyndare

Kommunstyrelse (13)
 - Personalutskott

 - Krisledningsutskott

g
Barn- och 
ungdomsnämnd (13)

Gymnasienämnd (9)

Arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnämnd (9)

Kultur- och fritidsnämnd (9)

Vård- och omsorgsnämnd (13)

Socialnämnd (11)

Stadsplaneringsnämnd (11)

Kollektivtrafi knämnd (9)

Teknisk nämnd (9)

Byggnads- och 
miljöskyddsnämnd (9)

Revisionskontor

Utbildningskontor

Arbetsmarknadskontor

Kultur- och fritidskontor

I korthet är den nämndorganisation som gäller se-
dan 1 januari 2003 uppbyggd enligt följande:

Tio verksamhetsnämnder har inför medborgarna 
det politiska ansvaret för verksamheten inom oli-
ka områden. Verksamhetsnämnderna ger uppdrag 
och ekonomiska resurser till kommunala enheter 
eller köper tjänster av privata entreprenörer. De 
har också ansvar för uppföljning av både verksam-
heten och det ekonomiska resultatet. Verksam-
hetsnämnderna har stöd och hjälp av de olika för-
valtningskontoren.

Verksamhetsnämnderna har dock ingen arbets-
givarfunktion och inget personalansvar för kom-
munens enheter, eftersom det är kommunstyrel-
sen och dess personalutskott som är anställnings-
myndighet. 

Den politiska nämndorganisationen är 
tydligt uppdelad i olika verksamhetsom-
råden. För att närliggande verksamheter 
lättare ska kunna samverka har nämnder-
na indelats i fyra samverkansområden; fi -
nans, utbildning, social omsorg och sam-
hällsbyggnad. 

Ansvarsområdet för respektive nämnd 
fi nns redovisat vid respektive nämnds re-
dovisning.

Sveriges 
pensionärers
intresseparti
 2 mandat

Sverigedemo-
kraterna 

2 mandat

Miljöpartiet 
de gröna 
5 mandat

Vänsterpartiet 
5 mandat

Folkpartiet
5 mandat

Center-
partiet

5 mandat

Kristdemo-
kraterna
6 mandat

Moderaterna
23 mandat

Socialdemo-
kraterna

32 mandat

Mandatfördelning i kommunfullmäktige 2006-2010

● Kommunens organisation
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En kommun består av dess invånare och 
den kommunala verksamheten påverkas 
till stor del av hur många kommuninvåna-
re vi har i olika åldrar. Det är därför viktigt 
att följa utvecklingen av Norrköpingsbor-
na när det gäller antal invånare, åldersför-
delning, var i kommunen de bor och var 
de går i skolan eller arbetar. 

För att få ett grepp om framtiden i Norrköping är 
det nödvändigt att göra prognoser för utvecklingen, 
så att den kommunala planeringen verkligen tar sin 
utgångspunkt i de bedömningar som går att göra. 

Förutom att hålla reda på antalet invånare är det 
även viktigt att följa hälsoläget bland Norrköpings-
borna, hur stor andel som är i arbete, hur inkom-
sterna utvecklas och mycket annat som beskriver 
hur Norrköpingsbornas liv ser ut. 

Folkmängden ökar stadigt

Norrköpings folkmängd har ökat stadigt under se-
nare år och sedan år 2003 har vi varje år kunnat kon-
statera att vi aldrig tidigare har varit så många invå-
nare. Den 31 december 2007 var antalet 126 680 
personer. Främst beror ökningen på att det fl yttar in 
fl er personer än vad som fl yttar ut, men det föds även 
fl er personer än antalet som avlider. 

Den här utvecklingen förväntas fortsätta och anta-
let Norrköpingsbor beräknas enligt prognosen vara 
cirka 130 500 år 2012 och enligt utblicken ungefär 
134 400 år 2017, se diagram 1. Ef-
tersom befolkningsprognoser har 
en viss osäkerhet i sig som ökar ju 
längre fram i tiden som de avser, 
kallas beräkningen som görs tio år 
fram i tiden för utblick. 

Prognosen och utblicken bygger 
på antagandet att Norrköping ska 
närma sig riket när det gäller både 
fruktsamhet och dödsrisker. För 
närvarande är fruktsamhetstalen 
lägre i Norrköping och dödsrisker-
na högre, vilket innebär att medel-
livslängden är lägre i Norrköping 
än i riket. 

När det gäller in- och utfl yttning antas att Norrkö-
ping även fortsättningsvis kommer att vara attraktivt 
och dra till sig nya invånare. Prognosen och utblick-
en bygger på en nettoinfl yttning på 800 personer år 
2008 och 500 personer per år under resten av perio-
den.

Tabellen på nästa sida visar antalet invånare per ål-
dersgrupp år 2007 samt prognos för åren 2008-2012 
och utblick för åren 2013-2017.

Invånarna utgör kommunen

Diagram 1
Källa: Statistiska centralbyrån och Norrköpings kommun, planeringskontoret
Observera att y-axeln inte börjar på 0.

Folkmängd i Norrköping 1968-2007, prognos 2008-2012 
samt utblick 2013-2017
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  Faktiskt
  antal Prognos     Utblick    

 Ålder 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
 0 1 474 1 482 1 479 1 490 1 502 1 514 1 525 1 540 1 539 1 560 1 577
 1-5 6 985 7 193 7 341 7 423 7 504 7 563 7 600 7 643 7 704 7 753 7 812
 6 1 287 1 343 1 392 1 455 1 468 1 502 1 537 1 541 1 539 1 550 1 562
 7-9 3 876 3 895 3 997 4 085 4 252 4 377 4 487 4 569 4 644 4 680 4 693
 10-12 4 251 4 062 3 993 3 981 3 995 4 098 4 186 4 353 4 479 4 591 4 673
 13-15 5 042 4 935 4 599 4 383 4 187 4 119 4 109 4 123 4 227 4 316 4 484
 16-18 5 465 5 521 5 380 5 221 5 107 4 772 4 558 4 364 4 297 4 288 4 303
 19 1 764 1 771 2 013 1 914 1 813 1 872 1 758 1 700 1 539 1 546 1 507
 20-24 8 445 8 824 9 118 9 606 9 844 9 943 10 039 10 029 9 720 9 348 9 084
 25-44 33 810 33 844 33 621 33 426 33 374 33 397 33 684 34 030 34 519 34 868 35 144
 45-64 32 405 32 481 32 566 32 590 32 530 32 549 32 405 32 297 32 319 32 549 32 671
 65-69 6 106 6 504 6 899 7 416 7 954 8 205 8 343 8 275 8 095 7 662 7 424
 70-74 4 778 4 899 5 088 5 236 5 381 5 668 6 040 6 415 6 903 7 409 7 650
 75-79 4 198 4 129 4 102 4 084 4 169 4 241 4 354 4 534 4 671 4 809 5 078
 80-84 3 507 3 414 3 370 3 335 3 313 3 297 3 251 3 243 3 240 3 321 3 396
 85-89 2 276 2 343 2 341 2 279 2 181 2 190 2 148 2 130 2 118 2 109 2 111
 90- 1 011 1 010 1 036 1 111 1 182 1 184 1 213 1 218 1 220 1 201 1 212
Summa 126 680 127 649 128 336 129 038 129 756 130 490 131 238 132 004 132 772 133 561 134 379

Åldersfördelningen 
påverkar kommunal verksamhet

När man studerar befolkningen blir 
det lätt så att man koncentrerar sig 
på befolkningsförändringar, det vill 
säga in- och utfl yttning, födda och 
döda. Men de allra fl esta som är 
Norrköpingsbor i dag kommer att bo 
i Norrköping om både tio och tju-
go år. Det som händer med dem är 
att de blir ett år äldre varje år och ef-
tersom livet ter sig olika i olika åldrar 
och kommunal verksamhet som vän-
der sig till kommuninvånarna i stor 
utsträckning är åldersberoende, är 
befolkningens åldersstruktur en vik-
tig del i planeringsförutsättningarna. 

Norrköping har en relativt ung befolkning genom att 
andelen unga vuxna är högre än i riket totalt. Det är 
ett vanligt mönster för kommuner som har universi-
tetsutbildning. I diagram 2 visas åldersfördelningen i 
Norrköping och riket år 2007.

Stora kommuner ökar och små minskar
De unga vuxna är mest fl yttbenägna och ett vanligt 
fl yttmönster är att man fl yttar till en närbelägen stör-
re kommun som ung vuxen och sedan eventuellt fl yt-

tar till en något mindre kommun när man bildar fa-
milj. Men man fl yttar inte alltid till en så liten kom-
mun som man kom från. Det här bidrar i stor ut-
sträckning till den tendens man kan se i Sverige, 
nämligen att stora kommuner ökar och små kommu-
ner minskar sin befolkning. 

Norrköping är den åttonde största kommunen i Sve-
rige. Det är Stockholm, Göteborg, Malmö, Uppsala, 
Linköping, Örebro och Västerås som är större. Gen-
temot dem hade Norrköping ett negativt fl yttnet-
to 2007, det vill säga att fl er Norrköpingsbor fl yttade 

Diagram 2
Källa: Statistiska centralbyrån

Andel av befolkning efter ålder i Norrköping 
och riket år 2007
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till dessa kommuner än tvärtom, 
förutom för Linköping och Öre-
bro, där fl yttnettot var positivt. 
När det gäller de närbelägna min-
dre kommunerna hade år 2007 
Norrköping ett positivt fl yttnetto, 
förutom för Söderköping. Under 
året fl yttade 452 Norrköpingsbor 
till Söderköping och 447 Söder-
köpingsbor till Norrköping. Flytt-
nettot för Norrköping gentemot 
Söderköping var alltså –5 perso-
ner. 

I Norrköping ser fl yttmönstret 
alltså i stor utsträckning ut som 
det gör generellt i landet, fl ytt-
strömmarna går från mindre till 
större kommuner. Men det fi nns ett tydligt undantag 
när det gäller Linköping. De senaste åren har Norr-
köping haft ett positivt fl yttnetto gentemot Linkö-
ping, år 2007 var det +39 personer. Det kan ha sin 
förklaring i att det går mycket bra att arbetspendla 
mellan orterna, samtidigt som det fi nns en större till-
gång på lediga bostäder i Norrköping. 

I diagram 3 visas in- och utfl yttning till respekti-
ve från Norrköping år 2007 efter ålder. Där framgår 
tydligt att de absolut fl esta fl yttarna är unga vuxna 
och att även familjer med barn i förskoleåldern fl yt-
tar i viss mån. Familjer med barn i skolåldern, medel-
ålders och äldre fl yttar i liten utsträckning över kom-
mungräns.

Födelsetalen har ökat

År 2007 föddes det 1 478 barn i 
Norrköping. Födelsetalen i Norrkö-
ping har ökat stadigt sedan år 2000 då 
antalet var mycket lågt, endast 1 216. 
Trots ökningen är födelsetalen be-
tydligt lägre än under baby-boomår-
en, år 1990 föddes 1 803 barn. Se di-
agram 4. 

Fruktsamhetstalet i Norrköping, det 
vill säga det genomsnittliga antalet 
födda barn per kvinna, var år 2007 
1,85. I Sverige totalt var det något 

högre, 1,88 barn per kvinna. Det får sägas vara lågt, 
eftersom det skulle behövas ett fruktsamhetstal på 
omkring 2,10 för att befolkningen skulle reprodu-
cera sig. Men eftersom medellivslängden ökar och vi 
har ett invandringsöverskott ökar ändå Sveriges folk-
mängd. 

De stora skillnaderna i födelsetalen mellan åren på-
verkar antalet barn som kommer att fi nnas i försko-
lan respektive skolan och det krävs en fl exibilitet i 
planeringen för att kunna möta detta. Dessutom till-
kommer påverkan från in- och utfl yttning av barn-
familjer. Den delen påverkar dock antalet i mindre 
grad. 

Antal in- och utflyttade 
till respektive från Norrköping 2007 efter ålder

0

50

100

150

200

250

300

350

400

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

Ålder

Antal

Inflyttade
Utflyttade

Diagram 3
Källa: Statistiska centralbyrån

Diagram 4
Källa: Statistiska centralbyrån
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De ökande födelsetalen un-
der senare år påverkar beho-
vet av antalet förskoleplatser. 
Efterfrågegraden, det vill säga 
andelen barn som nyttjar för-
skolan, har också ökat under 
på senare tid och är nu 93 pro-
cent. 

Enligt beräkningar väntas antalet för-
skoleplatser öka från cirka 6 200 år 
2007 till ungefär 7 000 år 2012. 600 
av dessa platser förväntas fi nnas i en-
skilda förskolor. Platsbehovet räknas 
som ett medelvärde av läget den 15 
mars och den 15 oktober respektive år. Se diagram 5. 

Totalt sett förväntas alltså en ökning av behovet av 
platser under hela perioden. Under den första delen 
med fl era hundra platser per år medan platsökning-
en under den senare delen väntas ligga runt 100 plat-
ser eller lägre per år.

Utbyggnaden av platser har hittills främst skett ge-
nom att befi ntliga lokaler har tagits i bruk av försko-
lan. De är nu fullt utnyttjade i de fl esta områden och 
därför kommer det att behöva byggas förskolor. 

Kommunerna har i dag skyldighet att anordna all-

män förskola för barn från och med höstterminen 
det barnet fyller fyra år. I juli 2008 lämnade regering-
en ett förslag till allmän avgiftsfri förskola från och 
med höstterminen det år barnet fyller tre år. Dessut-
om föreslås att kommuner ska vara skyldiga att läm-
na bidrag till enskild förskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg även när den enskilda verksamheten be-
drivs i andra former än som förskola eller fritidshem. 
Förslaget har nu skickats på remiss och förändringar-
na föreslås genomföras från och med den 1 juli 2009.

Förskola – ökande födelsetal 
medför behov av nybyggnation

Skolbarnsomsorg – fl er barn och ökad tillgänglighet
Antalet barn i de åldrar som 
använder skolbarnsomsorg 
ökar igen. Det medför en ök-
ning av behovet av antalet 
platser med cirka etthundra 
per år. 

Dessutom får barnen behålla sin plats 
även om föräldrarna blir arbetslösa 
eller föräldralediga, för att på så sätt 
ge barnen en större kontinuitet. Den-
na förändring beräknas medföra att 
ytterligare 200 platser behövs, vil-
ka redovisas som ökad tillgänglighet i 
diagram 6.

Antal skolbarnsomsorgsplatser i Norrköping 2007 samt 
skattning av platsbehovet under prognosperioden 
2008-2012 fördelat på kommunalt respektive enskilt 
fritidshem samt platser för ökad tillgänglighet
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Antal förskoleplatser i Norrköping 2007 samt skattning 
av platsbehovet under prognosperioden 2008-2012 
fördelat på kommunal respektive enskild förskola
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Grundskolan – färre i högre årskurser och fl er i lägre
Den kraftiga nedgången av fö-
delsetalen i början av 1990-ta-
let respektive ökningen av an-
talet födda under de senaste 
åren, medför dels att antalet 
elever i de senare årskurserna 
i grundskolan minskar och dels 
att det blir en ökning i de tidi-
gare årskurserna. 

Totalt sett blir det en minskning av 
antalet grundskoleelever med några 
hundra varje år under prognosperio-
dens första del. En skattning av anta-
let elever visas i diagram 7.

År 2007 gick cirka 1 700 elever, eller 
12 procent, i fristående skolor. Som 
en jämförelse kan nämnas att motsvarande antal var 
900 år 2002. Under den kommande prognosperio-

Antal elever i grundskolan i Norrköping 2007 samt 
skattning av antalet under perioden 2008-2012
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Gymnasiet – elevantalet minskar drastiskt
Norrköpingsbor 16-18 år 2007 och prognos 2008-2012
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De stora barnkullarna som föd-
des runt 1990 är nu i gymnasie-
skolan och elevantalet når sin 
kulmen under 2008. 

Från och med 2009 minskar anta-
let ungdomar 16-18 år drastiskt, fram 
till 2012 beräknas minskningen bli 
drygt 600 personer eller 14 procent, se 
diagram 8. Som framgår av utblicken i 
tabell T1 fortsätter sedan antalet ung-
domar 16-18 år att minska och jäm-
fört med år 2008 blir minskningen 
fram till år 2017 drygt 1 200 personer 
eller 22 procent.

Omkring 30 procent av Norrköpings-
ungdomarna studerade år 2007 i andra gymnasiesko-
lor än de som är Norrköpings kommuns egna sko-
lor. Cirka 4 procent läste i andra kommuners gymna-
sieskolor och samma andel studerade på landstingets 
naturbruksgymnasium. Samma år studerade 22 pro-
cent av Norrköpingsungdomarna i fristående gymna-
sier och den andelen förväntas öka ytterligare till 28 
procent år 2010. 

Färre elever, fl er utbildningar
Trots att elevantalen kommer att minska kraftigt de 
närmaste åren ansöks det om nya fristående gymna-
sieskolor i oförminskad takt. Inför läsåret 2009/10 
har 7 ansökningar inkommit. De avser 18 utbild-
ningar och sammanlagt 580 intagningsplatser. Även 
en ansökan som avser start läsåret 2010/11 har in-

den förväntas antalet elever i fristående skolor ligga 
fast på cirka 1 800 elever.
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kommit, med 10 utbildningar och 300 platser. Hit-
tills har expansionen av fristående gymnasier skett i 
en tid av ökande elevtal, men nu är alltså situationen 
den omvända. 

Den ökande konkurrensen har inför hösten 2008 
medfört att några planerade utbildningar inte kan 
starta på grund av för få sökande. Det gäller fram-
för allt fristående skolor men även vissa kommuna-
la utbildningar. Det är troligt att det kommer att ske 
i ökad utsträckning i framtiden, vilket kan föra med 
sig att mindre fristående skolor med få utbildning-
ar kanske tvingas lägga ned sin verksamhet i Norrkö-
ping. 

Trots att antalet gymnasieelever har ökat kraftigt de 
senaste åren har det funnits tillräckligt med lokaler 
för den kommunala gymnasieskolan, eftersom anta-
let utbildningsplatser i fristående gymnasier har ökat. 
När nu elevkullarna minskar kraftigt måste lokalan-
vändningen i den kommunala gymnasieskolan ses 
över. Dessutom medför gymnasiereformen att beho-
vet av framtida lokaler för gymnasiet kan förändras.

En reformerad gymnasieskola
Gymnasieutredningen har lagt förslag till en reforme-
rad gymnasieskola som för närvarande är ute på re-
miss. Enligt förslaget ska det i framtiden fi nnas 14 
yrkesprogram och 5 högskoleförberedande program. 
En lärlingsutbildning föreslås som en alternativ väg 
till yrkesexamen. Riksdagen väntas ta beslut våren 
2009 och den reformerade gymnasieskolan väntas 
träda i kraft hösten 2011. Under en övergångsperiod 
kommer två parallella gymnasiesystem att fungera. 

Gymnasiesärskolan
Antalet elever i gymnasiesärskolan fortsätter att öka 
och förväntas göra så även kommande år, trots att 
elevtalen i sin helhet minskar. Den främsta orsaken är 
att ett ökat antal i årskurs 8-9 i grundskolan blir sent 
utredda och mottagna i särskolan. Det är också ett 
ökat antal elever inom verksamhetsträning.

Vuxenutbildning
Den kommunala vuxenutbildningen be-
står av svenskundervisning för invandrare, 
grundläggande vuxenutbildning, gymnasial 
vuxenutbildning, påbyggnadsutbildningar 
och vuxenutbildning för personer med ut-
vecklingsstörning. 

Svenskundervisning för invandrare och grundläg-
gande vuxenutbildning utförs av kommunen, medan 

den gymnasiala utbildningen till hälften genomförs 
av externa utförare. 

Våren 2008 var antalet studerande i kommunal gym-
nasial vuxenutbildning omkring 2 400 personer, vil-
ket motsvarar 1 200 årsstudieplatser. År 2001 var an-
talet årsstudieplatser högt, 2 900 platser, därefter har 
antalet stadigt minskat till 1 200 under 2008. Anta-
let platser inom svenskundervisning för invandrare 

har ökat kraftigt de senas-
te åren, i april 2008 var det 
700 som läste detta. 

Det framtida behovet av 
platser inom vuxenutbild-
ningen beror till stor del 
på den politiska ambitions-
nivån, utvecklingen på ar-
betsmarknaden och hur 
fl yktingmottagandet kom-
mer att se ut i framtiden. 
En skattning av behovet av 
svenskundervisning för in-
vandrare de närmaste åren 
är att 700 till 800 personer 
kontinuerligt kommer att 
följa den undervisningen. 
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Regeringen har föreslagit ett ”sfi -lyft” som innehåller 
begränsad tid i sfi , förstärkt nationell inspektion, pre-
stationsstyrd sfi -bonus, nationella slutprov och tydli-
ga mål i kursplanen för sfi . 

Ett ökat fl yktingmottagande innebär även fl er stude-
rande inom övrig vuxenutbildning. Det beror på att 
en stor del av de studerande inom sfi  har en bristfäl-
lig utbildning från hemlandet som måste komplette-
ras inom den övriga vuxenutbildningen när svensk-
studierna är avklarade. 

Gymnasieutredningen påverkar
Förslagen från gymnasieutredningen berör också den 
gymnasiala vuxenutbildningen. Bland annat föreslås 

att det ska införas en examen för den som läser gym-
nasial vuxenutbildning och att elever som inte har 
uppnått examen i gymnasieskolan ska vara en prio-
riterad målgrupp för vuxenutbildningen. Dessutom 
har yrkeshögskoleutredningen i sitt betänkande före-
slagit att all eftergymnasial utbildning utanför hög-
skolan samlas i ett ramverk som kallas yrkeshögsko-
lan. 

Det innebär att den kvalifi cerade yrkesutbildningen, 
påbyggnadsutbildning inom kommunal vuxenutbild-
ning, kompletterande utbildningar samt lärlingsut-
bildning för vuxna till vissa hantverksyrken kommer 
att ingå i yrkeshögskolan. Förslaget innehåller också 
att det ska skapas en ny myndighet för yrkeshögsko-
lan med lokalisering till Norrköping.

Låg utbildningsnivå men många unga börjar högskolan
Utbildningsnivån är låg i Norrköping, vilket 
är vanligt i kommuner som har varit indu-
stristäder. 

I industristaden var det ett rationellt val att ta ett 
jobb i industrin istället för att satsa på en längre ut-
bildning, eftersom det fanns gott om arbetstillfällen, 
som dessutom var någorlunda välbetalda. Attityderna 
tenderar att fi nnas kvar även om näringslivsstruktu-
ren förändras. Ändå har utbildningsnivån i Norrkö-
ping ökat kraftigt. År 1985 hade 15 procent av Norr-
köpingsborna mellan 25 och 65 år eftergymnasial ut-
bildning och år 2007 hade andelen ökat till 31 pro-
cent. Norrköping ligger dock lägre än andelen med 
eftergymnasial utbildning i riket to-
talt, där var andelen 18 procent år 
1985 och 36 procent år 2007. 

Positiv utveckling
Glädjande nog visar talen för över-
gång från gymnasium till högskola en 
positiv utveckling för Norrköping. Av 
de elever som lämnat gymnasieskolan 
i Norrköping läsåret 2003/04 påbörja-
de 44 procent högskoleutbildning på 
någon ort inom tre år efter gymnasiet. 
Motsvarande andel för de som lämna-
de gymnasiet 1988/89 var 20 procent. 
Då låg Norrköping lägst av de kom-

Andel av eleverna som började på högskola inom tre år 
efter att ha lämnat gymnasiet läsåret 1988/89 
respektive 2003/04
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muner som vi brukar jämföra oss med och dessut-
om lägre än riket, se diagram 9. För de som lämnade 
gymnasiet 2003/04, som är det senaste året som det 
kan fi nnas uppgifter för, var andelen högre i Norrkö-
ping än i riket totalt och andelen var dessutom högre 
än för Örebro, Jönköping och Eskilstuna. Den här 
positiva utvecklingen kommer att på sikt påverka den 
totala utbildningsnivån i Norrköping, men det kom-
mer att ta tid. För att utbildningsnivån snabbare ska 
öka krävs dels att högutbildade personer lockas att 
fl ytta till Norrköping och dels att även vuxna satsar 
på att höja sin utbildningsnivå.
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Andelen äldre ökar
Andelen och antalet äldre 
kommer att öka i Norrköping, 
precis som i övriga landet. 
Men eftersom Norrköping är 
en kommun som lockar till sig 
unga vuxna kommer andelen 
äldre inte att vara utmärkan-
de hög just i vår kommun. 

Det är de mindre kommunerna i 
Sverige som får en mycket hög andel 
äldre. Som ett exempel på skillnader 
mellan kommuner kan nämnas att 
medelåldern i Norrköping år 2007 
var 40,7 år och att den har ökat med 
1 procent sedan år 2000. Men sam-
tidigt har exempelvis medelåldern i Söderköping ökat 
med 6 procent och var år 2007 42,3 år, i Valdemars-
vik med 5 procent, år 2007 var den 45,5 år.

Skälen till att vi får en åldrande befolkning är både 
att födelsetalen är låga, vilket kan ses som ett pro-
blem, och att medellivslängden ökar, vilket naturligt-
vis är mycket positivt. Medicinska landvinningar har 
gjort att vi i dag överlever sjukdomar som vi avled av 
tidigare. Men det är väsentligt för både individen och 
samhället att den extra tid som läggs till livslängden 
inte blir fyllda av sjukdom och ett stort vårdbehov. 
Om man exempelvis kunde förbättra behandlingen 
av demenssjukdomar skulle mycket vara vunnet. 

Åldrande befolkning 
påverkar samhället
Om befolkningens åldersfördelning förändras på-
verkas stora delar av samhället. När 
många lämnar arbetsmarknaden ge-
nom pensionering kan det bli en kom-
petensbrist i vissa yrken. Arbetslöshe-
ten minskar och vi kanske snarare på 
sikt får en arbetskraftsbrist. Det blir 
tydligare att samhället måste anpassas 
till de äldre invånarnas behov genom 
att bostäder, kollektivtrafi k och sam-
hällsservice i övrigt görs lättillgängligt, 
så att behovet av hjälp skjuts upp så 
långt som möjligt. Samtidigt blir den 
totala volymen av insatser som behövs 
för äldre större. 

 En skattning av åldersfördelningen i 

Norrköping år 2030 jämfört med 2007 visar att anta-
let Norrköpingsbor över 65 år förväntas öka mycket 
kraftigt, se diagram 10. Det är därför viktigt att för-
söka förskjuta åldern för när man kan behöva hjälp 
dels genom en förbättrad hälsa och dels genom att 
samhället förändras så att man kan klara sig själv så 
länge som möjligt i sin vanliga miljö.

Yngre äldre ökar mest 
de närmaste åren
Även för den närmaste femårsperioden kommer an-
talet äldre totalt sett att öka kraftigt, se diagram 11. 
Men det är de som är yngre än 75 år som ökar mest. 
De består bland annat av de stora barnkullar som 
föddes på 1940-talet. I några åldersklasser kommer 
antalet att minska något och i den äldsta gruppen 
kommer antalet att öka lite.

Invånare i Norrköping efter ålder 
2007 och skattning år 2030

0

500

1 000

1 500

2 000

2 500

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95
10

0-w

Antal

2007
2030

ÅlderDiagram 10
Källa: Statistiska centralbyrån och Norrköpings kommun, planeringskontoret

Antal äldre invånare i Norrköping efter åldersklasser 
2007 samt prognos till 2012 
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Starkt samband 
mellan ålder och insatsbehov
Det är långt ifrån alla äldre som behöver insatser från 
äldreomsorgen. Behov av insatser i större omfattning 
uppstår vanligen i åldern 82-85 år, men sedan ökar 
det kraftigt. År 2007 var exempelvis den genomsnitt-
liga hemtjänstinsatsen per år för alla 70-74-åringar i 
Norrköping 24 timmar, medan den var 85 timmar 
för 80-84-åringarna och 311 timmar för äldre från 
90 år och uppåt. 

De närmaste åren ökar inte antalet äldre särskilt 
mycket i de åldrar som främst nyttjar äldreomsorg. 
Men ändå kan en liten ökning i den allra äldsta grup-
pen medföra en totalökning av behovet. Medelanta-
let hemtjänsttimmar per åldersgrupp har under de se-
naste åren varierat ganska kraftigt, men om man tän-
ker sig att det skulle se lika ut år 2012 som det var år 
2007 skulle antalet hemtjänsttimmar totalt öka med 
cirka fem procent. En motsvarande beräkning fram 
till år 2017 ger en ökning på omkring elva procent 
jämfört med år 2007. 

Förskjutning från serviceinsatser 
till kvalifi cerad omvårdnad
Hemtjänstservice i form av städning, tvätt, mat med 
mera utgör en allt mindre del av de totala insatserna. 
Effektivisering sker av serviceinsatserna bland annat 
genom att särskilda grupper av personal utför des-
sa. Den ordinarie hemtjänstpersonalen ägnar allt mer 
tid till kvalifi cerade omvårdnadsinsatser i personernas 
eget boende. Den här förändringen ställer stora krav 
på äldreomsorgens personal, även när det gäller sam-
verkan med primärvården, eftersom personerna dess-
utom ofta behöver sjukvård i hemmet. Sjukvårdens 
framsteg i form av kortare vårdtider och sjukvård i 
hemmet medför att kommunen får ett större ansvar 
för omvårdnadsinsatser av sjuka människor. Den ge-
mensamma vårdplaneringen mellan kommun och 
landsting har gjort stora framsteg, men det är nöd-
vändigt med en fortsatt utveckling. 

Äldreomsorgens personal behöver utbildning och 
fortbildning för att klara den förändrade yrkesrollen. 
Det kan beröra omhändertagande, bemötande, rela-
tionsfrågor och habilitering/rehabilitering. Vård- och 
omsorgskontorets PUFF-enhet har en viktig roll i att 
förmedla utbildning inom dessa områden. De enskil-
da omsorgstagarna blir alltmer tydliga i sina önske-
mål om infl ytande och delaktighet. Det ställer krav 

på att personalen kan se dem även som en kompetent 
samarbetspartner, vilket gör att de anställdas professi-
onella kompetens behöver stärkas. 

På nationell nivå diskuteras att äldre personer i stör-
re utsträckning än i dag kommer att tillgodose sina 
behov av serviceinsatser, till exempel städning, på 
ett annat sätt än genom den kommunala hemtjäns-
ten. Redan nu fi nns möjlighet till skattereduktion för 
hushållsnära tjänster och kanske kommer fl er äldre 
att hänvisas till att betala serviceinsatserna själva med 
någon form av subvention i framtiden. Sådana fun-
deringar redovisas både i Äldreberedningens slutbe-
tänkande SENIOR 2005 och diskuteras i Sveriges 
Kommuner och Landstings programberedning för 
välfärdsfi nansiering. 

I februari 2008 presenterade den så kallade Frittval-
utredningen betänkandet ”LOV att välja – Lag Om 
Valfrihetssystem”. Utredaren föreslår att en ny lag in-
förs som ska fungera som ett frivilligt verktyg för de 
kommuner som vill konkurrenspröva verksamhet, 
genom att överlåta valet av utförare till omsorgstaga-
ren. Betänkandet behandlar även frågan hur ett sti-
mulansbidrag bör fördelas för att uppmuntra kom-
munerna att införa valfrihetssystem. 

Daglig verksamhet, anhörigstöd 
och uppsökande verksamhet
Vid sidan av service- och omsorgsinsatser i boen-
det erbjuder äldreomsorgen daglig verksamhet i ak-
tivitetscentra och träffpunkter som är öppna för den 
äldre allmänheten. De har som syfte att bryta isole-
ring och bidra till ett aktivt liv. Dessutom fi nns dag-
verksamheter som kräver utredning och biståndsbe-
slut för deltagande. De har ett funktionsuppehållan-
de syfte och stödjer och avlastar anhöriga. 

Regeringen anser att socialtjänstlagen måste ändras så 
att det blir obligatoriskt för kommunerna att erbjuda 
stöd till anhöriga som vårdar närstående. Så gott som 
samtliga kommuner har utvecklat anhörigstöd på fri-
villig väg och Sveriges Kommuner och Landsting me-
nar att det inte behövs någon lagändring. Norrkö-
pings kommun började införa anhörigstöd både till 
de som vårdar anhöriga i hemmet och till de som har 
anhöriga på äldreboende redan år 2003. På senare tid 
har även uppsökande verksamhet skett med informa-
tion till äldre invånare som inte har insatser från äld-
reomsorgen.
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Handikappomsorgen ökar
Antalet personer i handikappomsorgen ökar 
av fl era orsaker. Ett skäl är naturligtvis att folk-
mängden i Norrköping i sig ökar och då även an-
talet personer med funktionsnedsättningar. Men 
även förändringar i lagstiftning och andra sam-
hällsförändringar gör att målgruppen ökar.

Handikappomsorgens insatser styrs dels av lagen om stöd 
av service till vissa funktionshindrade, LSS, som är en rät-
tighetslag, och dels socialtjänstlagen, SoL, som är en ram-
lag. LSS specifi cerar vilken rätt personer med svåra funk-
tionsnedsättningar har till exempelvis personlig assistans, 
bostad med särskild service, daglig verksamhet och kort-
tidshem. I dag har inte personer med psykiska funktions-
nedsättningar rätt till daglig verksamhet, men den så kal-
lade Assistanskommittén som är utsedd av regeringen, har 
i uppdrag att undersöka hur även denna grupp ska få till-
gång till daglig verksamhet.

Det diskuteras i en dialog mellan handikapporganisatio-
ner och regeringen att rehabiliteringsstöd eller boendestöd, 
som i dag är en insats enligt SoL, i framtiden ska bli en rät-
tighet enligt LSS. Om så sker skulle det drastiskt öka anta-
let personer med rätt till insatser enligt denna lagstiftning. 

Samtidigt som det diskuteras att utöka LSS-lagstiftning-
en har regeringen deklarerat att man har för avsikt 
att införa sanktioner för kommuner som är sena med 
verkställigheten, på samma sätt som i dag sker enligt 
SoL. Sveriges Kommuner och Landsting har påpekat 
i en skrivelse till regeringen att kommunernas kost-
nader för LSS har ökat i en omfattning som inte alls 
motsvaras av resurser från staten, och att man där-

för anser att LSS i sin helhet ska fi nansieras av sta-
ten. LSS-utredningen har föreslagit till regeringen att 
det ska bli ett samlat statligt ansvar för personlig as-
sistans. Sveriges Kommuner och Landsting välkom-
nar förslaget men hävdar att staten måste ta ett hel-
hetsgrepp när det gäller fi nansieringen av LSS-verk-
samheten.

Från och med den 1 september 2008 införs den nya 
vårdformen öppen psykiatrisk tvångsvård, där beslut 
om tvångsvård kommer att fattas av allmän förvalt-
ningsdomstol. Inför ett sådant beslut ska landstinget 
och kommunen ha genomfört en gemensam vårdpla-
nering, där kommunen ska svara för behovet av bo-
ende, sysselsättning och personlig omvårdnad. 

Samhällsutvecklingen ger 
fl er med funktionshinder
De här förändringarna eller möjliga förändringar i 
lagstiftningen påverkar antalet personer som omfattas 
av handikappomsorgens insatser. Samtidigt kan man 
se en utveckling i samhället som också påverkar voly-
merna. 

För familjer med barn som har svårigheter kan det 
vara viktigt att det ställs en diagnos gör att barnet får 
rätt till insatser enligt LSS. Men det kanske betyder 
att fl er än tidigare ges diagnoser, det vill säga att själ-
va lagen i sig skapar fl er personer med funktionsned-
sättningar. 

Allt fl er barn och ungdomar skrivs in i särskolan. Det 
innebär att de efter skolan automatiskt går vidare till 
insatser, till exempel daglig verksamhet enligt LSS, 
istället för att gå vidare ut i arbetslivet. Ungdomar-
na ses alltså inte som en arbetsresurs, vilket gör att de 
riskerar att stå utanför arbetsmarknaden vid inträdet 
till vuxenlivet. 

Vuxna som drabbas av funktionsnedsättning har stör-
re svårighet att återvända till arbetsmarknaden än ti-
digare. Istället för arbete erbjuds daglig verksamhet 
enligt LSS eller SoL. Ett sätt att möta detta är att ska-
pa en fl exibel daglig verksamhet som har målet att 
personen med stöd ska få en arbetsplats på den ordi-
narie öppna arbetsmarknaden. 

Ytterligare ett skäl till att målgruppen för handikapp-
omsorgen ökar är att antalet yngre personer med psy-
kiska funktionsnedsättningar eller psykisk ohälsa har 
stigit oroväckande på senare år.
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Stor nybyggnation
Norrköping är en växande kommun och vakans-
graden i det befi ntliga bostadsbeståndet sjun-
ker. År 2007 färdigställdes 144 lägenheter i fl er-
bostadshus och 194 småhus. Så stor nybyggna-
tion har vi inte haft sedan i början av 1990-ta-
let. 

Den här nivån kan man räkna med att den består un-
der den närmaste femårsperioden, vilket innebär ett 
tillskott med ytterligare 1 600 lägenheter fram till år 
2012. Men eftersom byggandet är starkt beroende av 
konjunkturutvecklingen och marknadsräntorna kan 
det ske snabba svängningar i byggandet.

Nybyggnationen förväntas ske i bland annat Nord-
antill, Såpkullen, Vasastaden/Ljura, Rambodal, Brån-
nestad och Vilbergen i de mer centrala delarna av 
Norrköpings kommun och i ytterområdena Svär-
tinge, Åby, Marby och Kårtorp. Även byggandet 
på landsbygden har ökat på senare tid. Enligt folk-
mängdsprognosen kommer Brånnestad, Kårtorp och 
Svärtinge relativt sett att öka mest. 

Det pågår en översyn av plan- och bygglagen. De de-
lar som hittills har förändrats har handlat om förenk-
lingar inom ett fåtal områden, till exempel friggebo-
dar, plank och fasadändringar. Den stora ändringen 
av lagen förväntas träda i kraft under år 2010. Enligt 
de förslag som har presenterats kan förändringarna 
komma att betyda att prövningarna bygglov och byg-
ganmälan slås ihop, att det ställs krav på församråd 
och ges möjlighet till slutbesiktning samt att de åt-
gärder som i dag är bygglovsfria utanför tättbebyggt 
område blir bygglovspliktiga. Sammantaget innebär 
de diskuterade förslagen en ökad belastning av kom-
munens bygglovshantering. En proposition i frågan 
väntas under år 2009. 

Kommunens lantmäteri är inte lika konjunkturbe-
roende som bygglovsverksamheten. Men man kan 
konstatera att antalet lantmäteriärenden aldrig tidi-
gare varit så högt som under år 2007. Man kan räk-
na med att efterfrågan ligger kvar på denna höga nivå 
under de närmaste åren.

För de bostadsområden som byggs behövs inte en-

bart mark och planer utan även förskolor, skolor, kol-
lektivtrafi k och teknisk infrastruktur. Trots att det 
byggs både lägenheter i fl erbostadshus och småhus 
kan folkmängdsökningen göra att det på sikt blir en 
begynnande bostadsbrist i Norrköping.
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Bo kvar i ordinarie boende eller fl ytta?
Det har skett en attitydförändring på sena-
re år mot att det blir vanligare att vilja stan-
na kvar i sitt ordinarie hem, även om man 
drabbas av omfattande funktionshinder el-
ler får ett stort omvårdnadsbehov på grund 
av åldrande. 

Det kan medföra problem med tillgänglighet då 
många bostäder saknar hiss och har små toalettrum. 
Kommunen kan i dessa fall bidra med bostadsanpass-
ning. Det ökande antalet äldre gör att bostadsanpass-
ningen förväntas öka, bland annat genom att trapp-
hissar installeras i fl erbostadshus. 

Även antalet yngre personer och barn som behöver 
bostadsanpassning har ökat på senare tid. Ökningen 
beror dels på att antalet invånare har ökat, men även 
på att allt fl er är medvetna om möjligheten att ansö-
ka om bostadsanpassningsbidrag, både de som är i 
behov av anpassningen och deras anhöriga. För funk-
tionshindrade som har behov av personlig assistent, 
kanske dygnet runt, kan en förändring i lagstiftning-
en göra så att det ges möjlighet till om- eller tillbygg-
nad med egna utrymmen för personliga assistenter. 

För att personer med omsorgsbehov ska kunna bo 
kvar i sitt ordinarie hem är det viktigt att de kan kän-
na sig trygga. Det innebär både löpande hemtjänstin-
satser och att ha ett trygghetslarm som är kopplat till 
hemtjänsten. För närvarande har omkring 1 900 per-
soner trygghetslarm.

Seniorboende
För närvarande diskuteras i hög utsträckning former 
för boende för äldre personer som vill lämna sitt tidi-
gare hem, men som inte har behov av särskilt boen-
de. Här talas om mellanboendeformer, trygghetsbo-
ende och seniorboende. I Norrköping fi nns 116 så-
dana som hyrs ut genom kommunens lokalförsörj-
ning och 80 genom andra fastighetsägare. Man kan 
räkna med att den här sortens boende kommer att 
öka i framtiden både i centrala Norrköping och i yt-
terkommundelarna.  

Den så kallade Äldreboendedelegationen har över-
lämnat ett delbetänkande ”Bo för att leva – senior-
bostäder och trygghetsbostäder” med syfte att det ska 
ligga till grund för diskussioner på lokal och regional 

nivå. I slutet av 2008 ska delegationen slutredovisa 
sitt uppdrag, som består i att följa och analysera be-
hoven av och utvecklingen av boende för äldre. 

Särskilt boende
För den som är funktionshindrad eller åldrad och be-
höver mycket omvårdnad kan det fi nnas behov av 
särskilt boende, som består av permanent boende och 
korttidsboende. Fördelning av lägenheter i särskilt 
boende sker efter beslut enligt socialtjänstlagen. Det 
fi nns för närvarande 1 236 platser i särskilt boende, 
varav 197 för korttidsboende. 

Det har under senare år krävts en hel del ombyggnad 
av lägenheter i särskilt boende för att förbättra bo-
endestandarden och ge personalen en god arbetsmil-
jö. Det har gjort att det har saknats platser och efter-
som antalet personer som har beviljats särskilt boen-
de har ökat starkt under senare år, har det inneburit 
väntetider för att få komma till särskilt boende. Det 
har i sin tur medfört att utskrivningsklara personer 
fått stanna kvar på Vrinnevisjukhuset, vilket innebär 
en hög kostnad för kommunen. Under 2008 har det 
dock tillkommit platser genom ny- och tillbyggnad. 
Det har inneburit att läget har lättat något. Samtidigt 
har antalet platser på sjukhuset under senare år mins-
kat och eventuellt kommer de att minska ytterligare 
i framtiden. Eftersom de fi nns ett ömsesidigt beroen-
de mellan kommunens platser i särskilt boende och 
landstingets sjukhusplatser kan det innebära att pro-
blemen ökar igen. 

Sedan år 2006 gör förändringar i lagstiftningen att 
kommuner kan krävas på en sanktionsavgift på mel-
lan 10 000 och 1 miljon kronor om de inte verkstäl-
ler beslut om en insats, till exempel särskilt boende, 
inom tre månader. Här fi nns i Norrköping en risk att 
länsrätten kommer att döma kommunen till sank-
tionsavgifter. 

Under den närmaste femårperioden visar beräkningar 
att det kommer att behövas 183 ytterligare platser i 
särskilt boende. Beräkningarna bygger dels på befolk-
ningsutvecklingen och förändringar i sjukvårdens or-
ganisation och dels på att minst 50 platser fi nns i en-
heter som har en så dålig standard att de behöver er-
sättas.
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Täckningsgraden av särskilt boende, beräknat som 
andelen platser för invånare som är 80 år eller äld-
re, skiljer sig mellan olika delar av kommunen. Den 
är högre i ytterkommundelarna än i centrala Norrkö-
ping. Högst är täckningsgraden i Skärblacka med 26 
procent. I centrala Norrköping är den 18 procent. 

Korttidsplatserna planerades bland annat för avlast-
ning av anhöriga. Men eftersom vårdtiderna på sjuk-
hus har kortats används de i allt större utsträckning 
till äldre som har skrivits ut från sjukhuset. 

Boende för personer 
med funktionsnedsättningar
Personer med funktionsnedsättningar som bor kvar i 
sitt ordinarie boende kan behöva personlig assistans. 
Beslut om detta tas av försäkringskassan utifrån lagen 
om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS, 
men kommunen svarar för kostnaden för de första 
20 timmarna per vecka. Antalet personer som har 
personlig assistans har ökat från 89 personer år 1998 
till 202 år 2007. Allt fl er yngre personer ansöker om 
och beviljas personlig assistans och det kan vara rea-
listiskt att tänka sig att omkring tio personer per år 
tillkommer i framtiden. 

För personer som behöver stöd i sitt ordinarie hem 
och vägledning för att kunna bygga upp en fungeran-
de social tillvaro i dagens samhälle fi nns möjlighet att 
få rehabiliteringsstöd enligt socialtjänstlagen. Insatsen 
vänder sig i första hand till personer med psykiska 
och neuropsykiatriska funktionsnedsättningar, men 
även till personer med lindrig utvecklingsstörning. År 
2007 hade 227 personer rehabiliteringsstöd. Antalet 
har vuxit under senare år och förväntas öka även fort-
sättningsvis. 

För vuxna med funktionshinder fi nns särskilda bo-
endeformer. År 2007 var antalet platser 515 och det 
kommer att öka under 2008 med ytterligare 19 plat-
ser. Även åren framöver beräknas det behövas nya 
platser inom bostäder med särskild service, den när-
maste femårsperioden med 54 lägenheter. Det är sär-
skilt unga personer med utvecklingsstörning som har 
behov av nya platser. Ny lagstiftning som kommer 
under 2008 kan göra att behovet ökar, eftersom per-
soner med psykiska funktionsnedsättningar som vår-
dats med tvång inom den slutna psykiatrin eller rätts-
psykiatrin istället kan få öppen tvångsvård. Då ska 
kommunen svara för att den enskilde har en bostad. 

Det är därför troligt att det blir en ökning av behovet 
av boende med särskild service. 

För funktionshindrade barn och unga fi nns korttids-
platser som används för att avlasta föräldrarna så att 
de ska orka fungera som föräldrar. År 2007 fanns 49 
sådana platser och antalet bedöms vara tillräckligt de 
närmaste åren. Allt fl er barn och ungdomar nyttjar 
korttidsplatserna längre tid så att de bor i stort sett 
lika mycket i korttidshemmet som i föräldrahemmet.
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Hemlöshet
Hemlöshet har under de senaste åren upp-
märksammats på nationell nivå och 86 pro-
cent av landets kommuner har hemlösa. 

Begreppet hemlös inbegriper både öppet hemlösa, 
det vill säga uteliggare, och personer som har tak över 
huvudet, men inte någon egen bostad. Omkring 400 
personer i Norrköping var hemlösa år 2007. Det är 
samma antal som året innan, men cirka hälften av 
de som var hemlösa år 2006 är inte längre hemlösa, 
men lika många nya har tillkommit. I den nytillkom-
na gruppen är en större andel yngre och en lägre an-

del har missbruk och fysisk eller psykisk ohälsa än i 
den totala gruppen hemlösa. Om det blir en minskad 
tillgång på lediga bostäder i framtiden kan det göra 
att hemlösheten ökar, särskilt när det gäller personer 
med missbruk eller psykisk ohälsa. 

För personer som har svårt att klara boende i egen 
bostad fi nns lägenheter som upplåts som stödboende. 
Målet är att individuellt boendestöd för varje boende 
ska resultera i ett eget lägenhetskontrakt. För våldsut-
satta kvinnor i missbruk skapas ett skyddat boende.

Arbete och pendling
Fler pendlar till Norrköping för 
att jobba än antalet som pend-
lar ut. Men skillnaden minskar 
varje år.

År 2006, som är de senaste siffrorna 
som fi nns att tillgå, fanns det 56 200 
arbetstillfällen i Norrköping (dagbe-
folkning). Samma år arbetade 55 600 
Norrköpingsbor i den egna eller i nå-
gon annan kommun (nattbefolk-
ning). Se diagram 12. Det var allt-
så en nettoinpendling av arbetskraft 
till Norrköping på omkring 600 per-
soner. 

Det totala antalet arbetstillfällen i 
Norrköping minskade mellan åren 2004 och 2005 
med omkring 800, för att sedan öka med nästan 
1 500 till år 2006. 

Nettoinpendlingen har minskat mellan åren och man 
kan tolka det som att arbetsmarknaden relativt sett 
har utvecklats bättre i grannkommunerna än i Norr-
köping. Men det är alltså fortfarande så att det är en 
större inpendling till arbeten i Norrköping än antalet 
Norrköpingsbor som pendlar ut. 

Pendling varierar mellan branscher
Den största nettoinpendlingen till Norrköping är 
inom näringsgrenen handel och kommunikatio-
ner medan näringsgrenen tillverkningsindustri har 
en nettoutpendling istället. Det här är ett exempel 
på vad som händer vid en strukturomvandling. Till-

verkningsindustri var ända till mitten av 1990-talet 
Norrköpings största näringsgren. Därefter blev han-
del och kommunikationer den i särklass största nä-
ringsgrenen. Men människorna ändrar sig inte lika 
snabbt som näringsgrensstrukturen. Det innebär att 
industriarbetare pendlar till de orter som fortfarande 
har en hög andel industrijobb kvar, medan branscher 
som växer i Norrköping lockar till sig arbetskraft från 
andra orter. 

Den enskilt största gruppen av Norrköpingsbor som 
pendlar är de som åker till tillverkningsjobb i Fin-
spång, det var över 900 personer år 2006. Det är 
även många Norrköpingsbor är anställda inom till-
verkningsindustri i Linköping, antalet var år 2006 
mer än 500, och över 200 Norrköpingsbor arbetade 
med tillverkning i Söderköping. 

Andra stora pendlingsströmmar är Norrköpings-

Antal arbetstillfällen (dagbefolkning) och antalet 
Norrköpingsbor som arbetar (nattbefolkning) 2004-2006
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Diagram 12
Källa: Statistiska centralbyrån
Observera att y-axeln inte börjar på 0.
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bor som arbetar i Linköping inom IT- 
och konsultbranscher samt offentlig för-
valtning. Dessutom pendlar många till ut-
bildningsjobb eller arbete inom hälso- och 
sjukvård i Linköping, Söderköping och 
Finspång. 

Det här är ett tydligt exempel på att ar-
betsmarknaden är regional. Det är myck-
et viktigt även för Norrköpingsborna vad 
som händer exempelvis med industrijob-
ben i Finspång och Linköping och offent-
liga sektorns arbete i grannkommunerna. I 
diagram 13 visas de största in- och utpend-
lingskommunerna år 2006. 

Särskilt pendlingen mellan Norrköping 
och Linköping väntas öka kraftigt i framti-
den, vilket ställer krav på en utbyggd kollektivtrafi k. 
Kommunerna arbetar för att järnvägssatsningen Ost-
länken ska komma till stånd. Då blir det rimligare 
pendlingstider till bland annat Stockholm, dessutom 
kan den regionala pendeltågstrafi ken öka. 

Handels- och kommunikationskommun
Norrköping har förändrats från att ha varit en indu-
striort till att bli en handels- och kommunikations-
kommun. Kommunen har lägst andel arbetstillfäl-
len inom tillverkningsindustrin i hela regionen, år 
2006 var den 14 procent. Det kan exempelvis jämfö-
ras med Finspång vars andel tillverkningsjobb var 47 
procent. Samtidigt har Norrköping en hög andel ar-
betstillfällen inom handel och kommunikationer, år 
2006 var den 22 procent, vilket var i särklass högst i 
regionen. Även jämfört med riket totalt och jämför-
bara städer ligger Norrköping lågt för andel tillverk-
ningsindustri och högt för handel och kommunika-
tioner. 

Smärtsam strukturomvandling
Strukturomvandlingen har varit smärtsam i Norrkö-
ping, ett stort antal arbetstillfällen inom industrin 
försvann i ett slag eftersom branschen bestod av ett 
fåtal större företag. Vi har blivit beroende av en ny 
bransch, handel och kommunikationer, som till stor 
del består av mindre företag. Det innebär en sprid-
ning av riskerna för framtida nedläggningar om det 
skulle bli en ny strukturomvandling. Men branschen 
bygger på transporter av varor och människor och 

om priserna för transporter i framtiden skulle öka 
kraftigt kan det påverka branschen och därmed ar-
betsmarknaden i Norrköping.

Diagram 13
Källa: Statistiska centralbyrån
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Arbetslöshet på grund av strukturomvandling
En följd av strukturomvandlingen är att ar-
betslösheten i Norrköping är högre än i de 
övriga kommunerna i länet och i riket. Men 
arbetslösheten har minskat i kommunen 
under de senaste åren, liksom den har gjort 
i hela landet.

Andelen öppet arbetslösa och sökande i program 
med aktivitetsstöd var enligt arbetsförmedlingens re-
dovisning totalt 6,2 procent i Norrköping i mars 
2008. Det innebär en minskning med 0,7 procent-
enheter sedan mars år 2007. Arbetslösheten i riket, 
räknat på samma sätt med andel öppet arbetslösa 
och sökande i program med aktivitetsstöd, var i mars 
2008 3,7 procent. Norrköping hade alltså 2,5 pro-
centenheter högre arbetslöshet än riket. Norrköping 
hade även högre arbetslöshet än övriga kommuner i 
Östergötland. 

Nivån på arbetslösheten är beroende av ålder. Högst 
är den bland de unga, bland personer mellan 18 och 
24 år var den i mars 2008 7,9 procent. Det skiljer 
dessutom mellan könen, där männen har en högre 
arbetslöshet än kvinnorna. 

På längre sikt talas det om arbetskraftsbrist i Sveri-
ge på grund av de demografi ska förändringarna. Men 
under den närmaste tidsperioden handlar det snarare 
om att de många ungdomar som slutar gymnasiesko-
lan ska hitta arbete, om de inte väljer att direkt gå vi-
dare till högre studier. 

På kortare sikt talar Arbetsförmedlingen om en för-
svagning av arbetsmarknaden med färre nyanmälda 
platser och fl er varsel, vilket förväntas ha en påverkan 
på arbetslösheten från och med hösten 2008. 

Näringslivsklimat
Arbetslöshetsstatistiken visar att det behövs 
fl er jobb i Norrköping. Fler arbetstillfällen 
skapas genom att befi ntliga arbetsplatser 
utvecklas, att nya företag startar och att fö-
retag och organisationer väljer att etablera 
sig i kommunen. 

Kommunen har en roll i att hjälpa till att skapa ett 
gott näringslivsklimat i Norrköping genom att er-
bjuda god service, ett bra bemötande av företagarna 
och genom en effektiv tillämpning av lagar och reg-
ler. Kommunen kan också påverka fysiska förutsätt-
ningar för företagande och tillväxt, till exempel in-
frastrukturen. Tillgång till mark och lokaler är också 
en viktig fråga.  Kommunen har dels en roll som ut-
vecklare och ägare till mark och fastigheter och dels 
en roll som informationsförmedlare. Ett exempel är 
att lediga lokaler, oavsett fastighetsägare, kan förmed-
las via kommunens hemsida.

Svenskt Näringsliv 
mäter lokalt företagsklimat
Näringslivsklimatet kan mätas på olika sätt. Svenskt 
Näringsliv redovisar det de kallar det lokala företags-
klimatet i form av en ranking av Sveriges kommuner. 
Rankingen  bygger på statistiska data och företagar-
nas uppfattning om klimatet. I rankingen för 2008 

förbättrades Norrköpings placering med drygt 30 
placeringar jämfört med 2007, från 153:e plats 2007 
till 120:e plats 2008. 

SCB mäter företagsmiljö 
och företagsservice
För första gången genomfördes undersökningen ”Fö-
retagarna om kommunen” av Statistiska centralbyrån 
under våren 2008. Totalt 23 kommuner, varav Norr-
köping var en, deltog i enkätundersökningen. Urva-
let i Norrköping bestod av 1 000 företag och svarsan-
delen blev 39 procent. Undersökningen består av två 
delar där företagarna dels får uttala sig om regionens 
företagsmiljö och dels om kommunens service åt fö-
retagarna. Den första delen sammanfattas i ett före-
tagsmiljöindex och den andra i ett företagsservicein-
dex. 

När det gäller företagsmiljöindex blev Norrköpings 
resultat 50 på en betygsskala mellan 0 och 100. Det 
är något högre än genomsnittet för samtliga med-
verkande kommuner, som låg på 45. En genomgång 
av de ingående faktorerna i indexet visar att Norrkö-
ping särskilt bör uppmärksamma ”Inställning till fö-
retagande” samt ”Kontaktytor och rådgivning”, som 
har fått relativt låga betyg. Det kan exempelvis inne-
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bära att kommunen ytterligare förstärker information 
om näringslivet till media och lyfter fram goda exem-
pel. Dessutom kan det behövas en utveckling av of-
fentliga organisationers företagsrådgivning, som har 
fått ett lågt betyg. Även informationen om denna 
typ av rådgivning kan behöva förstärkas. När det gäl-
ler faktorer som exempelvis ”Regionens attraktivitet”, 
”Kommunikationer”, ”Samhällsservice, bostäder med 
mera” samt ”Kompetensförsörjning” ligger Norrkö-
ping på ett högre betyg än medeltalet för samtliga 
kommuner som har deltagit i undersökningen. 

Den andra delen av Statistiska centralbyråns under-

sökning sammanfattas i ett företagsserviceindex, där 
Norrköping fi ck betyget 40. Det ligger på samma 
nivå som för övriga kommuner som deltog i under-
sökningen, medelvärdet var 39, men är ändå lågt på 
den 100-gradiga skalan. Delfaktorerna visar att kom-
munen bör utveckla arbetet med attityder till företa-
gande, tillgänglighet, service och upphandlingsverk-
samhet. Dessutom bör kommunala företrädare träf-
fa företagare mer och då bland annat berätta om det 
som kommunen redan gör. Flera svar tyder nämligen 
på att kommunens satsningar på företagsstöd inte har 
nått ut.

Nyföretagande – fl er aktiebolag

Antalet nystartade företag i 
Norrköping har legat mellan 
600 och 700 de senaste åren. 

Det innebär en ökning sedan början 
av 2000-talet, då antalet var omkring 
500 per år. Det är även en ökande an-
del aktiebolag bland de nystartade fö-
retagen. I början av 2000-talet var an-
delen omkring 30 procent och den är 
nu cirka 40 procent. Se diagram 14.

För att förenkla för både nystarta-
de och redan verksamma företag har 
departement och myndigheter på 
regeringens uppdrag tagit fram om-
kring 600 förslag på åtgärder. Målet är att företagens 
administrativa kostnader till följd av statliga regler 
ska minska med minst en fjärdedel fram till hösten 
2010. De föreslagna åtgärderna, varav en del redan 

Diagram 14
Källa: Jobs & Societ, NyföretagarCentrum, “Nyföretagarbarometern”

Nystartade företag i Norrköping 
efter företagsform 2000-2007

0

100

200

300

400

500

600

700

800

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 År

Antal

Övriga företagsformer
Aktiebolag
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Utbyggd infrastruktur grundläggande 
för näringslivsutveckling

En väl utbyggd infrastruktur och goda kom-
munikationer är grundläggande förutsätt-
ningar för tillväxt och näringslivsutveckling. 

Ostlänken och det så kallade Norrköpingspaketet är 
två satsningar för framtiden som är viktiga för Norr-
köping och regionen. Även en fortsatt positiv utveck-
ling av de internationella fl ygförbindelserna är viktig 
för det lokala näringslivet. 

Ostlänken är en planerad satsning på en höghastig-
hetsbana för järnvägen som gör att det blir möjligt 
att pendla på cirka 45 minuter mellan Norrköping 
och Stockholm. Den knyter därmed ihop två be-
folkningscentra, Fjärde storstadsregionen och Stock-
holm-Mälardalen. När Ostlänken fi nns på plats ges 
det dessutom betydligt större utrymme för regio-

nal pendeltågstrafi k. Finansieringen av Ostlänken 
är ännu inte löst. Banverket har pekat på en möjlig 
OPS-lösning, det vill säga offentlig och privat samfi -
nansiering. 

Norrköpingspaketet innebär bland annat väg- och 
järnvägsanslutning till Händelö och hamnen samt 
en säkrad farled till Norrköpings hamn med breddad 
och fördjupad inseglingsränna. 

På senare år har efterfrågan på mark för etablering-
ar i Norrköping ökat. Kommunen har därför köpt in 
mark på Malmölandet och har behov att köpa mark 
på Bråvalla för att kunna möta efterfrågan från bland 
andra logistikföretag. Markförvärven medför även ut-
byggnad av den fysiska infrastrukturen i områdena.

Framtida branscher
Tillverkningsindustrin, med bland annat 
papper och förpackningar, är fortfarande 
en viktig näringsgren i Norrköping. Den hör 
till de branscher som enligt kommunens nä-
ringslivsprogram ska ägnas särskild upp-
märksamhet. 

Bland de övriga branscher som särskilt nämns i pro-
grammet fi nns exempelvis miljöteknik och medietek-
nik eller visualisering. Inom dessa båda områden är 
kommunen aktiv i samarbete med företag och Lin-
köpings universitet för att skapa framtida gemensam-
ma satsningar som kan ge tillväxt i form av ekonomi 
och sysselsättning. Rapporter från exempelvis Kung-
liga Ingenjörsvetenskapsakademien och Nutek pekar 
på att sysselsättningstillväxten i Sverige främst kom-
mer att ligga i tjänstesektorn.

Miljöteknik
Det regionala näringslivet inom miljöteknik, Norr-
köpings och Linköpings kommuner och Linköpings 
universitet har tillsammans startat Miljöteknikcen-

trum i Östergötland. Centret har till uppgift att ko-
ordinera regionens affärs- och utvecklingsverksamhe-
ter inom området, att stödja marknads- och produkt-
utveckling samt att synliggöra den kompetens som 
fi nns i regionen. I Norrköping kan Händelö gård bli 
en lämplig mötesplats för företag och övriga intres-
senter och för besöksmottagning. 

Visualisering
Visualisering har på senare tid fått uppmärksamhet i 
Norrköping, bland annat genom statliga satsningar. 
Under 2009 planeras Norrköpings Visualiseringscen-
ter C att öppnas i Industrilandskapet. Centret kom-
mer bland annat att ha en visualiseringsdom för 100 
personer. Bakom satsningen står Norrköpings kom-
mun, Linköpings universitet och Akademiska hus. 
Citilab är den publika delen av C där produktion ska 
ske av det som ska visas i centret. Produktionen ska 
ske i samverkan med bland andra Linköpings univer-
sitet, Norrköping Science Park, kulturinstitutioner i 
Norrköping och Interactive Institute.
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Tryckt elektronik
Tryckt elektronik är ett av Norrköping Science Parks 
profi lområden. Det bygger på forskning från Acreo 
och Linköpings universitet och går ut på att med tra-
ditionella tryckmetoder snabbt, enkelt och billigt 
producera elektronik. Området har fått betydande fi -
nansiering från Vinnova för fortsatt utveckling. 

Hälsans nya verktyg
Inom hälsoområdet är kommunen också aktiv och 
deltar i den regionala satsningen ”Hälsans nya verk-
tyg”. I ett delprojekt fi nns en testmiljö i stadsde-
len Ljura för framtidens produkter för hälsa och vår 
i hemmet. Ett annat delprojekt handlar om produkt-
utveckling i medicinsk miljö. Syftet är att kommersi-
alisera innovativa idéer från anställda, vårdtagare och 
anhöriga inom offentlig vård och omsorg.

Arbetskraftsutbudet borde öka
Förvärvsfrekvensen i Norrköping är låg, år 
2006 var andelen av befolkningen mellan 
25 och 64 år som var förvärvsarbetande 75 
procent. I riket var motsvarande andel 79 
procent. 

Om Norrköping skulle ha legat på samma nivå som 
riket hade det betytt att ungefär 2 700 fl er Norrkö-
pingsbor i den åldern hade varit i förvärvsarbete. 

Det bör alltså fi nnas utrymme att öka arbetskraftsut-
budet i Norrköping. Särskilt gäller det bland perso-
ner med utländsk bakgrund och då i synnerhet bland 
kvinnor med utländsk bakgrund. För yngre gäl-
ler det att sänka etableringsåldern på arbetsmarkna-
den. Trösklarna till arbetsmarknaden är höga, kra-
ven på utbildning och erfarenhet har ökat, vilket på-
verkar både unga personer och nyanlända invandrare. 
Om det skulle ske en förbättring av folkhälsan skul-
le även det betyda att arbetskraftsutbudet ökar, ef-
tersom ohälsa är ett vanligt skäl till att man inte för-
värvsarbetar. 

Introduktion av nyanlända fl yktingar
De närmaste åren beräknas omkring 500 fl ykting-
ar per år att tas emot i Norrköping. Antalet är tämli-
gen osäkert eftersom det dels beror på hur världsläget 
utvecklas och dels på den statliga fl yktingpolitiken. 
Kommunen har en framtida utmaning i att verka för 
att de mottagna fl yktingarna ges en god introduk-
tion, en bra svenskundervisning och goda möjlighe-
ter att etablera sig på arbetsmarknaden. I annat fall är 
risken stor att många nyanlända fl yktingar hamnar i 
arbetslöshet.

En offentlig utredning har genomförts med uppdrag 
att lämna förslag om ansvar, utformning och fi nan-
siering av fl yktingmottagandet i framtiden. Utred-

ningen resulterade i betänkandet ”Egenansvar med 
professionellt stöd” som lämnades i juni 2008. Där 
föreslås bland annat att staten får huvudansvaret för 
introduktionen av nyanlända, att det införs en skyl-
dighet för alla kommuner att ta emot nyanlända och 
att kommunen inte ska hantera ersättningen till ny-
anlända. Trots att utredningen föreslår att kommu-
nernas ansvar för introduktionen av nyanlända ska 
upphöra, konstaterar utredaren att arbetet för kom-
munerna inte nödvändigtvis minskar. Exempelvis 
nämns att kommunernas ansvar för att tillhandahål-
la svenskundervisning och samhällskunskap för ny-
anlända inom en månad tillkommer, liksom ansvaret 
för att ta emot nyanlända för bosättning. 

Arbetsmarknadsåtgärder
Kommunens arbetsmarknadsåtgärder har traditio-
nellt sett haft en stark koppling till den statliga ar-
betsmarknadspolitiken och de program som arbets-
förmedlingen har erbjudit arbetslösa. Kommunen 
har arrangerat insatser som det har getts merkost-
nadsersättning för. Nuvarande regeringens arbets-
marknadspolitik har medfört att arbetsförmedlingen 
upphandlar insatserna från privata aktörer och endast 
kan gå in i överenskommelser med kommunen om 
det inte fi nns någon annan lämplig aktör. 

Den traditionella kopplingen mellan kommunen och 
arbetsförmedlingen har alltså minskat, men nya sam-
arbetsformer har etablerats. Mycket tyder på att sam-
verkan mellan arbetsförmedling och kommun kom-
mer att fortsätta i framtiden, i synnerhet kring de 
personer som står längst från arbetsmarknaden. 

Kommunens arbetsmarknadsåtgärder har på senare 
tid allt mer inriktats mot personer som är aktuella för 
ekonomiskt bistånd. En utmaning är att aktivt arbeta 
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med de personer som inte anses stå till arbetsmarkna-
dens förfogande och som ofta haft bistånd under en 
lång tid. Med stor sannolikhet kommer kommunens 
arbetsmarknadsåtgärder i framtiden att ännu mer rik-
ta sina verksamheter mot personer som söker ekono-
miskt bistånd, personer med stark nedsättning av ar-
betsförmågan och ungdomar som inte lyckas nå egen 
försörjning. 

Samverkansarbetet med andra myndigheter är vik-
tigt och kommer troligen att öka. Här spelar Norrkö-
pings samordningsförbund en viktig roll. Det är bil-
dat av Norrköpings kommun, landstinget, försäk-
ringskassan och arbetsförmedlingen, med syfte att 
samordna resurser för att den enskilde ska uppnå el-
ler förbättra sin förmåga till förvärvsarbete.

Ekonomiskt bistånd
Hur många hushåll i kommunen som 
söker ekonomiskt bistånd beror 
dels på hur arbetsmarknaden 
ser ut och dels på hur sjuk-
försäkringen och arbets-
löshetsförsäkringen för-
ändras. 

Under år 2006 sökte 3,5 pro-
cent av kommunens hushåll bi-
stånd, vilket är något högt jäm-
fört med andra kommuner. Un-
der början av 2008 har antalet 
ansökningar ökat något, vilket 
kan bero på en viss försvagning 
av arbetsmarknaden. En viss andel 
av de hushåll som söker ekonomiskt bistånd blir ock-
så långvariga biståndsmottagare. Omkring en fjärde-
del av de hushåll som söker bistånd fi nns aktuella un-
der minst tio månader av ett kalenderår. Små föränd-
ringar i antalet hushåll kan därför påverka totalkost-
naden betydligt.

Sedan den 1 juli 2008 har det skett ett antal föränd-
ringar i sjukförsäkringen som innebär att fl er perso-
ner kommer att bedömas att ha arbetsförmåga och 
hänvisas till att söka arbete på den reguljära arbets-
marknaden. Om de här personerna inte har arbets-
löshetskassa att falla tillbaka på kommer de att vän-
da sig till kommunen för att ansöka om ekonomiskt 
bistånd. 

Arbetslöshetsförsäkringen har förändrats under de se-
naste åren. Bland annat har reglerna för ersättnings-
nivåerna ändrats, vilket innebär att personer kan be-
höva bistånd som utfyllnad till a-kasseersättning för 
att nå skälig levnadsnivå. Det är också många som 
har valt att lämna a-kassan sedan avgifterna har höjts. 
Hittills har förändringarna av reglerna inte medfört 
ökade kostnader av det ekonomiska biståndet. San-
nolikt beror det på att utvecklingen av arbetsmarkna-

den har lett till att personer som har haft a-kassa har 
fått ett nytt arbete. Vid en eventuell framtida lågkon-
junktur kan läget ändras. 

Ekonomiskt bistånd 
och arbetsmarknadsåtgärder
Väl utformade statliga arbetsmarknadsåtgärder som 
svarar mot arbetsmarknadens behov resulterar i att 
arbetslösa kommer närmare, eller i bästa fall, in på 
arbetsmarknaden. Här fi nns möjligheten att perso-
ner som söker ekonomiskt bistånd kan bli självförsör-
jande genom en arbetsmarknadspolitisk åtgärd. När 
personer deltar i program via arbetsförmedlingen ut-
går ett stöd i form av aktivitets- eller utvecklingser-
sättning, alternativt lön. För personer som under ti-
den i programmet söker ekonomiskt bistånd inne-
bär stödet att biståndet reduceras. Många som får lön 
kan dessutom lämna försörjningsstödet helt och hål-
let. Den statliga arbetsmarknadspolitikens framtida 
utveckling kommer alltså att få stor betydelse för an-
talet personer som söker ekonomiskt bistånd och de 
kommunala kostnader som biståndet innebär.
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Individ- och familjeomsorg
Till socialkontoret kommer männis-
kor i svåra livssituationer. Skälen kan 
vara många, men arbetslöshet och 
missbruk är vanliga problem. 

Om arbetslösheten minskar kommer beho-
vet av socialkontorets insatser också att mins-
ka respektive tvärtom.

Alkoholkonsumtionen i Sverige är ett sam-
hällsproblem. Norrköpingsbon dricker, en-
ligt urvalsundersökningar som görs, i genom-
snitt mer än svenskarna totalt. Konsumtio-
nen bland vuxna visar en klar tendens till ök-
ning, genom att både antalet tillfällen då man dricker 
alkohol och antalet tillfällen då man dricker myck-
et har ökat. 

Drogvaneundersökningen för läsåret 2007/08, som 
vände sig till elever i årskurs 8, visar på en minskad 
användning av alkohol och narkotika. Det är dock 
anmärkningsvärt att resultaten för fl ickor i stort sett 
genomgående ligger högre än för pojkar. Det är även 
en mycket högre andel av fl ickorna som anger att de 
ofta känner sig spända eller stressade än bland poj-
karna. Ungdomar i riskzonen dricker allt mer alkohol 
och experimenterar med olika droger. En riskgrupp 
är barn i missbruksfamiljer och undersökningen visar 
att nästan var femte elev har någon nära anhörig som 
man tror missbrukar alkohol eller narkotika. 

Genom att arbete med nya forskningsbaserade meto-
der i ökad utsträckning får genomslag i kommunens 
skolor arbetar man med ett helhetsperspektiv kring 
trygghetsskapande, hälsofrämjande och drogförebyg-
gande åtgärder. Man samverkar för att minska risk-
faktorerna och öka skyddsfaktorerna kring barn och 
unga. 

Barn- och ungdomar 
i socialtjänsten
Barn- och ungdomar är en stor grupp inom 
socialtjänsten. Utvecklingen av antalet invå-
nare i åldern 0-20 år är därför intressant att 
följa. För hela åldersgruppen kommer det 
inte att bli särskilt stora förändringar de när-
maste tio åren. Den största gruppen ungdo-
mar som socialkontoret möter är dock mel-
lan 14 och 18 år, se diagram 15. År 2007 
var ungefär 8 procent av ungdomarna i den 

åldern aktuella på socialkontoret. Åldersgruppen 14-
18 år beräknas minska från cirka 8 900 personer år 
2007 till 7 600 år 2012 enligt prognosen och ytterli-
gare till omkring 7 200 under utblicksperioden fram 
till år 2017. Det borde även påverka antalet ungdo-
mar som är aktuella vid socialkontoret under motsva-
rande tidsperiod.

Placeringar av barn och unga ökar i Norrköpings 
kommun och motsvarande utveckling sker i riket. I 
en jämförelse med kommunerna Eskilstuna, Jönkö-
ping, Linköping, Västerås och Örebro ligger Norrkö-
ping högt när det gäller antal placerade barn per in-
vånare. Det är bara Eskilstuna som ligger högre än 
Norrköping. Diagram 16 visar antal placerade barn 
efter ålder i Norrköping år 2007. Målsättningen är 
att tidiga och förebyggande insatser på sikt ska mins-
ka behovet av placeringar och därmed ge utrymme 
för satsningar inom öppen vård. Om dagens utveck-
ling med ett ökat antal placeringar håller i sig är det 
ett orosmoment.

Andel aktuella barn och ungdomar vid socialkontoret 
efter ålder 2006 och 2007 
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Kultur och fritid
Samhällsförändringar påverkar även områ-
den som kultur och fritid. 

När Norrköping växer och pendlingen ökar behöver 
man se över tillgängligheten med fl exiblare lösningar 
och förändrade öppettider. Samverkan inom den fjär-
de storstadsregionen ökar och skapar nya möjligheter. 
Kultur- och fritidsutbudet är en viktig faktor för att 
stärka kommunens attraktivitet. 

Samhällsutvecklingen har gått mot en ökad individu-
alism. Det kan bland annat innebära att färre män-
niskor vill engagera sig i det föreningsliv som i dag 
bär upp stora delar av fritids- och kulturlivet. 

Barn och unga förväntar sig snabba resultat och en 
hög grad av interaktiv kommunikation. Kulturinsti-
tutionerna står inför utmaningen att hitta metoder 
för att interagera med medborgarna, att kunna utgö-
ra scener för människors idéer och kreativitet. Klarar 
men inte det kommer det att vara svårt att behålla le-
gitimiteten hos en generation unga som själva skapar 
och använder Internet som publiceringsverktyg. 

Även den äldre generationen ställer nya krav. Den re-

sursstarka gruppen 40-talister går nu i pension och 
får mycket tid till fritidssysselsättningar. Till skillnad 
från tidigare äldre generationer ställer man höga krav 
på en meningsfull, varierande och rik fritid med bra 
service. 

Bredd- och elitverksamhet
Inom kultur- och fritidsområdet bedrivs både bredd- 
och elitverksamhet. Elitverksamheten blir allt mer 
kommersiell medan den breda barn- och ungdoms-
verksamheten behöver offentligt stöd för att nå ut. 
Föräldrar som är välinformerade och har råd och tid 
skjutsar sina barn till aktiviteter, medan barn utan 
dessa förutsättningar ofta blir inaktiva. PekingSpe-
len är en breddaktivitet som har som syfte att barn 
och ungdomar i Norrköping ska se möjligheter i rö-
relse och gemenskap genom att testa nya aktiviteter. 
Barnen nås genom skolan, som samverkar med för-
eningslivet och näringslivet. Aktiviteterna pågår un-
der en vecka och planeras i framtiden att genomför-
as vart fjärde år i samband med de Olympiska som-
marspelen.

Miljö- och hälsoskydd
Det lagbundna operativa arbetet inom mil-
jö- och hälsoskyddsområdet syftar till att 
samhället ska kunna leva upp till de över-
gripande målen för miljön och människors 
hälsa och dessutom djurens välbefi nnande. 

Utgångspunkten är lagar, förordningar och föreskrif-
ter som är under ständig förändring. Regelföränd-
ringarna ställer krav på att personalen är uppdaterad 
och att de kommuniceras till företagare och allmän-
heten. 

Ny kemikalielagstiftning - REACH
Ett exempel på regelförändring är förordningen 
REACH som successivt ersätter den tidigare kemi-
kalielagstiftningen. Förändringen innebär ett kraftigt 
utvidgat ansvar för främst tillverkare och importörer 
av kemiska ämnen att testa och bedöma riskerna med 
dem. Även de som använder kemiska ämnen längre 
ned i hanteringskedjan får ett visst ansvar för att be-
döma risker med sin användning. I Norrköping fi nns 
ett tjugotal företag som yrkesmässigt hanterar kemi-

kalier och också många andra användare som kom-
mer att beröras av den nya lagstiftningen. 

Frisk luft grundläggande
Kommunen har sedan slutet på 1960-talet arbe-
tat aktivt med att få frisk luft i hela Norrköpings tät-
ort. För två år sedan kom dock indikatorer på att luf-
ten inte var godtagbar på en gata och kommunen rät-
tar nu till detta genom ett åtgärdsprogram. Det inne-
bär att luften återigen är av godtagbar kvalitet i hela 
tätorten. 

De närmaste åren kommer kraven på god luftkva-
litet att vara en av de största utmaningarna för de 
fl esta länder i Europa. Norrköping, som redan har 
uppmärksammat detta, har ett försprång gentemot 
många andra. Andra kommuner riskerar att drabbas 
mycket hårt av både kostsamma ombyggnadsåtgärder 
och planeringssvårigheter framöver. 

En bra luftkvalitet kan i framtiden bli ett viktigt ar-
gument för att locka boende och nyetableringar till 
kommunen.
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Minska klimatpåverkan och anpassa till förändrat klimat
Miljöproblemen uppstår därför att det sam-
hälle vi har byggt inte är anpassat till natu-
rens lagar och förutsättningar.

När miljöproblemen växer blir de synliga. Det-
ta märks bland annat när det gäller klimatpåverkan. 
Norrköpings kommun är den största arbetsgivaren i 
kommunen och har därför en viktig roll som god fö-
rebild när det gäller miljö- och klimatarbete.

Gemensam klimatvision
Linköpings och Norrköpings förtroendevalda har ta-
git fram en gemensam klimatvision som syftar till att 
man tillsammans medverkar till att hejda den globala 
och lokala klimatpåverkan. 

Enligt klimatvisionen ska all kommunal planering 
ske klimatmedvetet och man ska alltid välja förnyba-
ra energikällor inom transport- och energisystemen. 
Kommunerna ska ställa klimat- och miljökrav vid all 
upphandling. Dessutom ska kommunerna bedriva 
opinionsbildande verksamhet genom att öka klima-
tengagemanget med medarbetare, förtroendevalda, 
boende och verksamma i respektive kommun. Kom-
munerna ska även stödja affärsdriven miljöteknikut-
veckling. 

Anpassning till förändrat klimat
Den offentliga utredningen Klimat- och sårbarhets-
utredningen, som publicerade sitt slutbetänkande år 
2007, drar slutsatsen att Sverige måste börja anpass-
ningen till ett förändrat klimat redan i dag.  

Tekniska försörjningssystem
I vår region kommer vi att få mera nederbörd, men 
också en ökad avdunstning. Klimatförändringarna 
medför även mer extremväder. Skyfall blir vanligare 
vilket ger problem med exempelvis avloppsledning-
ar, dagvattenbrunnar och tunnlar, som inte är dimen-
sionerade för sådana fl öden. Om förorenad mark blir 
översvämmad fi nns risk för att vattentäkter kan ska-
das. 

Vägar och järnvägar som är placerade nära vatten är 
extra sårbara vid mycket regn. Det fi nns en ökad risk 

för ras och skred. Hamnar och fl ygplatser är ofta lågt 
belägna. De kommer att påverkas av höjda havsnivå-
er, men även av mycket regn och skyfall. Stormar kan 
ge problem med elförsörjningen. 

Fysisk planering
Sårbarhetsutredningen påpekar att ny bebyggelse och 
viktiga samhällsfunktioner inte ska placeras strand-
nära eller på ofta översvämmad mark. Enligt FN:s 
klimatpanel kan havsnivån öka med mellan 0,2 och 
0,6 meter på 100 år, något mer i Nordsjön och Öst-
ersjön. Fler stormar ger tillfälligt höjda vattennivåer. 
Vid planering av strukturer som kommer att fi nnas 
kvar under lång tid, som bostäder och infrastruktur, 
är det viktigt att ha god marginal. 

Varmt och fuktigt klimat
Ett varmare och fuktigt klimat gör att vi får ökad risk 
för mögel- och fuktskador i fastigheterna. 

Äldre personer är känsligare för värme än yngre. De 
löper högre risk att insjukna i infektionssjukdomar 
och tål extrema temperaturer sämre. En åldrande be-
folkning kommer att skapa en större grupp som blir 
känslig för ett varmare klimat.

Klimatförändringar kan förändra förutsättningar-
na inom fritidssektorn. Traditionella vinteraktivite-
ter kan minska och sommaraktiviteter kanske bedrivs 
året om. För att möta detta krävs okonventionel-
la lösningar, ny teknik och nya material. Exempel på 
det är is av plast, konstgräs och varmluftstält.

Näringslivet
Energi- och miljöteknik är en starkt växande närings-
livssektor. Behovet av teknik och produkter inom 
området ökar både i Sverige och i resten av världen. 
Det fi nns en rad framgångsrika och unika företag 
i Norrköping och i regionen, varav vissa är aktiva i 
Miljöteknikcentrum i Östergötland.

Samtidigt som ett ökat fokus på klimatfrågan kan ge 
möjligheter för företag i regionen att växa fi nns andra 
aspekter. En fråga är vad högre energipriser innebär 
för basindustrin, till exempel pappersbruken. En an-
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nan vad högre bränslepriser och krav på mindre kol-
dioxidutsläpp betyder för logistik- och transportnä-
ringen. 

Energirådgivning
Kraven på energitänkande ökar ständigt och den 
kommunala energi- och klimatrådgivningen har 

ökande förfrågningar från privatpersoner och mindre 
och medelstora företag. Den nya lagen om energide-
klarationer av hyres- och bostadsrättsfastigheter samt 
vissa lokaler samt energiberäkningar i byggprocessen 
gör att efterfrågan på rådgivning ökar. Verksamhe-
ten delfi nansieras av staten genom Energimyndighe-
ten och med medlen följer även krav på vad som ska 
utföras.

Tekniska kontoret 
– stadsmiljö, kollektivtrafi k och infrastruktur

Fyra av fem européer bor i städer. EU stimu-
lerar arbetet med att förbättra stadsmiljön 
och öka städernas attraktionskraft.

Kommissionen lanserade år 2006 en temainriktad 
strategi för stadsmiljön. Där uppmanas medlemssta-
terna att i samarbete med lokala myndigheter i stä-
der med fl er än 100 000 invånare ta fram en plan för 
hållbara transporter. Frågan är alltså aktuell för Norr-
köping. 

Planen bör bland annat ta hänsyn till att man ska ar-
beta för övergång till hållbara transporter såsom all-
männa kommunikationer och cykel. Man ska ta hän-
syn till de mest utsatta trafi kanterna genom sänkta 
hastigheter och bilfria zoner i stadskärnorna. Dessut-
om ska man föreslå mål för gröna ytor per invånare 
för ny stadsplanering. Den här utvecklingen påverkar 
tekniska kontorets verksamhet. 

Kollektivtrafi k och infrastruktur
För att klara EU:s miljö-
mål samt lokala och stat-
liga miljömål måste bil-
trafi ken i städerna mins-
ka. För att underlätta 
processen kan insatser i 
form av ökad kollektiv-
trafi k komma att spela en 
betydelsefull roll. 

Regeringen har i sin 
handlingsplan för han-
dikappolitiken pekat på 
att kollektivtrafi ken bör 
vara tillgänglig för funk-
tionshindrade år 2010. 

Funktionshindrades möjligheter att resa med bus-
sar och spårvagnar har ökat genom kommunens sats-
ningar på ett tillgängligt kollektivtrafi ksystem. Det 
har bidragit till att fl er färdtjänstresor istället kan ske 
med den allmänna kollektivtrafi ken och antalet färd-
tjänstresor för fritidsresor har sjunkit något det senas-
te året. Det fi nns stora förutsättningar för att ytterli-
gare resor kan fl yttas över från färdtjänst till allmän 
kollektivtrafi k de kommande åren. Planerna på spår-
vägsutbyggnad till Ringdansen är långt gångna.

En plan för biltrafi kens och kollektivtrafi kens infra-
struktur kommer att färdigställas under 2008. Syftet 
är att ta fram ett förslag till hur Norrköpings vägnät 
och kollektivtrafi knät ska utformas och vilka långsik-
tiga investeringar som behövs för stadens utveckling. 
Ostlänken är ett projekt som påverkar planeringen. 
För att minska biltrafi ken i stadskärnarna kan det be-
hövas omledning av trafi k. 

Skolskjuts
Skolorna och tekniska kontoret samarbetar kring 
skoltider och skolskjutsar. Det går att klara en skol-
skjuts med färre fordon genom samordning av sko-
lornas tider. 

Antalet elever som behöver skolskjuts på grund av att 
de växelvis bor hos sina separerade föräldrar bedöms 
fortsätta öka. Rätten till skolskjuts vid växelvis boen-
de är inte lagstadgat, utan tolkas utifrån en dom i Re-
geringsrätten. En ändring av skollagen, där rätten till 
skolskjuts tydliggörs, är efterfrågad av landets kom-
muner.
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Brandförsvarets arbete förändras
Lagen om skydd mot olyckor, som trädde i 
kraft år 2004, har förändrat brandförsvarets 
arbete.

Lagen lyfter fram det olycksförebyggande arbetet, 
som handlar om att inventera och förebygga risker 
och att påverka riskbeteendet i samhället. Samtidigt 
måste den operativa beredskapen och förmågan bibe-
hållas och utvecklas. 

Det ska ske en ökad prevention av trafi kolyckor, 
bränder och fallolyckor. Utvecklingen visar en ök-
ning av dessa olyckor. Det kan bero på ett ökat re-
sande och en växande befolkning. Äldre personer är 
överrepresenterade i fallolyckorna och när antalet äld-
re ökar måste även det förebyggande arbete med des-

sa olyckor öka. Dessutom kommer skyddet mot farli-
ga ämnen och drunkning att prioriteras. 

När det gäller brandfarliga och explosiva varor fi nns 
förslag till ny lagstiftning som innebär att kommu-
nerna även ska svara för tillståndsgivning kring han-
teringen av dessa. Ny lagstiftning medför ökade krav 
på kompetensutveckling och eventuellt nyanställ-
ningar. 

Människors attityder till risker kommer att ha stor 
betydelse för brandförsvarets framtida arbete. Ut-
vecklingen av det olycksförebyggande arbetet behöver 
ske i balans med den operativa beredskapen och för-
mågan.

Frivilligt arbete
Intresset för att engagera sig i frivilligt ar-
bete ökar. Eftersom allt färre vill gå in i för-
eningsarbete är det viktigt att utveckla nya 
former av frivillighet.

I Norrköping har kommunen gett uppdrag till den 
föreningsdrivna Frivilligcentralen att verka som en 
sluss för frivillighet. För att förmedlas krävs inte 
medlemskap. Synsättet är att alla människor har nå-
got att ge, inte enbart föreningsaktiva. Frivilligcen-
tralen förmedlar insatser både till enskilda personer 
och till föreningar. De samverkar med de kommuna-
la verksamheterna. 

Enligt en enkätundersökning till föreningslivet i 
Norrköping, som kommunen genomförde under vå-
ren 2008, engagerar ungefär hälften av föreningar-
na även människor som inte är medlemmar. Det vi-
sar på en ökad förståelse för engagemang utan med-
lemskap. 

Det är möjligt för alla människor att engagera sig i 
frivilligarbete, vilket gör det lättare även för de som 
har ersättning från arbetslöshetskassa, försäkrings-
kassa eller försörjningsstöd att få nya kontakter, hit-
ta nya nätverk och få meningsfyllda uppgifter. Enligt 
forskningsresultat från Folkhälsoinstitutet är frivilligt 
engagemang bra för hälsan.

EU:s nuvarande budgetperiod 2007-2013 
innebär möjligheter till delfi nansiering 
inom en mängd områden. 

Perioden tar avstamp i Lissabonstrategin som har 
som mål att göra Europa till en av världens mest 
konkurrenskraftiga regioner. Fokus ligger på att öka 
Europas konkurrenskraft genom at satsa på aktivite-

Europeiska unionen
ter ökar entreprenörskap, innovationer och sysselsätt-
ning. EU pekar ut hållbar utveckling och tillväxt som 
grunden för det framtida Europa. 

Det fi nns en mängd program som är av intresse för 
Norrköpings kommun. Det kan röra sig om utbild-
ning, regional utveckling, miljö, energi eller lands-
bygdsutveckling. 
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Folkhälsa
I den nya folkhälsopropositionen pekar re-
geringen ut folkhälsan som ett eget poli-
tiskt område.

Det här innebär ett nytt sätt att se på området. Ti-
digare har folkhälsa behandlats som en tvärsektoriell 
fråga som, tillsammans med andra sådana frågor, ska 
genomsyra samhällsutvecklingen. 

Folkhälsopropositionen, som har namnet En förny-
ad folkhälsopolitik, utgår från den enskilda männis-
kan och hennes intresse, ansvar och möjligheter att ta 
hand om den egna hälsan. Man pekar på att det loka-

la och regionala arbetet är viktigt för att de folkhälso-
politiska åtgärderna ska lyckas. Det behövs också ett 
ökat samarbete med det frivilligsektorn.

Det statliga folkhälsoområdet ges egna budgetmedel 
som ska användas till att förstärka stöd i föräldraska-
pet, intensifi era arbetet med att förebygga självmord, 
att främja goda kostvanor och fysisk aktivitet samt att 
minska tobaksbruket. Vissa budgetmedel avsätts för 
att utveckla det lokala hälsofrämjande arbetet. Kom-
munerna ges möjlighet att genomföra lokala program 
tillsammans med universitet.

Kommunens personal
Under de närmaste åren kom-
mer kommunens personal att 
genomgå en kraftig genera-
tionsväxling. 

Av de stora barnkullarna från fyrtio-
talet och de första åren på femtiotalet 
var det många som började arbeta i 
den offentliga sektorn när den expan-
derade. Därför har vi i kommunen 
ett stort antal så kallade fyrtiotalis-
ter anställda, som inom kort uppnår 
pensionsålder. 

Under den närmaste femårsperioden 
fram till och med 2012 beräknas un-
gefär 1 100 anställda gå i pension och under nästa 
femårsperiod fram till år 2017 väntas ytterligare cir-
ka 1 200 av sluta på grund av pensionering, se dia-
gram 17. Tillsammans med den övriga personalom-
sättningen innebär det ett mycket stort rekryterings-
behov de närmaste åren.

Åldersfördelningen ser olika ut i olika verksamhe-
ter. Inom vård- och omsorg fi nns en stor andel äld-
re som är anställda som vårdbiträden och sjuksköter-
skor, medan grupperna skötare och personliga assis-
tenter har en stor andel unga.

Inom utbildningsområdet är det framför allt bland 
gymnasielärarna som det fi nns en mycket stor andel 

äldre, medan förskollärarna och fritidspedagogerna 
har en stor andel unga. 

Bland chefer på olika nivåer, administrativa handläg-
gare och assistenter fi nns stora andelar äldre.

Attraktiv arbetsgivare
För att kunna locka till sig ny arbetskraft är det vik-
tigt att Norrköpings kommun uppfattas som en att-
raktiv arbetsgivare. Ett instrument för att mäta ut-
vecklingen av detta och att hitta förbättringsområ-
den är den attitydundersökning bland kommunalt 
anställda, som år 2007 genomfördes för tredje gång-
en. Den visar att Norrköpings kommun totalt sett 

Beräknade pensionsavgångar 
i Norrköpings kommun 2008 - 2017
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har blivit en attraktivare ar-
betsgivare där fl er medarbetare 
är nöjda med sin totala arbets-
situation. Medarbetarna upp-
lever sig ha kompetens för och 
engagemang i sitt arbete. De 
är motiverade, trivs och tycker 
att arbetsuppgifterna är intres-
santa och värdeskapande för 
invånarna. När det gäller or-
ganisatoriska frågor hör verk-
samhetsutveckling till styrkor-
na och även att man fått en 
tydligare uppfattning av verk-
samhetens mål och vision och 
att dessa överensstämmer med 
de egna värderingarna. 

Bland de förbättringsområden 
som attitydundersökningen visar hör upplevelsen av 
stress och brist på återhämtning i arbetssituationen. 
Dessutom har kommunen låga värden när det gäller 
upplevelsen av att bli sedd och uppmärksammad, att 
få erkännande och feedback på prestationer och ar-
betsinsatser såväl från kollegor som chefer. 

När ett stort antal anställda byts ut är det viktigt att 
hitta sätt att dels överföra kunskap från de som går i 
pension till de nyanställda och dels ta vara på det ny-
tänkande som nyanställda för med sig. Personalför-
ändringar ger även möjlighet att skapa ny arbetsför-
delning mellan olika personer och funktioner. Ge-
nom nyrekrytering kan även personalpolitiska mål 
såsom jämnare könsfördelning och ökad mångfald 
uppnås. 

Specialistfunktioner och 
förändrade kompetensbehov
De stora grupperna som behöver anställas fi nns inom 
utbildning respektive vård- och omsorg. Men rekry-
teringen kan bli ett problem även för små verksamhe-
ter som är beroende av specialistfunktioner. 

Ett exempel är stadsbyggnadskontoret med specia-
listfunktioner som har en mycket god arbetsmarknad 
inom både den privata och den kommunala sektorn, 
vilket gör rörligheten stor. Många processer inom 
kontorets arbetsuppgifter, till exempel detalj- och 
översiktsplaner, löper över många år och kräver en 
kontinuitet i genomförandet. Även tekniska kontoret 

har märkt av en stor personalomsättning och rekryte-
ringar har varit svåra att genomföra då sökanden har 
begärt högre lön än vad ordinarie personal har i dag. 

Vissa specialistfunktioner påverkas kraftigt på grund 
av sin åldersstruktur. Ett sådant exempel är lantmäte-
rikontoret, där mer än hälften av personalen uppnår 
pensionsålder inom några få år. 

När det gäller gymnasieskolan gör det sjunkande 
framtida elevantalet att det till och med kan bli en 
viss övertalighet av gymnasielärare. Samtidigt är det 
svårt att rekrytera behöriga yrkeslärare inom vissa 
branscher. Gymnasieutredningens förslag kan också 
komma att innebära ett ändrat kompetensbehov.

Även inom brandförsvaret har omvärldsförändring-
ar påverkat kompetensbehovet. Lagen om skydd mot 
olyckor utgår från ett annat arbetssätt än vad som 
krävdes tidigare, vilket har ställt krav på kompetens-
utveckling och nyrekryteringar. Om kommunerna i 
framtiden ska stå för tillståndsgivningen kring han-
tering av explosiva varor kommer även det att ställa 
nya krav på kompetens. 

 Ett sätt för kommunen att framstå som en attraktiv 
arbetsgivare är att anställda erbjuds vidareutbildning 
i sitt yrke för att möta omvärldsförändringar. Inom 
exempelvis handikappomsorgen har man sett föränd-
ringar i det arbete behövs för att stödja boende med 
särskild service eller daglig verksamhet. Det fi nns en 
allt större grupp med komplex problematik i form av 
fl erfunktionsnedsättningar, beteendestörningar, dub-
beldiagnoser och social problematik. Den här kom-
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plexiteten kräver ett helt annat personalstöd 
än tidigare och det är viktigt att erbjuda 
personalen fortbildning inom området. 

Lönebildning i framtiden
Avtalsrörelserna under 2007 och 2008 vi-
sar att utvecklingen inom lönebildningsom-
rådet går mot avtal med centralt fastställ-
da miniminivåer. Ur arbetsgivarsynpunkt är 
det en oroande trend, eftersom det minskar 
möjligheterna för kommunen att styra lö-
nebildningen utifrån lokala förutsättningar. 
Norrköpings kommun kommer därför att 
aktivt arbeta för att motverka trenden med 
allt mer centralt styrda avtal.

Samverkan
Samhället blir mer komplext och för att 
möta människors behov behövs ofta sam-
verkan mellan olika verksamheter. 

Flera av verksamheterna inom Norrköpings kommun 
lyfter fram hur viktigt det är att i framtiden stär-
ka samarbetet inom kommunen. Som exempel kan 
nämnas samverkan mellan vård- och omsorgskontor, 
utbildningskontor och socialkontor kring barn och 
ungdomar med funktionshinder. 

Norrköpings samordningsförbund är ett exempel 
på organiserad samverkan mellan olika myndighe-
ter. Förbundet är en fristående juridisk person som är 
bildat av Norrköpings kommun, Landstinget i Öster-
götland, Försäkringskassan och Arbetsförmedlingen. 
Syftet med verksamheten är fi nansiell samordning för 
personer som är i behov av samordnade rehabilite-
ringsinsatser och som har offentlig försörjning. 

Det är vanligt att hela kontor eller vissa funktioner 
samverkar med andra kommuner. Dels sker samver-
kan med närliggande kommuner och dels med jäm-

stora kommuner över landet. I det senare fallet hand-
lar samverkan ofta om erfarenhetsutbyte. 

Fjärde storstadsregionen
Linköping och Norrköping är tillsammans en av Sve-
riges befolkningstätaste stadsregioner och har möjlig-
het att utvecklas till den fjärde storstadsregionen. Ge-
nom en ökad integration kan en gemensam marknad 
uppstå i de båda städerna. Ett utvecklingsarbete på-
går med målet att skapa en gemensam vision för Lin-
köping och Norrköping år 2030. I det arbetet kom-
mer ett antal framtidsscenarier att skapas för att ut-
veckla framtidsbilder som kan ligga till grund för vi-
sionen. 

På det mer praktiska planet utvecklas samarbetet 
mellan de kommunala organisationerna i Linköping 
och Norrköping. Inom ramen för 4:e Storstadsregi-
onens Kommunalförbund har en gemensam lönead-
ministration skapats. Eventuellt kommer även en ge-
mensam upphandlingsverksamhet att formeras. Det 
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Vad tycker invånarna om kommunen?
Kommunen består av dess invånare och de-
ras synpunkter på den kommunala verksam-
heten är ett viktigt utvecklingsinstrument. 

Flera av de kommunala verksamheterna undersöker 
hur nöjda invånarna är med servicen genom exem-
pelvis olika typer av nöjd-kund-index. Brandförsva-
ret utvecklar sitt kvalitetssäkringsarbete genom att ta 
reda på hur medborgarna har upplevt de insatser som 
brandförsvaret har gjort.  

Klagomålshantering
Klagomål och hanteringen av dem är viktiga bland 
annat för att allmänheten ska komma till tals och på-
verka i frågor som rör dem. På så sätt kan en hel del 
problem och missuppfattningar förklaras och redas 

ut. Klagomålen bidrar till att förbättra kommunens 
verksamheter och öka kvaliteten på tjänsterna ge-
nom att vi lär av våra misstag. Ett IT-stöd för hante-
ring av klagomål införs successivt i den kommunala 
organisationen. Vård- och omsorgskontoret, arbets-
marknadskontoret och tekniska kontoret är de första 
att använda detta. 

Ökat krav på information
Kommuninvånarna ställer ökade krav på att få en 
snabb och korrekt information. Det är därför viktigt 
med tillgänglighet och ett bra bemötande både vid 
personliga kontakter och inkommande telefonsamtal. 
Dessutom är det betydelsefullt att kommunens hem-
sida är lättillgänglig och aktuell och att e-servicefunk-
tionerna som nås via hemsidan utvecklas.

pågår dessutom förberedelser för att bilda ett rädd-
ningstjänstförbund för gemensam räddningstjänst 
mellan kommunerna. Även när det gäller översikt-
planeringen pågår ett arbete med gemensam översikt-
plan för Linköping och Norrköping. 

Den fjärde storstadsregionen berör inte enbart Norr-
köping och Linköping, utan även andra kommu-
ner i regionen. Norrköping och Söderköping har un-

dertecknat en avsiktsförklaring om samverkan, som 
bland annat bygger på att kommunerna tillsammans 
ska vara en aktiv del av den fjärde storstadsregionen. 
Norrköping och Söderköping har en integrerad ar-
betsmarknad och sedan lång tid samverkan inom 
många kommunala områden. I framtiden förvän-
tas samverkan öka inom bland annat fysisk planering 
och infrastrukturfrågor.



88 NORRKÖPINGS KOMMUN - BUDGET 2009

● Styrning och mål

Budget
(kommunfullmäktige)

Vision
(kommunfullmäktige)

Program
(kommunfullmäktige)

Uppdragsplan
(verksamhetsnämnd)

Verksamhetsplan
(kontor, område, enhet)

Verksamhetens
genomförande

Uppföljning
och utvärdering

Planerings-
förutsättningar

Omvärlden

Årsredovisning
(kommunfullmäktige)

Planeringsprocessen i styrmodellen

Sedan år 2003 har kommunen en styrmodell som be-
skriver fl ödet av information och beslut under ett 
verksamhetsår. Syftet med styrmodellen är att ge en 
överblick av de styrande aktiviteterna och att visa hur 
de hänger samman.

Ledorden för styrmodellen är: Dialog, Helhetssyn, 
Långsiktighet, Tydlighet och Systematiskt kvalitets-
arbete

Dessa ledord ska genomsyra arbetet i hela styrpro-
cessen. Systematiskt kvalitetsarbete är ett av ledor-
den och i en målstyrd organisation behöver samtliga 
ansvarsnivåer följa upp och utvärdera sitt arbete sys-
tematiskt för att göra en önskvärd utveckling möjlig. 
Kvalitetsarbetet i Norrköpings kommun innebär en 
långsiktig, medveten och gemensam strävan att för-
bättra processer och resultat. 

Styrmodellen utgår från en uppdragsmodell, som 
bygger på att visionen konkretiseras i program för 
kommunens olika verksamheter. Förslag till program 
utarbetas av ansvariga nämnder och beslutas av kom-
munfullmäktige. Utifrån program och de ekono-
miska förutsättningarna formulerar ansvarig nämnd 
uppdrag. Uppdragen ska innehålla konkreta, mätbara 
och uppföljningsbara mål.

Mottagarna av 
uppdragen, det 
vill säga de enheter 
som ska verkställa 
uppdragen, formu-
lerar en verksam-
hetsplan som mer 
detaljerat beskriver 
hur verksamheten 
ska bedrivas inom 
de ekonomiska ra-
mar och krav som 
ställts. Varje år 
lämnas en kvali-
tetsredovisning till 
den uppdragsgi-
vande nämnden 
som i första hand 
ska vara ett under-
lag för det egna 
förbättringsarbetet 
på enheten. Till-
sammans bildar 

Kommunens styrmodell
kvalitetsredovisningarna underlag för den uppdrags-
givande nämnden och förvaltningens övergripande 
åtgärder för att öka måluppfyllelsen.

Som grund för verksamhetsplaneringen i den kom-
munala organisationen används ett antal grundläg-
gande fakta, som sammanställs i form av planerings-
förutsättningar. Kommunen arbetar med fl erårsbud-
getar. Det innebär en rullande budgetperiod på fyra 
år, där det första året avser nästa kalenderår.

Ett strukturerat och systematiskt kvalitetsarbete sä-
kerställer att de beslut som fattas i kommunfullmäk-
tige efterföljs och är en kontroll på att kommunens 
utbud av tjänster och service motsvaras av medbor-
garnas behov. Att stimulera till ständigt förbättrings-
arbete är viktigt. 

Ett av syftena med styrmodellen är att stärka kom-
munfullmäktiges roll i den demokratiska besluts-
processen i kommunen genom att fullmäktige ska få 
större aktivitet, insikt och delaktighet i ett tidigt ske-
de.

Under år 2007 har reviderade riktlinjer för styrmo-
dellen fastställts av kommunstyrelsen.
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Budgetprocessen

Januari

Kommunfullmäktige
- definitiv budget år 1
- preliminära ramar år 2-4

Planeringsförutsättningar

Nämnderna arbetar
med budgeten
februari -  maj

Budget år 1-4

Program (rev)
Maj

Augusti

Oktober

Kommunstyrelsens
beredning

Anvisningar

Nedan beskrivs processen kring kommande arbete 
med budget för år 2010:

I enlighet med styrmodellen har kommunen infört 
fl erårsbudgetar. Det innebär en rullande budgetperi-
od på fyra år, där år ett avser nästa kalenderår. Fler-
årsbudgeten ska ses som långsiktig planering där hän-
syn tas till bland annat politiska prioriteringar, skat-
teintäkternas och statsbidragens utveckling, statliga 
beslut och reformer som påverkar förutsättningar-
na för kommunens verksamheter och ekonomi. Hän-
syn tas också till förändringar av verksamhetsvoly-
mer, servicenivåer, avtal och driftkostnader för gjor-
da investeringar.

Kommunfullmäktigen fastställer vid samma tillfälle 
budgeten för nästa kalender år och preliminära bud-
getramar för de tre efterföljande åren. Budgetramar 
fastställs på nämndnivå.

Kommunfullmäktige beslutar i oktober 2008 om 
budget för år 2009 och preliminära budgetramar för 
åren 2010-2012. De preliminära budgetramarna lig-
ger sedan till grund för de budgetanvisningar som 
överlämnas till nämnderna i början av 2009. 

Nämnderna arbetar under perioden februari-maj 
2009 med att ta fram förslag till driftbudget utifrån 
de preliminära ramarna. Nämnderna analyserar de 
preliminära ramarna för hela perioden 2010-2012. 
De tar även fram verksamhetsmässiga planeringsför-

Budgetprocessen
utsättningar till exempel volymförändringar, lokal- 
och personalbehov. Nämnderna föreslår även eventu-
ella ändringar i den av kommunfullmäktige beslutade 
investeringsplanen för åren 2010-2012 samt föreslår 
nya investeringsprojekt för år 2013. Nämnderna ska 
också ta ställning till eventuellt behov av revidering 
av programmen inom respektive nämnds ansvarsom-
råde. Nämnderna lämnar in ett budgetmaterial avse-
ende perioden 2010-2013 till kommunledningen un-
der maj månad 2009. 

Kommunstyrelsen arbetar med budgeten under hös-
ten. En defi nitiv budget för år 2010 samt en preli-
minär driftplan och investeringsplan för åren 2011-
2013 fastställs av kommunfullmäktige i oktober 
2009.

Under vissa omständigheter kan budgeten fastställas 
av kommunfullmäktige i november och undantags-
vis i december.

Nämnderna ska under hösten 2009, utifrån de pre-
liminära budgetramar som kommunfullmäktige be-
slutade i oktober 2008, börja förbereda uppdrag och 
fördelning av budget till områden/verksamheter så 
att det är klart före årsskiftet.

Efter det att kommunfullmäktige har fastställt bud-
geten defi nitivt för år 2010 ska nämnderna senast i 
december fastställa slutlig budget och uppdragsplaner 
för år 2010.
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Programmets omfattning
Programmet för personalpolitik gäller för all kom-
munal verksamhet. 

Ansvar
Ansvaret för genomförandet och kostnaderna 
för åtgärderna vilar på respektive verksamhet.

Mål
Syftet med programmet för kommunens per-
sonalpolitik är, att göra kommunen till en att-
raktiv arbetsgivare med en god personalpoli-
tik och att skapa en gemensam bild av de per-
sonalpolitiska frågor som är en utmaning för 
kommunen som en attraktiv arbetsgivare. 

Norrköpings kommun ska vara en arbets-
plats där alla medarbetare har samma rättig-
heter, skyldigheter och möjligheter och där 
alla visar respekt för människors olika behov 
och behandlar arbetskamrater, chefer, bru-
kare och medborgare på ett jämställt sätt.

Kommunen ska upplevas som en attraktiv 
arbetsgivare som över tid och på ett håll-
bart sätt klarar sin personalförsörjning och därige-
nom uppdraget mot kommuninvånarna.

Medarbetare i Norrköpings kommun ska trivas, kun-
na utvecklas i sin anställning och ha förutsättningar 
att utveckla ett gott medarbetarskap.

Programmet innehåller områdena utveckling, löne-
bildning, chef- och ledarskap, hälsa och rekrytering 
med mål för respektive område.

Frågor som rör jämställdhet och mångfald är viktiga 
områden för att kommunen ska kunna vara attrak-

tiv för arbetssökande i framtiden och dessa perspek-
tiv ryms därför inom områdena ovan. Norrköping är 
ett samhälle som alltmer präglas av mångfald och det 
är viktigt att kommunens personalsammansättning 
speglar sammansättningen bland kommuninvånarna. 
Endast krav som är relevanta för arbetet ska ställas på 
arbetssökande och rekrytering i Norrköpings kom-
mun ska ske med mångfald i åtanke.  

Kommunen har en mer långsiktig plan för mångfald 
och upprättar årligen plan för jämställdhetsarbetet. 

Program inom personalområdet, 
dvs program för personalpolitik, jämställdhetsplan 

och plan för etnisk mångfald

kom-

-

rige-

1

Personal

Program 
för personalpolitik i Norrköpings kommun 2008-2011
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Program för området
välfärd och hållbar utveckling

Programmets omfattning
Programmet är ett kommunövergripande program 
för välfärd och hållbar utveckling och har som mål är 
att främja välfärden för alla invånare i Norrköpings 
kommun genom att upprätthålla och utveckla vårt 
demokratiska samhälle. Människor i olika åldrar och 
med olika bakgrund ska leva, bo, arbeta och utveck-
las i en trygg, stimulerande och långsiktigt hållbar 
miljö, där livskvalitet och hälsa är viktiga begrepp. 
Programperioden är 2006-2010. Programmet har ak-
tualiserats under våren 2007.

I programmet ingår tre perspektiv – det ekologis-
ka, det ekonomiska och det sociala. För att uppnå en 
hållbar utveckling krävs samsyn och samplanering 
mellan de tre dimensionerna. Först då alla tre per-
spektiven ingår i det dagliga arbetet uppstår proces-
sen hållbar utveckling, som är en förutsättning för att 
nå målet välfärd. 

Syftet med programmet för välfärd och hållbar ut-
veckling är att skapa ett gemensamt förhållningssätt 
som ska genomsyra alla beslut och all verksamhet.

Målgruppen är förtroendevalda, anställda och där-
med verksamheterna i Norrköpings kommun.

Programmet har sin grund i nationella lagar och mål 
samt internationella konventioner. I programmet 
omsätter vi dessa intentioner på lokal nivå. 

Ansvar
Programmet berör alla nämnders arbete och genom-
förande av programmet kräver samverkan mellan oli-
ka kompetensområden och samtal om helhetssyn, in-
tegrerat synsätt och medborgarnas perspektiv. Flera 
andra kommunala program tar upp frågor som ryms 
inom begreppet välfärd och hållbar utveckling. 

Kommunstyrelsen ansvarar för att programmets mål-
områden genomförs, kommuniceras och följs upp 
kontinuerligt och att redovisning sker i form av ett 
årligt välfärdsbokslut som bygger på indikatorer uti-
från programmets målområden. 2008 samordnades 
redovisningarna av miljörapporten, välfärdsrapporten 
och näringslivsrapporten under begreppet Hållbar-
hetsrapport 2007.

Som verktyg för att få med perspektiven i välfärd och 

håll-
bar utveckling används 
”konsekvensbeskrivningar för hållbar utveckling” i 
beslutsunderlagen. En ”checklista” har utarbetats och 
syftet är att på ett mer systematiskt sätt få med väl-
färds- och hållbarhetsaspekterna i våra beslut. Utbild-
ning i att använda checklistan hålls kontinuerligt in-
ternt i kommunen.

Mål
I programmet beskrivs fem målområden och målen 
har formulerats utifrån dessa. I avsnitten under res-
pektive målområde fi nns korta beskrivningar av nu-
läget i Norrköping och vad kommunstyrelsen avser 
att särskilt lyfta fram under programperioden. Må-
len ska fungera som vägvisare för att främja Norrkö-
pings välfärd och hållbarhet. Målen  ska genomsyra 
verksamheternas arbete genom  exempelvis verksam-
hetsnämndernas uppdragsplaner. De fem målområ-
dena är:

◆ Delaktighet och infl ytande

◆ Integration och mångfald

◆ Trygghet

◆ Resurshushållning och resursanvändning

◆ Hälsa och livsstil

åll-
kl d

Program för välfärd och hållbar utveckling 2006-2010 

1

Program för välfärdoch hållbar utveckling
Programperiod 2006-2010

Antaget av kommunfullmäktige 
2007-04-23
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Miljöprogrammet – Leva i Norrköping
Miljöprogrammet håller på att revideras. Ett omarbe-
tat program kommer att presenteras för fullmäktige 
för beslut till slutet av 2009.

Programmets omfattning
Norrköpings miljöprogram Leva i Norrköping be-
skriver miljösituationen i kommunen som geogra-
fi skt område, med bakgrundstexter samt mål och för-
slag till åtgärder för den kommunala verksamheten. 
Genom de olika beslut som tas i kommunen får må-
len och åtgärderna även en påverkan på omvärlden. 
Målen är gemensamma för kommunen som organi-
sation, och alla som i sin verksamhet berörs av målen 
har ett ansvar att bidra till att målen uppfylls. Tids-
mässigt omfattar programmet perioden 2002-2010.

Programmet har följts upp 2004 avseende de mål och 
åtgärder som skulle vara uppfyllda till 2003 eller ge-
nomföras kontinuerligt. Efter den uppföljningen 
gjordes en mindre revidering av miljöprogrammet. 
Under 2005 genomfördes en uppföljning där lämp-
liga indikatorer för målen i miljöprogrammet under-
söktes, och under 2006 gjordes en ny uppföljning av 
mål och åtgärder. Uppföljningen 2006 visar att av de 
23 åtgärder som skulle vara genomförda senast un-
der 2005 är 7 stycken (30 procent) att betrakta som 
uppfyllda, 5 stycken (22 procent) pågår för närvaran-
de och 11 stycken (48 procent) pågår inte alls eller 
har inte påbörjats. Miljöprogrammet behöver därför 
aktualiseras och denna process inleddes under hös-
ten 2007. 

Mål
Miljöprogrammet bygger på 9 av de 16 nationella 
miljömålen. För att skapa ett större engagemang och 
förståelse för miljöarbetet har kommunen tagit fram 
18 lokala miljömål efter följande principer:

◆ Målet ligger i linje med vad som anges på natio-
nell nivå

◆ Kommunen har möjlighet att påverka den aktu-
ella frågan genom eget agerande

◆ Frågan är ett prioriterat område i kommunen

◆ Kommunen har möjlighet att följa upp målet ge-
nom statistik som är eller kan göras tillgänglig

I samband med att miljöprogrammet antogs uttala-
des att klimatpåverkan, övergödningsproblematiken 
samt målområdet ”giftfri miljö” är prioriterade. För 
att begränsa kommunens egna utsläpp av klimatpå-

verkande gaser har en klimathandlingsplan antagits 
av fullmäktige den 1 mars 2004. Klimathandlings-
planen följdes upp under första delen av 2007, och 
resultatet är att 28 åtgärder har genomförts och av-
slutats (46 procent), 13 åtgärder pågick (22 procent) 
och 19 åtgärder har inte genomförts (32 procent). 
Detta innebär att andelen genomförda eller pågåen-
de åtgärder är 68 procent. Kommunens aktiva klima-
tarbete fortsätter nu och en gemensam klimatvision 
för Norrköping och Linköping har tagits fram. Ar-
bete med områdena Giftfri miljö och Ingen övergöd-
ning pågår också.

Ansvar
För att uppnå målen i miljöprogrammet har för-
slag till åtgärder tagits fram. Specifi cerade nämnder i 
kommunen med sina förvaltningar har ansvar för att 
dessa, eller andra åtgärder som också leder till att må-
len uppfylls, genomförs. De ansvariga nämnderna är 
kommunfullmäktige, kommunstyrelsen, stadsplane-
ringsnämnden, tekniska nämnden, byggnads- och 
miljöskyddsnämnden samt kultur- och fritidsnämn-
den. I övrigt har all kommunal verksamhet ett ansvar 
för att ha med ett miljötänkande i sitt arbete, i enlig-
het med kraven i miljöbalkens allmänna hänsynsreg-
ler. 

Miljöprogrammet följs upp av planeringskontoret 
dels genom miljörevisioner som genomförs för speci-
fi ka verksamheter och dels genom årliga redovisning-
ar av miljötill-
ståndet. 2008 
samordna-
des redovis-
ningarna av 
miljörappor-
ten, välfärds-
rapporten 
och närings-
livsrappor-
ten under 
begreppet 
Hållbar-
hetsrap-
port 2007.

ORRKÖPINGS KOMMUN - BUDGET 2009
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Leva Leva 
i Norrköpingi Norrköping
- miljöprogram för Norrköpings kommun
- miljöprogram för Norrköpings kommun

Antaget av kommunfullmäktige 2002-03-27

Antaget av kommunfullmäktige 2002-03-27

Reviderat av kommunfullmäktige 2004-11-08
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Kommer att revideras under 2008 och beslut plane-
ras i kommunfullmäktige våren 2009.

Programmets omfattning
Programmet för internationella frågor har delats in I 
två fokusområden:

Utveckla Norrköping – För att Norrköpings kom-
mun ska kunna utveck-
las optimalt som organi-
sation och för att främja 
dess invånare och närings-
liv krävs att vi tar tillvara 
de erfarenheter och möj-
ligheter som fi nns i vår 
omvärld. 

Norrköping i världen – 
Begreppet Norrköping i 
världen visar på de områ-
den där Norrköping age-
rar utåt för att bland an-
nat synas och påverka för 
att kunna nå de övergri-
pande målen. Det inbegri-
per också vår hållning till 
att stödja andra.

Ansvar
Ansvaret för internationel-
la aktiviteter är i huvudsak 
decentraliserat och varje 
nämnd och verksamhets-
kontor ansvarar för och fi -
nansierar sina aktiviteter 

Internationellt program
inom befi ntlig ram. Varje programområde bör ta sär-
skild hänsyn till internationella frågor vilket ska gå i 
linje med det internationella programmet.

Kommunövergripande frågor bereds åt kommunsty-
relsen av den internationella gruppen och samord-
ningsansvaret ligger på det internationella sekretaria-
tet vid planeringskontoret. 

Mål
Mål för internationalise-
ringsarbetet under pro-
gramperioden 2007-
2010:

◆ Norrköpings invå-
nare, med särskild tonvikt 
på barn och ungdom, har 
goda möjligheter till in-
ternationella kontakter 
och till ökad kunskap och 
insikt om aktuella om-
världsfrågor. 

◆ Näringslivet har 
bra förutsättningar till en 
positiv utveckling som 
gynnar kommunen. 

◆ Utanför Sveriges 
gränser fi nns en positiv 
bild av Norrköping som 
bland annat samarbets-
part, etableringsort och 
studieort.
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Nytt program arbetas fram och beslut planeras i 
kommunfullmäktige under hösten 2008.

Programmets omfattning
Det främsta syftet med e-programmet är att med 
hjälp av modern informationsteknik–IT öka effek-
tiviteten och kvalitén i kommunens verksamheter, 
förbättra servicen till medborgarna och bidra till en 
ökad delaktighet i kommunens beslutsprocesser.

Programmet riktar sig till alla verksamheter i kom-
munen. Den förväntade bristen på arbetskraft, effek-
tiviseringskrav och viljan att förbättra servicen är fak-
torer som driver på utvecklingen av nya elektroniska 
tjänster. Det interna arbetet kan förenklas ytterligare, 
självservicegraden kan öka och kommunikation som 
tidigare krävde fysisk närvaro kan lösas oberoende av 
tid och rum. Särskilt viktigt är också att ta tillvara in-
formationstekniken som en resurs i det pedagogiska 
förnyelsearbetet.

Ansvar
Kommunstyrelsen är ägare av kommungemensam-
ma funktioner som e-post, ekonomisystem, hemsi-
da/intranät och den interna IT-infrastrukturen. I det 

ansvaret ligger att via årliga uppdragsplaner styra ut-
vecklingen av dessa  funktioner i enlighet med e-pro-
grammets intentioner. Planeringskontorets IT-strate-
gifunktion är processägare av e-programmet och ska i 
den rollen vara katalysator för kommunens och verk-
samheternas förändringsarbete.

E-servicegruppen samordnar kommungemensamma 
och prioriterade e-utvecklingsinsatser i samspel med 
systemägargruppen. Ansvaret för att utveckla de olika 
verksamheternas arbetsprocesser och IT-stöd ligger på 
respektive verksamhetsnämnd och kontor.

E-servicegruppen ansvarar för uppföljningen av upp-
dragsplanen för e-service gentemot utskottet för stra-
tegiska frågor.

IT-strategifunktionen har det samlade ansvaret för att 
följa upp hela e-programmet gentemot kommunfull-
mäktige/kommunstyrelsen.

Mål
e-programmet är utgångspunkten för kommunens 
utveckling av elektroniska tjänster och den så kallade 
24-timmarsmyndigheten. Den praktiska realisering-
en av e-programmets målsättningar kommer att pågå 
under fl era år och resultera i många olika aktiviteter. 
Framträdande målsättningar är bland andra att:

◆ Erbjuda möjligheter för medborgarna att lämna 
ansökningar och följa ärendeprocesser.

◆ Internt förenkla hanteringen av ärenden.

◆ Förbättra möjligheten för medborgarna att fram-
föra synpunkter och klagomål på den kommunala 
verksamheten.

◆ Öka tillgången till bredband för medborgare och 
näringsliv och därigenom förbättra förutsättning-
arna för 24-timmarsmyndigheten.

◆ Särskilt värna om medborgarnas integritet och 
skydda känslig information i e-utvecklingsarbetet.

◆ Senast 2006 ska 95 procent av hushållen i Norr-
köping ha fått möjlighet till bredbandsuppkopp-
ling.

Program för utveckling av elektroniska 
tjänster (e-program)
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Programmets omfattning 
Kommunens näringslivsprogram anger riktlinjerna 
för vad kommunen vill prioritera och utveckla i nä-
ringslivsarbetet. Det är en grund för allt tillväxt- och 
näringslivsarbete i kommunen. 

Programmet pekar bland annat ut vilka branscher 
man tror kommer att växa mest just i Norrköping 
och inom vilka områden näringslivsarbetet ska bedri-
vas. 

De branscher som ska ägnas särskild uppmärksamhet 
under programperioden är:

◆ Basindustri, bland annat papper och förpackning-
ar 

◆ Besöksnäring och upplevelseindustri 

◆ Energi- och miljöteknik 

◆ Handel • Hälsa • Medieteknik 

◆ Transport och logistik  

Kommunens näringslivsarbete ska bedrivas främst 
inom tre huvudområden: utveckling i befi ntliga före-
tag, etableringar och nyföretagande. 

Det fi nns också ett antal viktiga generella tillväxt fak-
torer som kommunen ska arbeta med, till exempel 

infrastruktur, mark 

Näringslivsprogram för Norrköpings kommun 2007-2010 
och lokaler, kompetensförsörjning och regional sam-
verkan.

Mål 
En viktig del i näringslivsprogrammet är att kommu-
nen ska utveckla kvaliteten i den kommunala servi-
cen med snabbare kontakter, effektivare ärendehan-
tering, bättre administrativt stöd och minskad byrå-
krati. Det ska vara enkelt att vara företagare i Norr-
köping. 

I programmet fi nns fyra mål: 

◆ Antalet företag och arbetstillfällen i Norrköping 
ska öka, genom att: 

 - skapa goda förutsättningar för de företag som 
redan fi nns 

 - öka antalet företag som växer 

 - öka antalet nya etableringar - öka antalet nya fö-
retag 

◆  Kommunens service till företag ska bli bättre. 
Ambitionen är att kunna ge en tydlig personlig 
återkoppling på en fråga inom 24 timmar. 

◆  Näringslivsklimatet i Norrköping ska vara ett av 
de bästa i Sverige, jämfört med andra större kom-
muner 

◆  Fjärde Storstadsregionen, med Norrköping-Lin-
köping som motorer, ska vara en av de attraktivas-
te regionerna i Sverige med allt starkare tillväxt 

Ansvar 
Kommunstyrelsen är politiskt ansvarig för närings-
livsprogrammet, inklusive genomförandet. Närings-
livsprogrammet gäller för all kommunal verksam-
het, för förvaltningar och kontor liksom kommuna-
la bolag. Särskilt berörda är, förutom kommunstyrel-
sen, arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden, 
stadsplaneringsnämnden, gymnasienämnden, bygg-
nads- och miljöskyddsnämnden och tekniska nämn-
den. 

Programmet har utarbetats av näringslivskontoret i 
samverkan med en rad andra aktörer: förtroendeval-
da och tjänstemän från den övriga kommunala orga-
nisationen, representanter från näringsliv, fackliga or-
ganisationer, företagsfrämjare med fl era. Näringslivs-
kontoret ansvarar för att programmet sprids och för-
ankras, samt för att i ett årligt näringslivsbokslut följa 
upp programmet.

NORRKÖPINGS KOMMUN - BUDGET 2009 

infrastruktur, mark 

KS-302/2007 141 
2007-06-18
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Antaget av kommunfullmäktige 2007-06-18 
Ersätter ”Näringslivsprogram för Norrköpings kommun 2003-2006”
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Arbetsmarknadspolitiskt program
Programmets omfattning
Programmet omfattar de arbetsmarknadspolitiska 
frågorna som i första hand sköts av arbetsmarknads- 
och vuxenutbildningsnämnden. Programmet ut-
trycker den politiska ambitionsnivån för kommunens 
insatser för personer som söker ekonomiskt bistånd, 
genomgår fl yktingintroduktion eller deltar i arbets-
marknadsåtgärder. Programmet gränsar främst till nä-
ringslivs-, utbildnings- och socialpolitiskt program. 

Ansvar
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämndens 
övergripande uppgift är att stärka människors möjlig-
heter till ett självständigt liv och en tryggad försörj-
ning. När det gäller vägen till egen försörjning de-
las ansvaret med barn- och ungdomsnämnden, soci-
alnämnden, gymnasienämnden samt vård- och om-
sorgsnämnden.  

Kommunfullmäktige ansvarar för att målen följs upp 
och att de revideras vid behov. Arbetsmarknads- och 
vuxenutbildningsnämnden ansvarar för att det var-
je år upprättas en uppdragsplan. Uppdragsplanen ska 
följas upp och redovisning av måluppfyllelse, kvali-
tetsarbete och ekonomiskt utfall ska redovisas enligt 
kommunens styrmodell.

Mål
Det övergripande målet med arbetsmarknadspoliti-
ken i Norrköpings kommun är full sysselsättning och 
att alla norrköpingsbor ska klara egen försörjning. 

Norrköpings kommun ska fokusera på följande:

◆ Genom tidiga, aktiva och förebyggande insatser 
minska den genomsnittliga tiden den enskilde har 
ekonomiskt bistånd. Särskild prioritet läggs på att 
ungdomar snabbt ska komma i arbete eller stu-
dier.

◆ Större andel personer än idag ska efter avslutat 
fl yktingintroduktion kunna delta i samhällslivet 
och klara sin egen försörjning.

◆ Antalet hushåll som är långvarigt beroende av för-
sörjningsstöd ska minska. Särskild prioritet läggs 
på ungdomar.

◆ Genom aktivt arbete tillsammans med andra ak-
törer som till exempel näringslivet och arbetsför-
medlingen bidra till att långtidsarbetslösheten i 
Norrköping minskar.

◆ Barnfattigdomen i Norrköping ska minska. Sär-
skild prioritet ska läggas på att bryta beroendet av 
ekonomiskt bistånd hos barnfamiljer.

◆ Särskilt beakta barnens situation när vi fattar be-
slut och i de insatser vi gör.

Utbildningspolitiskt program
Programmets omfattning
Det utbildningspolitiska programmets syfte är att 
visa hur kommunens skolväsende ska gestaltas och 
utvecklas och vilka åtgärder som kommunen ska an-
vända för att uppnå de nationella mål som har satts 
upp för skolan. Programmet gäller för all kommunal 
utbildningsverksamhet i Norrköping; förskoleverk-
samhet, skolbarnomsorg, förskoleklass, grundskola, 
obligatorisk särskola, fritidshem, 10-12-årsverksam-
het, öppen fritidsverksamhet, gymnasieskola, gymna-
siesärskola, vuxenutbildning och särvux. Programmet 

ger också en nulägesbeskrivning av utbildningsverk-
samheternas situation.

Ansvar
Programmet gäller som skolplan enligt skollagen 2 
kap 8 §. Det ligger till grund för uppdragsplanerna 
som fastställs av varje nämnd. Ur uppdragsplanerna 
skriver utbildningskontoret fram uppdragen till om-
rådena och ur dem skapas verksamhetsplanerna som 
är unika för varje enhet.

Varje enhet redovisar årligen sin verksamhet i en kva-
litetsredovisning som innehåller en bedömning av i 
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vilken utsträckning nationella och kommunala mål 
har förverkligats. Utbildningskontoret ansvarar för en 
kommunövergripande kvalitetsredovisning som är en 
sammanfattande bedömning av hur långt verksamhe-
terna i kommunen har kommit när det gäller att för-
verkliga nationella och kommunala mål.

Mål 
Under programperioden är följande mål prioriterade:

◆ Alla barn, elever och studerande ska känna sig 
trygga och bemötas med respekt.

◆ Alla förskolor ska ha väl fungerande system för att 
följa upp varje barns utveckling och lärande.  

◆ Andelen elever med god läsförmåga har ökat. Alla 
elever som har behov av stöd för sin läsutveckling 
ska få det utifrån kontroll av uppnådd läsförmåga 
i slutet av årskurs 2. 

◆ Andelen elever som når målen har ökat. Elever 
som inte nått målen i årskurs 5 ska utifrån kon-
troll av uppnådda mål i alla ämnen få stöd för att 
nå målen för grundskolan.

◆ Alla grundskolor ska prestera lika med eller bättre 
än modellberäknat värde enligt Skolverkets Salsas-
tatistik (Ett av Skolverket utarbetat analysverktyg som presen-

terar kommuners och skolors betygsresultat när hänsyn tagits till 

bakgrundsvariablerna andel pojkar, andel elever med utländsk 

bakgrund och föräldrars utbildningsnivå).

◆ Meritvärdet för årskurs 9-elever och andelen be-
höriga till gymnasieskolans nationella program 
ska öka och vara lika med eller högre än genom-
snittet för jämförbara kommuner. Värdena ska 
förbättras år för år under programperioden. 

◆ I gymnasieskolan ska andelen elever som slutför 
sin utbildning med ett slutbetyg inom fyra år öka. 
Likaså ska andelen elever som inom tre år efter 
slutförd gymnasieutbildning påbörjar högskole-
studier öka, och dessutom vara högre än genom-
snittet i jämförbara kommuner.

◆ Norrköping ska vara den kommun i Sverige som 
erbjuder bäst möjligheter till återkommande ut-
bildning och ett livslångt lärande.
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Kommer att revideras under 2008 och beslut plane-
ras i kommunfullmäktige i början av 2009.

Programmets omfattning
Vi politiker prioriterar bland alla de behov som fi nns 
för att vi ska få ett ännu bättre Norrköping. De om-
råden vi kommer att prioritera de närmaste åren när 
det gäller socialpolitiska insatser är, barn och ungas 
uppväxtvillkor, boende och boendemiljö, och vägen 
till egen försörjning. Inom områden som handlar om 
hälsa prioriterar vi frihet från missbruk, psykisk hälsa 
och frihet från våld i nära relationer.

Ansvar
Många nämnder har ansvar inom det socialpolitiska 
området. Respektive nämnd ansvarar för att vidta åt-
gärder som leder mot målen. Ansvaret delas i varie-
rande grad inom de prioriterade områdena av följan-
de nämnder: Arbetsmarknads- och vuxenutbildnings-
nämnden, barn- och ungdomsnämnden, byggnads 
och miljöskyddsnämnden, gymnasienämnden, kol-
lektivtrafi knämnden, kultur - och fritidsnämnden, 
socialnämnden, stadsplaneringsnämnden, tekniska 
nämnden och vård- och omsorgsnämnden.

Mål
Barn och ungdomar får stöd att växa upp till trygga, 
harmoniska och ansvarstagande människor och ung-
domar som är i riskzonen för kriminalitet och miss-
bruk får tidigt stöd i vardags- och fritidsmiljöer. För-
äldrar får stöd så att deras engagemang för barnen 
även bär genom tonårstiden och barns bästa fi nns 
med i alla beslut som rör familjens ekonomiska eller 
sociala situation.

Socialpolitiskt program
Alla kommuninnevånare har ett värdigt boende, alla 
boendemiljöer främjar integrering och all segregering 
och utanförskap motverkas.

Norrköpingsbor som saknar försörjning får stöd som 
leder till arbete och egenförsörjning. Bruket av alko-
hol minskar, debutåldern höjs och allt bruk av narko-
tika och övriga beroendeproblem bekämpas och alko-
hol- och drogrelaterade skadeverkningar förhindras. 
Personer med psykisk ohälsa ges stöd till ett funge-
rande vardagsliv.

Kvinnor som utsätts för mäns våld, har tillgång till 
skyddat boende. Stöd fi nns för kvinnor, som utsatts  
för mäns våld, män som utsatt kvinnor för våld, barn 
som bevittnat våld eller själva är utsatta för över-
grepp och fl ickor som utsätts för våld och kränkning-
ar inom  familjen och i det övriga samhället.
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Handikappolitiskt program
Beredning pågår och beslut om det handikappolitis-
ka programmet väntas i kommunfullmäktige i slutet 
av 2008.

Programmets omfattning

Kommunens handikappolitiska program utgår från 
FN:s standardregler samt  den nationella handlings-
planen för handikappolitiken. Den utgör grunden 
för det processinriktade förändrings- och uppfölj-
ningsarbete, som kommunens samtliga nämnder och 
förvaltningar har att vidta för att livskvaliteten och 
levnadsvillkoren för människor med funktionshin-
der ska kunna höjas. Kommunen ska vara en förebild 
för andra verksamheter och uppmuntra företag inom 
den privata sektorn och massmedia. Handikappoliti-
ken är inte bara en social fråga utan det handlar om 
att göra hela samhället tillgängligt för alla. 

● Styrning och mål

Ansvar

Handikappfrågorna ska ingå i allt policy- och plane-
ringsarbete i kommunen. Samtliga nämnder skall ta 
fram en handlingsplan med konkreta insatser med 
utgångspunkt från programmet. Planen ska utgöra 
underlag för nämndernas budgetarbete. Varje nämnd 
ska årligen planera och beskriva sina insatser samt re-
dovisa resultatet i sitt kvalitetsarbete.

Uppföljning av det handikappolitiska programmet 
ska ingå som en viktig del i samtliga nämnders och 
kommunfullmäktiges arbete med kvalitetsutveckling.

Mål

Målen för den nationella handikappolitiken är: 

◆ En samhällsgemenskap med mångfald som 
grund,

◆ Att samhället utformas så att människor med 
funktionshinder i alla åldrar blir fullt delaktiga i 
samhällslivet.
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Äldrepolitiskt program
Programmets omfattning
Syftet med Norrköpings kommuns äldrepolitiska 
program är att tydliggöra behov och att ange strate-
giska vägval för äldreomsorg under programperioden 
2007-2010.

Programmet ska ligga till grund för planering, ge-
nomförande och uppföljning av kommunens äldre-
omsorg.

Den kommunala äldreomsorgen har utvecklats ur ett 
socialpolitiskt perspektiv och styrs av socialtjänstla-
gen och hälso- och sjukvårdslagen. 

Ansvar
Vård- och omsorgsnämnden ansvarar för att äldre-
omsorgen bedrivs enligt gällande lagstiftning, före-
skrifter och reglemente samt i enlighet med de pro-
gram, direktiv och ekonomiska ramar som fastställs 
av kommunfullmäktige. I den årliga uppdragsplanen 
anger nämnden de kort- och långsiktiga målen som 
ska uppnås. Tjänstemännen ska, med ledning av den, 
välja arbetssätt och aktiviteter för att föra verksamhe-
ten mot uppsatta mål.

Vård- och omsorgsnämnden samarbetar med övriga 
nämnder som ansvarar för frågor som berör de äld-
re i kommunen som socialnämnd, stadsplanerings-
nämnd, teknisk nämnd, kollektivtrafi knämnd, barn- 
och ungdomsnämnd, arbetsmarknads- och vuxenut-
bildningsnämnd samt kultur- och fritidsnämnd. För-
utom det interna samarbetet ska samverkan fortsatt 
utvecklas med landstinget i Östergötland och Linkö-
pings universitet. Varje år utvärderar Vård- och om-
sorgsnämnden föregående års uppdragsplan och un-
der 2010 ska hela programmet utvärderas. 

Mål
Kommunen ska utifrån en gemensam värdegrund ar-
beta för att förverkliga ett gott liv för alla som bor i 
Norrköping. De äldre ska kunna fortsätta att leva ett 
aktivt och självständigt liv och vid behov få den om-
sorg de behöver. Den vård och omsorg vi erbjuder 
ska vara kunskapsbaserad.

Det här vill vi uppnå:

◆ Kommunen ska stödja möjligheten för personer 

som är i 
behov av 
service och 
omvårdnad 
att bo kvar 
i den egna 
bostaden

◆ Kommu-
nen ska 
verka för 
att till-
gången 
på seni-
orbo-
städer 
ökar

◆ Äld-
rebo-
ende  
med hög kvalitet, vad gäller såväl vård- 
och omvårdnad som fysisk miljö, ska erbjudas 
personer som inte kan bo kvar i ordinärt boende

◆ Äldreomsorgen ska präglas av mångfald. Flersprå-
kig personal ska rekryteras för att tillgodose beho-
vet av stöd och vård för äldre med invandrarbak-
grund.

◆ Behovsutvecklingen ska fortlöpande följas för pla-
nering av hemtjänst, träffpunkter och äldreboen-
de

◆ Rekrytering av personal ska ske för planerad ut-
byggnad och för att ersätta pensionsavgångar 

◆ Kontinuerlig kompetensutveckling är nödvändig 
för att upprätthålla och höja kvaliteten i omsor-
gen

◆ Kommunen ska underlätta för de äldre att delta i 
det sociala och kulturella livet i Norrköping.

◆ En väl fungerande färdtjänst som ger de äldre 
möjlighet till säkra och trygga resor

◆ Alla som beviljats och får stödinsatser ska ha en 
utsedd kontaktman och en upprättad individuell 
målplan. 

◆ Den uppsökande verksamheten för personer över 
75 år ska utvecklas och intensifi eras.

◆ Utredning och beslut om insatser, ska ske snarast 
efter inkommen ansökan

v 
och 
nad
var
na 
n

-

r
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Kulturpolitiskt program
Programmets omfattning
Det kulturpolitiska programmet för Norrköpings 
kommun 2007-2010 pekar ut riktningen för kom-
munens kulturpolitik de närmaste åren. Programmet 
innehåller fem målområden: Kulturen utvecklar den 
goda staden, Barn och ungas rätt till kultur, Integra-
tion, internationalisering och demokrati, Kulturens 
tillgänglighet samt Eget skapande och amatörkultur. 
All kommunal kulturverksamhet omfattas av pro-
grammet som antas av Kommunfullmäktige.

Ansvar
Kultur- och fritidschefen, programansvarig kultur.

Mål
Målområde Kulturen utvecklar den goda staden fast-
ställer kulturens roll i ett hållbart samhälle, kulturens 
välfärdsskapande och tillväxtökande kraft, kulturen 
som en viktig del i Norrköpings identitet och varu-
märke, samt kulturen som en självklar samarbetspart 
i storstadssamarbetet i regionen. 

Inom målområde Barn och ungas rätt till kultur fi nns 
mål om att alla barn i Norrköping ska kunna ta del 
av kulturupplevelser och eget skapande, att de ska ha 
möjlighet att påverka kulturutbudet, samt att Norr-
köping ska vara en av landets ledande kommuner 
inom barn- och ungdomskultur.

Målområde Integration, internationalisering och de-
mokrati handlar om kulturens roll i det globaliserade 
och mångkulturella samhället. Målen är att fl er plat-
ser för kulturella möten ska skapas, att öka förståel-
sen för att kultur är en förutsättning för demokratisk 
utveckling och integration samt att öka förståelsen 
för att kulturarvet skapar sammanhang och förståelse.

I målområde Kulturens tillgänglighet anges följande 

mål; tillgängligheten till kulturupplevelse och kultur-
arv ska öka, öppenheten för mångfald och nya kul-
turformer ska öka samt att alla grupper ska nås ge-
nom att kulturen kommer närmare människors dag-
liga liv.

Målområdet Eget skapande och amatörkultur innehål-
ler målen; att utveckla barns och ungas kreativitet är 
särskilt prioriterat, att möten mellan professionella 
utövare och amatörer ska underlättas samt att ta till-
vara studieförbunds och föreningars verksamhet bätt-
re.
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● Styrning och mål

Fritidspolitiskt program
Programmets omfattning
Det fritidspolitiska programmet för Norrköpings 
kommun 2007-2010 pekar ut riktningen för kom-
munens fritidspolitik de närmaste åren. Program-
met innehåller fem målområden som är nedbrutna i 
14 mål. Målområdena är: Infl ytande, delaktighet och 
mångfald, Det goda livet, Hälsa och livsstil, Barn och 
ungdomar samt Idrott i skolan. All kommunal fri-
tidsverksamhet omfattas av programmet.

Ansvar
Kultur- och fritidschefen, programansvarig fritid.

Mål
Målområde Infl ytande, delaktighet och mångfald 
handlar om att fritidsutbudet ska vara tillgängligt för 
alla. Att föreningarna ska ha rimliga och rättvisa tax-
or vid nyttjande av kommunala anläggningar. Att 
geografi sk spridning av fritidsutbudet ska eftersträvas 
samt att möjligheter till spontanidrott ska erbjudas i 
bostadsnära områden.

Målområde Det goda livet Innehåller målen; att friti-
dens utbud blir ett naturligt inslag i vardagslivet och 
att föreningar och andra aktörer stimuleras så att fl er 
arrangemang och evenemang förläggs till Norrkö-
ping.

Målområdet Hälsa och livsstil innehåller målen; att 
alla ska erbjudas en aktiv fritid och en hälsofrämjan-
de livsstil och att möjligheterna till ett rörligt frilufts-
liv ska säkerställas

Inom målområde Barn och ungdom fi nns mål om 
att alla barn och unga i Norrköping ska efter intresse 

och förmåga ha möjlighet att delta i någon fritidsak-
tivitet. Alternativ ska fi nnas för de barn och ungdo-
mar som inte attraheras av idrottsverksamhet och att 
alla barn- och ungdomsledare i Norrköping ska er-
bjudas utbildning i etik, moral och rent spel.

Målområde Idrott i skolan handlar om att anpassa 
skolgårdarnas utformning och funktion för lek och 
motion. Att utveckla samarbetet mellan skolan och 
idrottsföreningarna och att någon form av fysisk akti-
vitet ska fi nnas på skolschemat varje dag.
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● Styrning och mål

Programmets omfattning
Norrköpings kommunövergripande översiktsplan be-
står av två delar – ÖP02 för staden och ÖP-90 som 
täcker in resten av kommunen. Utöver det fi nns 11 
fördjupningar av översiktsplanen. I april 2007 aktu-
alitetsförklarades Norrköpings översiktsplan av kom-
munfullmäktige. Aktualitetsförklaringen konstate-
rar vilka förändringar som skett sedan respektive plan 
antogs och som påverkar plangenomförandet. Dess-
utom lyfts särskilt strategiska frågor fram för att de 
ska få större tyngd i den fortsatta planeringen.

Ansvar
Översiktsplanen är ett strategiskt dokument och är 
vägledande för alla Norrköpings kommunala verk-
samheter som handlägger ärenden som rör den fysis-
ka miljön inom planområdet. 

Mål
I ÖP-02 för staden har dessa mål:

◆ Vi satsar på att bygga om och utveckla inom sta-
den med viss förtätning och kvalitetshöjning

◆ Vi satsar på ett nytt område för stadsutbyggnad i 
Marby och utåt.

◆ Vi har ett antal möjliga strategiska reservområden 
att ta till om det behövs.

Översiktsplan
◆ Vi ska inte fylla i tillgängliga områden i staden 

med alltför gles bebyggelse, de goda lägena är 
ändliga resurser.

◆ Förutom staden ska vi erbjuda ett antal olika or-
ter att bo och verka i.

Aktualitetsförklaringen lyfter fram dessa frågor sär-
skilt:

◆ Ostlänken: spårkorridorer har identifi erats se-
dan ÖP90 antogs, detta medför möjligheter till 
nya pendeltågsstationer när kapacitet på stamba-
nan frigörs. Ostlänken innebär också nya förut-
sättningar för resecentrum och stadsutveckling i 
Butängen. Kommunen vill undanröja järnvägens 
barriäreffekt för att förbättra stadsmiljön samt 
främja den framtida stadsdelen Butängen.

◆ Norrköping fortsätter sin utveckling som inter-
modal nod. Hamnen har stor betydelse för denna 
utveckling och behöver plats att utvecklas. Pam-
pushamnens sammankoppling med Malmölandet 
är ytterst aktuellt som strategiskt utvecklingsom-
råde för verksamheter. För att klara landtranspor-
terna behövs Norrleden. Norrleden har också en 
avgörande betydelse för att vi ska kunna klara 
miljökvalitetsnormerna för utomhusluft i inner-
staden i framtiden.
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● Styrning och mål

Nytt program arbetas fram och beslut planeras i 
kommunfullmäktige till sommaren 2009.

Programmets omfattning
Kommunikationsprogrammet är ett samlat program 
för hur kommunen ska hantera trafi ksystemen inom 
stadsområdet, hur de ser ut idag, hur de ska se ut i 
framtiden och hur kommunen ska göra för att åstad-
komma det man vill.

Programmet ska fungera som ett styrande dokument 
för den fortsatta trafi kplaneringen. Det ska ge en hel-
hetsbild av trafi knäten, ge information, lyfta fram 
målkonfl ikter och ge underlag för avvägningar mel-
lan olika intressen.

Kommunikationsprogrammet ska i sitt slutliga skick 
omfatta alla trafi kslag och behandla persontranspor-
ter och godstransporter inom hela kommunen. Den 
första versionen (antagen av kommunfullmäktige 
2002) omfattar dock endast tätorten Norrköping, de 
resor och transporter som berör staden (infart, ge-
nomfart) och huvudsakligen gångtrafi k, cykeltrafi k, 
kollektivtrafi k samt biltrafi k.

Ansvar
Kommunikationsprogrammet har antagits av kom-
munfullmäktige och berör främst tre nämnder, kol-
lektivtrafi knämnden, stadsplaneringsnämnden, samt 
tekniska nämnden.

Kommunikationsprogrammets förslag och intentio-
ner ska följas upp varje år, såväl vid den ekonomiska 
planeringen som hur de olika genomförda åtgärderna 
fungerar och vilka effekter som uppnås.

Den löpande uppföljningen ska genomföras inom ra-
men för exempelvis tekniska kontorets dagliga arbe-
te. Inom varje mandatperiod ska en mer omfattan-
de analys (revision) genomföras av programmet som 
helhet.

Mål
I kommunikationsprogrammet fi nns många olika 
mål, bland annat återges de transportpolitiska må-
len på nationell nivå. De mål och visioner som satts 
upp för kommunikationsprogrammet delas in i oli-
ka huvudaspekter, stadsmiljö, miljö, trafi ksäkerhet 
och trygghet, näringsliv och kommunikationer samt 
Norrköpingsbornas vardag. Några av de mål och vi-
sioner som satts upp är: 

Kommunikationsprogram
◆ En vackrare, miljövänligare och mångsidigare 

stadsmiljö uppskattas av invånare och besökare. 
Det gröna är viktigt för staden.

◆ De lokala miljömål som antagits i kommunens 
miljöprogram ska uppnås.

◆ Trafi kmiljön ska vara säker.

◆ Norrköping ska vara en långsiktigt bra plats att bo 
och verka i. Det innebär att trafi ksystemen måste 
få en utformning och funktion som underlättar 
vardagens olika förfl yttningar för alla som bor el-
ler verkar i staden.
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● Styrning och mål

Programmets omfattning
Naturvårdsprogrammet är ett resultat av mer än 15 
års aktivt naturvårdsarbete. Det utgör grunden och 
anger riktningen för ett fortsatt framgångsrikt arbete 
för naturvården. Programmet är ett sektorsprogram 
som lyfter fram naturvårdens intressen. Det anger 
målen för kommunens naturvårdsarbete och vilka åt-
gärder som ska genomföras under programperioden 
2008 till 2011. Det är också ett aktuellt kunskaps-
underlag som pekar ut och beskriver områden med 
höga värden för naturvården och det rörliga friluftsli-
vet. Sammantaget är programmet en viktig utgångs-
punkt för det framtida arbetet med naturvård, men 
också ett viktigt kunskapsunderlag för fysisk plane-
ring och verksamhet som påverkar naturmiljön. Det 
kan också användas för undervisning på olika nivåer 
samt av naturintresserad allmänhet.

Ansvar
Programmets målgrupp är i första hand berörda delar 
av kommunorganisationen, länsstyrelsen och skogs-
styrelsen samt markägare och exploatörer, men pro-
grammet vänder sig även till exempelvis skolor, in-
tresseorganisationer och naturintresserad allmänhet. 
Tekniska nämnden har ett strategiskt och övergri-
pande ansvar för naturvårdsfrågorna samt är ansvarig 
för genomförandet av fl ertalet av åtgärderna. Andra 
ansvariga nämnder är stadsplaneringsnämnden, bygg-
nads- och miljöskyddsnämnden, samt kultur- och 
fritidsnämnden.

Naturvårdsprogram
Tekniska nämnden ansvarar för en årlig utvärdering 
av naturvårdsprogrammets åtgärder samt en utvärde-
ring av hela programperioden vid programperiodens 
slut.

Mål
Utöver de nationella miljömålen gäller följande mål 
för kommunens naturvårdsarbete:

◆ Kunskapen om värdefulla områden och hotade 
arter är god.

◆ Den biologiska mångfalden bevaras och utvecklas.

◆ Landskapsbild och geologiska formationer av be-
tydelse för naturvården bevaras.

◆ Kommuninvånare och besökare har goda möjlig-
heter till vistelse och friluftsliv i en rik och varie-
rad natur.

◆ Tätortsnaturen bevaras och utvecklas.

◆ Värdefulla naturområden fi nns tillgängliga för 
forskning och undervisning.

◆ Markägare, beslutsfattare och kommuninvånare 
har goda kunskaper om kommunens natur och 
dess värden.

Jämfört med 2002 års naturvårdsprogram innebär 
programmet en höjd ambitionsnivå inom framför 
allt områdena tätortsnatur, information och frilufts-
liv. Objektskatalogen innehåller också betydlig fl er 
områden. Orsaken är att kunskapen om värdefull na-
tur ökat sedan förra programmet ex vis om våra ängs- 
och betesmarker och i skogslandskapet.
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● Styrning och mål

Kommer att revideras under 2008 på grund av ny 
lagstiftning och beslut planeras i kommunfullmäktige 
under våren 2009.

Programmets omfattning
Avfallsplanen bildar tillsammans med föreskrifter-
na för avfallshantering, kommunens renhållningsord-
ning. Varje kommun har ett lagstiftat ansvar att ha en 
renhållningsordning som är godkänd av kommun-
fullmäktige. 

Avfallsplanen ställer upp mål, strategier och ansvar 
för hanteringen av sådant avfall som faller under 
kommunens renhållningsansvar. I strategierna anges 
inriktningar som t ex hur taxan ska styra mot ett be-
teende som minskar avfallsmängderna eller premie-
ra andra åtgärder som hemkompostering och urinse-
parering. Strategierna kan visa på inriktningar när det 
gäller de kommunala reglerna för hanteringen av av-
fall. Strategierna och inriktningarna i avfallsplanen 
ska beaktas vid revidering av renhållningstaxan och 
av de kommunala föreskrifterna för avfallshantering.

Ansvar
Tekniska nämnden har tilldelats det lagstiftade kom-
munala renhållningsansvaret av kommunfullmäkti-
ge i Norrköping. Detta innebär konkret ett ansvar 
för att allt hushållsavfall och därmed jämförligt avfall 
samlas in och behandlas på ett för människors hälsa 
och miljön lämpligt sätt. Hit hör också ansvaret för 
framtagande och administration av avgifterna i den 
kommunala renhållningstaxan. 

Mål
Avfallsplanen innehåller 13 mål, som anges i 
sammandrag nedan:

◆ Från 2006 skall kommunens invånare 
och verksamhetsutövare nås av årligen 
återkommande information om avfalls-
hantering i kommunen.

◆ Senast 2008 skall det i hushållen fi nnas 
kunskap om vad som är farligt avfall, hur 
det skall sorteras och var det skall läm-
nas.

◆ Från 2006 skall samtliga fastighetsägare 
till fl erfamiljsfastigheter samt samfällig-
heter och föreningar erbjudas fastighets-
nära hämtning av farligt avfall.

Avfallsplan
◆ Andelen avfall som omfattas av producentansvar i 

den brännbara fraktionen skall minska med 25 % 
till 2008.

◆ Senast 2008 skall verksamheter som ger upphov 
till större mängder matavfall lämna sådant avfall 
separat från övrigt avfall.

◆ Senast 2008 skall alla fastighetsägare i kommunen 
ges möjlighet att lämna källsorterat matavfall se-
parat från övrigt avfall.

◆ Kompost och rötrest från biologisk behandling av 
matavfall och trädgårdsavfall skall hålla en sådan 
kvalitet att det minst uppfyller stadgade certifi e-
ringsregler.

◆ Senast 2006 skall alla fastighetsägare i kommunen 
erbjudas separat hämtning av källsorterad urin-
fraktion.

◆ Insamling av avfall som omfattas av det kommu-
nala renhållningsansvaret skall på sikt ske med 
förnyelsebara bränslen.

◆ Källsortering, insamling och behandling av av-
fall skall ske på ett sådant sätt att det inte uppstår 
störningar eller risker för miljön eller människors 
hälsa.

◆ Från 2006 skall fastighetsägare erbjudas ekono-
miskt fördelaktiga möjligheter att anordna ge-
mensamma hämtställen i småhusbebyggelse.

◆ Plats för hantering av avfall skall beaktas vid kom-
munal planering och lovgivning.

◆ Senast 2006 skall alla som ger upphov till hus-
hållsavfall eller omfattas av huhållsliknande avfall 
omfattas av abonnemang för renhållning.
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Programmets omfattning
Handlingsprogrammet är det dokument som lagen 
om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) kräver att 
varje kommunen ska ha. Programmet omfattar samt-
liga kommunala verksamheter och ska syfta till att 
uppnå ett nationellt mål som säger: ”att i hela landet 
bereda människors liv och hälsa samt egendom och mil-
jö ett med hänsyn till de lokala förhållandena tillfreds-
ställande och likvärdigt skydd mot olyckor”.

Ansvar
Det politiska ansvaret för samordning av program-
met inom övriga förvaltningar i kommunen ligger 
hos byggnads- och miljöskyddsnämnden. Samman-
kallande och drivande är tjänstemän på brandförsva-
ret som tillsammans med representanter från övri-
ga nämnder ska uppnå de mål som programmet be-
skriver.

Mål
Norrköpings kom-
mun har en vision 
inom området skydd 
mot olyckor

Norrköping - Sve-
riges minst olycks-
drabbade kommun

Handlingsprogram för skydd om olyckor
För att stärka kommunens förebyggande arbete fi nns 
det under mandatperioden en övergripande strategi 
som är att Med bibehållen operativ förmåga, stärka det 
förebyggande arbetet.

Olyckstyperna bränder i bostäder, trafi kolyckor, fall-
olyckor i hemmet och kemikalieolyckor har tagits 
fram som prioriterade olycksområden. 

I säkerhetsmålen har fokus varit att uppnå förbätt-
ringar inom dessa områden. Målet är att 2010-12-
31 ha minskat antalet fallolyckor, trafi kolyckor och 
bränder i byggnader med fem procent, i jämförelse 
med 2006-12-31. För samma period ska även antalet 
omkomna och slutenvårdade i dessa olyckor också ha 
uppnått en minskning med fem procent.

Skyddet mot kemikalieolyckor och drunkningsolyck-
or ska även under samma tidsperiod ha ökat.
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● Bolagskoncernen

Studentbo i Norrköping AB (100 proc)
Hyresbostädershus i Norrköping AB (100 proc)

Fastighets AB Strömsholmen 
i Norrköping (100 proc)

Bostadshus i Norrköping AB (100 proc)
Boteknik i Norrköping AB (100 proc)

Marknadsför-bol Nya Norrköping AB (7 proc)

Norrköpings bolagskoncern

Etablering
Norrköping AB

Eventfastigheter
i Norrköping AB

Upplev
Norrköping AB

Norrköping
Vatten AB

Norrköpings 

Rådhus AB

Norrköpings
Hamn och
Stuveri AB

Hyresbostäder
i Norrköping AB

Norrköpings
kommun

Europa Transport Geisler-Jonsson AB (90 proc)
Norrköpings Transportcentrum (40 proc)

Fastighets AB Händelö (100 proc)
Fastighets AB Herstadberg (100 proc)

Blåmart Fastighetsutveckling AB (50 proc)

AB Norrköpings Idrottspark (100 proc)

Louis De Geer Konsert & Kongress 
i Norrköping AB (100 proc)

Norrköpings
Resecentrum AB

Norrköping
Airport AB
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● Bolagskoncernen

Bolagsöversikt

Resultat före bokslutsdispositioner och skatt, tkr      
 Bokslut Prognos  Budget Plan Plan Plan
Bolag 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Hyresbostäder i Norrköpings AB*) ...... 9 406      16 000      19 000      20 000      28 000      34 000    
Norrköpings Hamn och Stuveri AB*)  25 225      23 400      19 550      19 000      19 000      19 000    
Eventfastigheter i Norrköping AB*) .... 1 673      5 200      1 800      1 200      1 200      1 200    
Etablering Norrköping AB*) ................ 1 676      0      2 488      2 526      2 817      2 630    
Norrköping Vatten AB .......................-9 393     -12 549     -13 063     -10 936     -3 188      2 783    
Upplev Norrköping AB*) .................... 2 563     -56      57      58      59      60    
Norrköping Airport AB ..............................0 0 0 0 0 0
Summa**) ....................................... 31 150      31 995      29 832      31 848      47 888      59 673    

Norrköpings Rådhus AB ............................0    -31 000     - 29 000     - 29 000 - 29 000 -29 000

Summa inklusive moderbolag**) . 31 150      995      832      2 848  18 888  30 673

*) Avser koncernen
**) Summan av ovanstående resltat är inte liktydigt med koncernresultatet då inga koncernelimineringar är gjorda.

Krav på koncernbidrag, tkr 2007 2008 2009
Hyresbostäder i Norrköpings AB ................0 0  5 000    
Norrköpings Hamn och Stuveri AB ............0  11 000      11 300    
Eventfastigheter i Norrköping AB ..............0 0 100
Etablering Norrköping AB .........................0 0 100
Norrköping Vatten AB ...............................0  2 000      1 500    
Upplev Norrköping AB ..............................0 0 0
Norrköping Airport AB ..............................0 0 0
Summa ....................................................0  13 000      18 000    

För 2009 fastställs krav på koncernbidrag enligt ned-
an. Koncernbidragen överförs till Norrköpings Råd-
hus AB för att fi nansiera bolagets räntekostnader.

Bolagskoncernen består av moderbolaget Norrkö-
pings Rådhus AB samt dotterbolag.

Nedan följer en sammanställning av bolagens budge-
terade resultat för 2009 och ekonomisk plan för peri-
oden 2010-2012 och en sammanställning över inves-
teringsvolymen.

Bolagens verksamhetsplan och en mer detaljerad 
budget redovisas för respektive bolag på de efterföl-
jande sidorna.

Norrköpings Resecentrum AB redovisas inte efter-
som bolaget för närvarande inte bedriver någon verk-
samhet.

Investeringar, tkr
 Bokslut Prognos  Budget Plan Plan Plan
Bolag 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Hyresbostäder i Norrköpings AB .... 161 700      143 000      100 000      80 000      80 000      80 000    
Norrköpings Hamn och Stuveri AB .... 7 700      53 000      70 000      15 000      15 000      15 000    
Eventfastigheter i Norrköping AB ...... 6 963      292 000      102 000      12 000      12 000      12 000    
Etablering Norrköping AB ............... 16 941      25 500      26 000      28 000      10 000      10 000    
Norrköping Vatten AB ..................... 51 546      151 122      132 198      101 017      99 944      88 536    
Upplev Norrköping AB ......................... 958      500      500      500      500      500    
Norrköping Airport AB ..............................0 2640  3 350      1 850      2 580      2 500    
Summa ........................................ 245 808      667 762      434 048      238 367      220 024      208 536    

Norrköpings Rådhus AB ..............1 676 621     14 077     0 0 0 0

Summa inklusive moderbolag  1 922 429      681 839      434 048      238 367      220 024      208 536    
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Norrköpings Rådhus AB
Bolagets uppdrag
Norrköpings Rådhus AB är ett helägt bolag av Norr-
köpings kommun. Bolaget är moderbolag i bolags-
koncernen som bildades i december 2007. Bolaget är 
för närvarande ägare av åtta dotterbolag, varav fem av 
dessa är egna koncerner. Se skissen för bolagsstruktur 
sidan 108.

Syfte och motiv som ägaren har med Norrköpings 
Rådhus AB och dess koncernbildning är bland annat 
att åstadkomma

◆ ökad effektivitet

◆ bättre styrning

◆ ekonomisk kontroll

◆ tydlig ägare

◆ forum att samordnat hantera ägarfrågorna

◆ återkommande kommunikation med dotterbola-
gen

◆ möjlighet att utjämna resultat mellan bolag

◆ uppnå samma beskattningssituation som gäller 
om verksamheten skulle bedrivas i förvaltnings-
form

Bolagets prioriterade arbete
Arbetet i bolaget under 2008 och 2009 kommer i 
hög grad präglas av att implementera en styrmodell 
kopplat till gällande styrdokument och de ägardirek-
tiv bolaget har. En stor del i detta är att bland an-
nat att bygga upp den verksamhet och den roll som 
Norrköpings Rådhus AB ska ha i bolagskoncernen.

En analys av dotterbolagen kommer att ske under 
hösten 2008. Analysen planeras vara klar i december 
och kommer sedan att bland annat ligga till grund 
för ägardialog avseende dotterbolagens fi nansiel-
la mål. Vidare ska det resultera i en översyn av de fi -
nansiella målen i ägardirektiven. Målet är att budget 
2010 tas fram med beaktande av resultatet från ana-
lysen.

Norrköpings Rådhus AB kommer att  ta fram en 
egen verksamhets-/affärsplan under 2009. Målet/vi-
sionen är kunna styra dotterbolagen genom strategisk 
medveten relationsbaserad dialog med bäring på vi-
sioner, värderingar och kultur.

Budget 2009 ekonomisk plan 2010-2012
Bolaget har inte någon kostnad för den löpande verk-
samheten, ägaren står för bolagets samtliga löpande 
kostnader.

Det budgeterade negativa räntenettot är räntekostna-
der för den långfristiga skuld bolaget har till kommu-
nen. Skulden avser fi nansieringen av köp av aktier i 
dotterbolag i samband med koncernbildningen. Må-
let är att dessa räntekostnader i hög grad ska täckas 
av så kallade koncernbidrag/utdelning från dotterbo-
lagen. Det vill säga bolagets totala resultat är ett noll-
resultat.

Investeringar
Under 2009 och för perioden 2010-
2012 fi nns inga planerade investeringar.

● Bolagskoncernen
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Norrköpings Rådhus AB
 Bokslut Prognos  Budget Plan Plan Plan

Resultatbudget, tkr 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Intäkter .....................................................0 0 0 0 0 0

Kostnader .................................................0 0 0 0 0 0

Rörelseresultat .......................................0 0  0        0        0        0      

Räntenetto ................................................0 -30 600     -29 000     -29 000     -29 000     -29 000    

Resultat efter fi nansiella poster ...........0 -30 600     -29 000     -29 000     -29 000     -29 000    

Koncernbidrag ..........................................0  30 600      29 000      29 000      29 000      29 000    

Resultat efter bokslutsdispositioner ....0 0 0    0    0    0   

Balansbudget, tkr

Anläggningstillgångar ................ 1 676 621  1 696 598  1 696 598 1 696 598  1 696 598  1 696 598

Omsättningstillgångar .......................... 125  30 725  29 125  29 125  29 125  29 125

Summa tillgångar .................... 1 676 746  1 727 323  1 725 723  1 725 723  1 725 723  1 725 723

Eget kapital .......................................... 125  200 125  200 125  200 125  200 125  200 125

Långfristiga skulder ...................................0  1 496 598  1 496 598  1 496 598  1 496 598  1 496 598

Kortfristiga skulder ..................... 1 676 621  30 600  29 000  29 000  29 000  29 000

Summa eget kapital 
och skulder .............................. 1 676 746  1 727 323  1 725 723  1 725 723  1 725 723  1 725 723

Investeringsbudget, tkr

Investeringar .............................. 1 676 621      14 077     0 0 0 0

Krav på koncernbidrag, tkr 2007 2008 2009   

Hyresbostäder I Norrköpings AB ................0 0  5 000       

Norrköpings Hamn och Stuveri AB ............0  11 000      11 300       

Eventfastigheter i Norrköping AB ..............0 0 100   

Etablering Norrköping AB .........................0 0 100   

Norrköping Vatten AB ...............................0  2 000      1 500       

Upplev Norrköping AB ..............................0 0 0   

Norrköping Airport AB ..............................0 0 0   

Utdelning ................................................0  13 000      18 000       

● Bolagskoncernen



112 NORRKÖPINGS KOMMUN - BUDGET 2009

Hyresbostäder i Norrköping AB
Resultatbudget, tkr Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan

 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Intäkter .........................................676 841 737 000 763 000 789 000 828 000 845 000

Kostnader (-) ................................-550 127 -576 000 -596 000 -611 000 -642 000 -653 000

Rörelseresultat ...........................126 714 161 000 167 000 178 000 186 000 192 000

Räntenetto (+/-) ...........................-117 308 -145 000 -148 000 -158 000 -158 000 -158 000

Resultat före boksluts-
dispositioner och skatt ..................9 406 16 000 19 000 20 000 28 000 34 000

Balansbudget, tkr

Anläggningstillgångar ................3 923 961 4 194 961 4 208 961 4 200 961 4 191 961 4 180 961

Omsättningstillgångar .....................96 065 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000

Summa tillgångar ....................4 020 026 4 224 961 4 238 961 4 230 961 4 221 961 4 210 961

Eget kapital, not 1 ........................327 416 344 000 363 000 383 000 411 000 445 000

Avsättningar ...................................20 791 55 000 57 000 58 000 60 000 61 000

Långfristiga skulder ....................3 528 324 3 700 000 3 700 000 3 700 000 3 700 000 3 700 000

Kortfristiga skulder ........................143 495 125 961 118 961 89 961 50 961 4 961

Summa eget kapital 

och skulder ..............................4 020 026 4 224 961 4 238 961 4 230 961 4 221 961 4 210 961

Investeringsbudget, tkr

Investeringar .................................161 700 143 000 100 000 80 000 80 000 80 000

Not 1 Bundet kapital .......................64 835 65 000 65 000 65 000 65 000 65 000

Not 1 Fritt kapital ..........................262 581 279 000 298 000 318 000 346 000 380 000

Soliditet, procent .....................................8 8 9 9 10 11

Avkastning på eget kapital, procednt .......3 5 5 5 7 8

Vakansgrad, procdent ...........................3,6 3,2 3,1 2,9 2,7 2,5

● Bolagskoncernen
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Hyresbostäder i Norrköping AB
Bolagets uppdrag
Bolaget ska verkställa bostadspolitiska beslut till ex-
empel vad gäller att trygga den framtida bostadsför-
sörjningen, verka för integration samt ökad valfrihet 
och infl ytande i boendet.

Bolagets målsättning är att på bostadsmarknaden i 
kommunen erbjuda bostäder av varierande standard, 
med god kvalitet och servicenivå. Bolaget ska

◆ på affärs- och miljömässiga grunder äga, förvalta, 
utveckla, bebygga, förvärva och avyttra attraktiva 
och prisvärda bostäder, 

◆ på affärs- och miljömässiga grunder äga, förval-
ta, utveckla, bebygga förvärva och avyttra bostä-
der anpassade till särskilda behov till exempel för 
studenter samt äldre i behov av kompletterande 
funktionsstöd

◆ driva och utveckla bostadsområden och stadsdelar

◆ arbeta för att en kommersiell och samhällelig ser-
vice fi nns i bostadsområden och stadsdelar

◆ arbeta för att utveckla och förbättra kvaliteten i 
tillhandahållna produkter och tjänster, samt

◆ på affärs- och miljömässiga grunder tillföra nya 
produkter och tjänster i boendet.

Vision/affärsidé
”Hyresbostäder skall inom kommunen äga fastighe-
ter och tillsammans med de boende utveckla, förvalta 
och förädla boendemiljöer. Verksamheten skall kän-
netecknas av engagemang, stabilitet, kvalitet och af-
färsmässighet.”

Vår vision lyder;

Vi ska tillsammans med våra hyresgäster göra livet 
enklare och Norrköping bättre

Målbild 2013 – Staden vid Strömmen
Den övergripande målbilden för Hyresbostäder un-
der de kommande åren kallas för ”Staden vid Ström-
men”. Norrköping som stad utvecklas. Vi är en del av 
den utvecklingen, vi t o m driver den. Nya bostäder, 
nya upplåtelseformer, nya tjänster och nya, attrakti-
va och efterfrågade lägen och stadsdelar växer fram. 
Samtidigt som de etablerade stadsdelarna och bo-
stadsområdena fortsätter att utvecklas och förnyas. 

Efter fl era års hårt arbete med att skapa ”ekonomi i 
balans”, effektiviseringar, rätt fokus i verksamheten 
och lyhördhet för våra hyresgästers behov och önske-
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Hyresbostäder i Norrköping AB
mål är det nu dags att kliva upp ytterligare en nivå.

Verksamhetsmål, strategier och tillhörande aktiviteter 
på kort och lång sikt, fokuserar från 2009 på att vara 
med och bygga staden. Vi vet att det krävs nya typer 
av bostäder, blandade upplåtelseformer, nya attrakti-
va lägen och utvecklade stadsdelar med bostäder. Det 
krävs för att möta framtida krav och förväntningar. 
Det krävs för att kunna ytterligare utveckla företagets 
roll och uppgift i kommunen och det krävs för att 
skapa ett långsiktig, attraktivt och ekonomiskt uthål-
lig bostadsföretag. 

Hyresbostäder ska vara med i nyproduktion t ex i 
Himmelstalund, Butängen och hamnen. Hyresbos-
täder ska utveckla hyresrätten och sträva efter en bra 
blandning av upplåtelseformer och av alternativa hy-
resformer t ex kooperativ hyresrätt och äganderätt. 
Hyresbostäder ska prioritera boendeformer som är 
klimatmässigt sunda t ex passivhus. Hyresbostäder 
ska förutse och tillgodose nutida och framtida behov 
av kategoriboende för såväl seniorer som unga vux-
na och allt där emellan. Samtidigt som Hyresbostä-
der ska fortsätta utveckla befi ntliga bostadsområden 
och stadsdelar

 (Målbilden i sin helhet fi nns beskriven i den kom-
pletta Affärsplanen 2013).

Övergripande mål
Vi använder tre målkategorier. De är Resultat (lön-
samhet), Marknad (uppfattning hos kunder) och Per-
sonal (uppfattning hos vår egen personal)

Måltabell 2009 – 2013
 Utfall Utfall Mål Utfall Mål Mål Mål Mål Mål
 2006 2007 2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Resultat

Driftsresultat (mkr) .......... 140  190  227 233 252 266 275 282 290

Resultat före skatt (mkr) ... -23 9 6  16 19 20 28 34 40

Marknad (enligt prognos 2)

Serviceindex (SI), proc .... 75,1 77,5  78 78,7 79 79,5 80 80  80

Produktindex (PI), proc ... 69,9 72,4 72,7 72,9 72,7 73 73,3 73,5  73,5

Image-kännedom, proc ..... 86 84  86 89 89 89 89 89  89

Image-uppfattning, proc ... 34 34 35  41 42 42 45 48 50

Personal

Nöjd
medarbetarIndex (NMI) .. 4,05 4,13 4,15  4,21  4,21 4,23 4,25 4,27 4,30

Strategival för prioriterade områden
Verksamheten bedrivs inom sju strategiska områ-
den med tillhörande projekt för att uppnå målbilden 
”Staden vid Strömmen 2013”. 

Vår kundrelation: Genom en trevlig och hjälpsam 
attityd och med ett positivt bemötande ska vi erbjuda 
personlig och professionell service samt mervärden 
för hyresgästerna. 

Vårt säljarbe-
te: Utifrån kun-
skap och insikt ska 
vi aktivt söka upp 
potentiella hyres-
gäster och göra 
vårt bästa för att 
tillgodose deras 
personliga behov i 
termer av produk-
ter, tjänster, service 
och priser.

Vårt varumärke: 
Genom handling 
och kommunika-
tion ständigt be-
kräfta och utveckla 
innebörden av be-
greppet ett personligare boende.

Våra fastigheter: Utifrån framtida efterfrågan ska vi 
utveckla vårt utbud tillsammans med hyresgäster och 
andra intressenter.

● Bolagskoncernen
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Hyresbostäder i Norrköping AB
Vår affärsmässighet: Verksamheten ska prioriteras så 
att aspekterna lönsamhet, kundrelation och efterfrå-
gan alltid och tillsammans, styr och påverkar våra val.

Vårt ledar- och medarbetarskap: Med aktiv kom-
petens- och organisationsutveckling skapa goda för-
utsättningar för att känna arbetsglädje, stolthet, an-
svar samt vara föredömen i vårt ledar- och medarbe-
tarskap.

Investeringar
Investeringsnivån 2009 uppgår till ca 100 Mkr. De 
största projekten är ombyggnaden i Ljura och bred-
bandsutbyggnaden. För åren därefter beräknas in-
vesteringarna uppgå till ca 80 Mkr per år exklusive 
eventuella nya projekt.

Målbild, strategier, omvärldsanalys och förbättrings-
projekt i verksamhetsplan för 2009 fi nns utförligt be-
skriven i en komplett Affärsplan 2013 och Verksam-
hetsplan 2009. Den kan beställas från Hyresbostäder.

● Bolagskoncernen
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Resultatbudget, tkr Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Intäkter .........................................226 300 245 000 249 650 255 000 255 000 255 000

kostnader ....................................-208 750 -227 300 -235 550 -240 000 -240 000 -240 000

Rörelseresultat .............................17 550 17 700 14 100 15 000 15 000 15 000

Räntenetto ........................................7 675 5 700 5 450 4 000 4 000 4 000

Resultat före boksluts-
dispositioneroch skatt .................25 225 23 400 19 550 19 000 19 000 19 000

Balansbudget, tkr

Anläggningstillgångar ...................173 135 173 000 270 000 270 000 270 000 270 000

Omsättningstillgångar ...................154 268 177 000 99 000 118 000 137 000 158 000

Summa tillgångar .......................327 403 350 000 369 000 388 000 407 000 428 000

Eget kapital ...................................270 467 287 000 301 000 315 000 328 000 342 000

Minoritet .............................................631 0 0 0 0 0

Avsättningar ...................................20 783 21 000 21 000 21 000 21 000 21 000

Långfristiga skulder ..................................0 0 0 0 0 0

Kortfristiga skulder ..........................35 522 42 000 47 000 52 000 58 000 65 000

Summa eget kapital och skulder 327 403 350 000 369 000 388 000 407 000 428 000

Investeringar, tkr

Investeringar .....................................7 700 53 000 70 000 15000 15 000 15 000

Bolagets uppdrag
Bolaget har till föremål för sin verksamhet att på af-
färsmässiga grunder bedriva hamn-, stuveri-, gods-
hanterings-, transport- och terminalverksamhet, ver-
ka som speditör, skeppsmäklare och agent samt be-
driva annan därmed förenlig verksamhet.

Vision/affärsidé
Bolagets skall, med hjälp av intermodala logistiklös-
ningar, verka för en utveckling av Norrköping och 
dess region som ett gods-, transport- och logistikcen-
trum.

Övergripande mål och strategival 
Verksamhetsidé och strategier

Bolaget har utvecklats mot att erbjuda större åta-
ganden inom transport- och logistikområdet, i syf-
te att säkerställa godsvolymerna och hanteringen över 

Norrköpings Hamn och Stuveri AB

Norrköpings hamn. Denna strategi fortsätter under 
den kommande perioden, med en avsikt för bola-
get att växa organiskt och genom förvärv och genom 
framtida etableringar i terminaler (”torrterminaler”) 
lokaliserade vid strategiska godsstråk. En del av stra-
tegin är också att i större utsträckning integrera verk-
samheten med kunderna, där bl.a. integrerade IT-sys-
tem har stor betydelse.

Godshanteringens utveckling

Den huvudsakliga godshanteringen i Norrköpings 
hamn är export och import mellan Sverige och andra 
marknader. Företaget och dess kunder verkar i en in-
ternationell och konkurrensutsatt miljö, som styrs av 
den internationella konjunkturen och det ekonomis-
ka och politiska läget. För närvarande fi nns tydliga 
indikationer på en vikande konjunktur globalt. Att i 
detta läge bedöma godshanteringens utveckling och 
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fördelning mellan olika varuslags import och export 
under perioden 2010-2012 är därför inte möjligt.

En försiktig bedömning är dock att de huvudsakliga 
varuslagen (främst skogsprodukter, petroleum/förny-
elsebara bränslen, spannmål, container, projektlaster 
och övrigt gods) kommer att bibehålla eller öka sina 
volymer under perioden. Särskilt bör påpekas seg-
mentet skogsprodukter, som i slutet av perioden vän-
tas öka som följd av driftsättningen av nya sågverk 
på Malmölandet, samt inom segmentet förnyelsebara 
bränslen, på grund av utbyggnaden av etanolproduk-
tion och den pågående projekteringen av en biodie-
selanläggning på Händelö. Dessa eventuellt tillkom-
mande volymer är dock exkluderade i budgetarbetet 
för perioden, då verksamheterna ännu inte befi nner 
sig i produktionsfas. Vidare väntas en fortsatt ökning 
inom containersegmentet, dels som konsekvens av en 
pågående strukturförändring från break-bulk till con-
tainer, men också som följd av att hamnen stärker sin 
attraktionskraft som containerhamn och intermodal 
nod genom de pågående investeringarna i en ny con-
tainerhamn, kombiterminal och anslutande infra-
struktur på Händelö.

Budget och ekonomisk plan
Se resultatbudgeten

Plan 2010-2012

Omsättning och resultat under perioden 2010-2012 
är med tanke på vad som ovan skrivits svårprognosti-
serat. Särskilt som bolaget också agerar på en konkur-
rensutsatt, internationell marknad, och är utsatt för 
prispress. 

En försiktig bedömning är att omsättning och resul-
tat hamnar i nivå med budget 2009 men med tanke 
på den strukturomvandling som bolaget/branschen 
är inne i, så är även den väldigt osäker. 

Investeringar
Investeringar i anslutning till hamnområdet

De ingående projekten i Norrköpingspaketet, farleds-
projektet och ny järnvägsanslutning (Kardonbanan), 
väntas båda slutföras innan/under perioden 2010-

Norrköpings Hamn och Stuveri AB
2012. Dessa projekt är av avgörande betydelse för att 
verksamheten skall kunna utvecklas och för att ham-
nen och bolaget ska kunna bibehålla sin konkurrens-
kraft och sin funktion för näringslivet.

Investeringar i hamnområdet

Under perioden slutförs investeringar i ny container-
hamn vid Pampusterminalen inkluderande ship-to-
shore-kranar med tillhörande strömföring, kombiter-
minal, lasthanteringsutrustning, hamnplaner/vägar, 
IT-system (trådlösa nätverk), godskontor (Gate in 
och Gate out), verkstadslokaler, investeringar för in-
tegration med närliggande industrier samt eventuellt 
en ytterligare förlängning av kajen. 

Sammanfattande hot och möjligheter
Hot under verksamhetsperioden

◆ Inom branschen förekommer inga långa avtalspe-
rioden med kunderna. 

◆  Helt eller delvis uteblivna infrastruktursatsningar 
(lokala åtgärder för anslutningar till hamnområ-
det), samtidigt som andra hamnar/noder utveck-
las.

◆ Global avmattning av konjunkturen.

◆  Begränsade möjligheter att utveckla verksamheten 
som konsekvens av lagar och regelverk för kom-
munalt ägda bolag, samt växande administration 
och byråkrati.

◆ Begränsad möjlighet i branschen att fördela ar-
betstiden. Villkoren harmonierar inte med andra 
branscher, vilket hindrar utvecklingen av en fl exi-
bel, kundanpassad verksamhet. 

Möjligheter under verksamhetsperioden

◆ Nyetablerade industrier och lagerhållare i regio-
nen.

◆  Ökad produktivitet och attraktionskraft inom 
break-bulk, containerhantering, projektlaster och 
terminalverksamhet.

◆  Ökad koncentration av godsfl öden inom Öster-
sjöområdet.

◆  Volymtillväxt med hjälp av ett ägande/driftsansvar 
i strategiskt placerade ”torrterminaler”.
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Resultatbudget, tkr Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
 2007  2008  2009  2010  2011  2012 

Intäkter ............................................28 996  77 200  82 900  98 000  100 000  102 000 

Kostnader (-) ...................................-11 345  -48 700  -53 100  -58 800  -61 800  -63 800 

Rörelseresultat ..............................17 651  28 500  29 800  39 200  38 200  38 200 

Räntenetto (+/-) ..............................-15 978  -23 300  -28 000  -38 000  -37 000  -37 000 

Resultat före boksluts-
dispositioneroch skatt ....................1 673  5 200  1 800  1 200  1 200  1 200 

Balansbudget, tkr      

Anläggningstillgångar ....................478 218  729 000  856 000  850 000  845 000  840 000 

Omsättningstillgångar ...........................928  2 000  2 000  2 000  2 000  2 000 

Summa tillgångar ........................479 146  731 000  858 000  852 000  847 000  842 000 

Eget kapital, not 1 ...........................14 320  14 320  17 300  18 000  18 500  19 000 

Avsättningar .............................................0  0  0  0  0  0 

Långfristiga skulder ........................454 088  692 000  820 000  814 000  808 500  803 000 

Kortfristiga skulder ...........................10 738  24 680  20 700  20 000  20 000  20 000 

Summa eget kapital 
och skulder ..................................479 146  731 000  858 000  852 000  847 000  842 000 

Investeringsbudget, tkr      

Investeringar ......................................8 963  292 000*)  122 000  12 000  12 000  12 000 

Avyttringar/ inv.bidrag (-) ..................-2 000  0 -20 000  0 0 0

Ev. Nettoinvestering ...........................6 963  292 000  102 000  12 000  12 000  12 000 

Nyckeltal

Soliditet, procent ......................................3 2 2 2 2 2

Avkastning eget kapital, procent .............12 36 11 7 7 6

Not 1, Eget kapital 
(fördelningen framåt beror på hur aktieägartillskott behandlas) 

Bundet eget kapital ............................6 111  6 111  6 111  6 111  6 111  6 111 

Fritt eget kapital   ...............................8 209  8 209  11 189  11 889  12 389  12 889 

Summa eget kapital ......................14 320  14 320  17 300  18 000  18 500  19 000 

Eventfastigheter i Norrköping AB

Bolagets uppdrag
Bolaget ska tillhandahålla och utveckla lokaler till hy-
resgästen som är för det ändamål som hyresgästen av-
ser att nyttja lokalerna.

Vi ska driva fastigheterna på ett marknadsmässigt 
sätt.

Vision/Affärsidé
Bolaget ska återinvestera i fastigheterna så att de kan 
nyttjas på det sätt som det avses även med framtida 
krav.

Bolaget ska ha en så pass lång framförhållning i vår 
planering så att vi ska vara väl förberedda på brukar-
nas krav.

● Bolagskoncernen
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Eventfastigheter i Norrköping AB
Bolaget ska aktivt arbeta med lösningar som mins-
kar energiförbrukningen och förvaltningskostnader-
na i fastigheterna 

Övergripande mål
Kortsiktiga mål:

Bakgrund: Bolaget har i sitt bestånd de fastigheter 
inom kommunen som förbrukar mest energi

Bolaget ska reinvestera i fastigheterna så att vi på kort 
sikt minskar energiförbrukningen i fastigheterna och 
på ett sådant sätt balansera framtida kostnadsökning-
ar inom energiområdet.

Långsiktiga mål:

Genom att på ett proffesionellt sätt förvalta och ut-
veckla de befi ntliga fastigheterna i beståndet fortsät-
ta att utveckla Norrköping till en attraktiv ort för ar-
rangemang och besöksnäring.

Bolaget ska ha en tät dialog med hyresgästen så att vi 
kan utveckla de fastigheter inom beståndet som inte 
motsvarar brukarnas krav.

Bolaget vill vara en aktör på marknaden som kan 

hjälpa kommunen att minska kostnaden för förhyr-
da verksamhetslokaler genom förvärv och/eller inves-
teringar.

Strategival för prioriterade områden
Fastigheternas energiförbrukning:

Bolaget ska aktivt arbeta med att fokusera på driften 
av fastigheterna samt även avsätta investeringsmedel 
för att minska bolagets kostnader för energiförbruk-
ning

Ändamålsenliga lokaler:

Bolaget ska ha så mycket kontakter med  brukarna av 
lokalerna så att vi är väl förberedda för framtida krav.

Attraktiv ort för besöksnäring mm.

Bolaget ska fortsätta att använda investerings och un-
derhållsmedel så att fastigheterna är moderna och väl 
underhållna. 

Investeringar
Bolaget fortsätter via sitt dotterbolag AB Norrkö-
pings idrottspark att utveckla Idrottsparken i Norr-

köping. Etapp 1 Nor-
ra samt VM läktaren 
Nordvästra samt Nordös-
tra hörnen samt ny plan-
beläggning står färdigt i 
mars 2009. Etapp 2 Öst-
ra läktaren samt Sydvästra 
hörnet står färdigt i au-
gusti 2009. 

Projektet är i dagsläget i 
fas avseende ekonomi och 
tid. 

Övriga investeringar han-
teras inom det utrymme 
som bolaget har inom be-
fi ntliga ramar.
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Bolagets uppdrag
Bolagets verksamhet är fördelat på delområdena ut-
veckling och etablering, fastigheter och lokaler samt 
logistik och transport. De olika delområdenas mål 
och inriktning beskrivs nedan.

Verksamhetens mål
Utveckling och etablering

Bolaget ska vara ett verktyg för att utveckla Norrkö-
ping som en attraktiv etableringsort. Målet ska vara 
att Norrköping får ett bra företagsklimat, ökad till-
växt och stark konkurrenskraft. 

Etablering Norrköping AB
Resultatbudget, tkr Bokslut  prognos Budget  Plan Plan Plan
 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Intäkter ...........................................22 226 ........ 25 450 29 604 33 074 37 123 37 664 

Kostnader ......................................-16 321 ....... -20 910 -22 248 -24 608 -27 308 -28 036 

Rörelseresultat ...............................5 905 .......... 4 540 7 356 8 466 9 815 9 628 

Räntenetto .......................................-3 348 ......... -4 282 -4 868 -5 940 -6 998 -6 998 

Resultat före boksluts-
dispositioneroch skatt ...................2 557 ............. 258 2 488 2 526 2 817 2 630 

Balansbudget, tkr Koncern Moder- Moder- Moder- Moder- Moder- 
  bolag bolag bolag bolag bolag

Anläggningstillgångar ...................174 285 ...... 179 923 189 156 215 438 220 940 216 442 

Omsättningstillgångar .......................7 123 .......... 7 000 7 000 7 000 7 000 7 000 

Summa tillgångar .......................181 408 ...... 186 923 196 156 222 438 227 940 223 442 

Eget kapital, bundet ........................33 557 ........ 35 000 35 000 35 000 35 000 35 000 

Eget kapital,fritt kapital ...................12 642 ........ 12 000 12 000 12 000 12 000 12 000 

Avsättningar .....................................8 108 .......... 8 100 8 100 8 100 8 100 8 100 

Långfristiga skulder .......................115 630 ...... 121 823 131 056 157 338 162 840 158 342 

Kortfristiga skulder ..........................11 471 ........ 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 

Summa eget kapital o skulder ..181 408 ...... 186 923 196 156 222 438 227 940 223 442 

Investeringsbudget, tkr

Investeringar ....................................................... 25 500 26 000 28 000 10 000 10 000 

Ev avyttringar/inv.bidrag (-) ................................... -6 252 -5 987    

Fastigheter och lokaler

Bolaget ska ha tillgång till kommunens exploaterba-
ra industrimark för att snabbt och effektivt kunna er-
bjuda näringslivet sådan mark eller ändamålsenliga 
lokaler till konkurrenskraftiga priser. Bolaget ska på 
konkurrens-neutrala och affärsmässiga villkor kom-
plettera det utbud av lokaler som privata fastighetsä-
gare tillhandahåller. Målsättningen är att Bolaget ska 
utgöra ett viktigt verktyg för att utveckla näringsli-
vet, skapa tillväxt, sysselsättning och arbetstillfällen i 
Norrköping. Tillsammans med övriga aktörer inom 
kommunen och näringslivet ska Bolaget medver-
ka till att utveckla kommunen som en attraktiv bo-
stads-, näringslivs- och studieort.

● Bolagskoncernen



NORRKÖPINGS KOMMUN - BUDGET 2009 121

Logistik och transport

Bolaget ska bidra till att vidareutveckla den befi ntliga 
infrastrukturen i kommunen och att utveckla Norr-
köping till ett internationellt logistik- och transport-
centrum. Målet ska vara att Norrköping får ökad till-
växt och stark konkurrenskraft. Målet ska vidare vara 
att Bolaget bidrar till att skapa ett bra ”logistikkli-
mat” med miljövänliga lösningar.

Bolaget ska dessutom främja forskning och utveck-
ling inklusive kompe-tensensutveckling

Verksamhetens inriktning
Utveckling och etablering

◆ Bolaget ska

◆ till olika målgrupper och intressenter aktivt mark-
nadsföra Norrköpings geografi ska och etablerings-
mässiga förutsättningar. Marknadsföringen ska 
ske pro aktivt genom såväl generella som riktade 
insatser och omfatta processen från första kontakt 
till etablering. Insatserna kan bestå av bland an-
nat kontakter, information och diskussion med 
beslutsfattare och investerare inom näringsliv och 
myndigheter samt med opinionsbildare,  

◆ i nära samverkan med näringslivskontoret och 
stadsbyggnads-kontoret ansvara för större före-
tagsetableringar. Arbetet ska fokusera på priorite-
rade branscher enligt Näringslivsprogrammet för 
Norrköpings kommun,

◆ initiera och driva projekt/frågor tillsammans med 
redan etablerade företag samt

◆ utveckla samverkan med aktörer både inom nä-
ringslivet och kommunen.

Fastigheter och lokaler

◆ Bolaget ska förvärva, bebygga, förvalta, förmedla 
och försälja fastigheter. Bolaget kan genomföra 
sådan investering i särskilt för ändamålet anskaffat 
eller bildat bolag.

◆ Bolaget ska genom aktiv information och dialog 
skapa delaktighet med sina kunder. Inte minst ska 
erbjudandet till kunderna tydliggöra Norrköping 
som en attraktiv etableringsort. 

◆ Bolagets långsiktiga ägande av fastigheter ska be-
gränsas till ett fåtal prioriterade objekt med syfte 

att få en ekonomisk bas för Bolagets utveckling. 
Ett långsiktigt ägande motiveras främst av att 
skapa en balansräkning som möjliggör för Bolaget 
att genomföra förvärv, projekt med mera. Finns 
intresse hos annan aktör eller kund att överta fast-
ighet eller projekt kan överlåtelse ske. 

 Bolaget ska i första hand tillhandahålla lokaler åt 
företag som befi nner sig i en utvecklingsfas och/
eller som har en hög tillväxtpotential. För denna 
typ av företag ska Bolaget underlätta för strate-
giska etableringar genom att i sina beslut bland 
annat beakta en etablerings betydelse för anta-
let arbetstillfällen, möjligheter till ytterligare eta-
bleringar och utbyggd infrastruktur. Bolaget ska 
vidare tillhandahålla lokaler för företag som har 
anknytning till utvecklingen vid Linköpings uni-
versitet. Särskild uppmärksamhet ska också ges till 
de intressenter som saknar aktörer som kan till-
fredsställa deras behov av lokaler.

◆ Bolaget ska i sitt arbete och vid investeringar och 
reinvesteringar beakta miljöaspekter i syfte att bi-
dra till målet en hållbar samhällsutveckling.

Logistik och transport

◆ Bolaget har ett separat uppdrag att utveckla Norr-
köping som logistikcentrum. 

◆ Bolaget ska inom denna verksamhetsgren mark-
nadsföra Norrköping och östgötaregionens lo-
gistiska förutsättningar till olika målgrupper så-
väl generella som riktade aktiviteter, bland an-
nat kontakter, information och diskussion med 
beslutsfattare inom näringsliv och samhälle samt 
med opinionsbildare

◆ ansvara för företagsetableringar inom transport- 
och logistikområdet i nära samverkan med kom-
munala enheter som ansvarar för näringslivs- och 
stadsbyggnadsfrågor

◆ vara remissinstans för och ta initiativ till frågor 
rörande infrastruktur inom transport- och logis-
tikområdet

◆ aktivt arbeta för vidareutveckling av den befi ntliga 
infrastrukturen

◆ initiera och driva projekt och frågor tillsammans 
med redan etablerade företag 

◆ arbeta för att utveckla samverkan mellan aktörer 
inom logistik- och transportområdet 

Etablering Norrköping AB
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Etablering Norrköping AB
◆ samverka med Linköpings universitet och andra  

utbildningsorganisationer för att främja forskning 
och utveckling  inklusive kompetensutveckling

Affärsidé
Vi driver och stödjer tillväxten i Norrköpingsregio-
nen för att främja befi ntliga företag och tillkomman-
de större företagsetableringar med utgångspunkt 

i ekonomiska och logistiska fördelar 

Vision
”Norrköpingsregionen ” = Sveriges starkaste arena för 
företagsutveckling”

Kärnvärden
Tillgångar – Tillgänglighet - Tillväxt

Med tillgångar menar vi:

Tradition, kompetens, fastighetsbestånd och mark,  

Med tillgänglighet menar vi:

Geografi skt läge, Infrastruktur, Organisation

Med tillväxt menar vi:

Ekonomi, arbetstillfällen, företagsutveckling, inspi-
ration  

Målbild
Mål – 3 år

◆ Skapa en ekonomisk balans för utveckling av bo-
laget med hänsyn till riskprofi len

 - resultat 

 -  soliditet (att fastställas i dialog med Rådhus AB)

◆ Kännetecken för ENAB är hög grad av samver-
kan, handlingskraft och resultatorienterat arbets-
sätt

◆ Befästa Norrköping som en av de tre ledande lo-
gistikregionerna i Sverige

◆ Fastighetsportfölj som har en balans mellan olika 
branscher och risk. Ökad andel kunskapsintensiva 
företag

◆ Ökad regional samverkan

Verksamhet
ENAB har aktivt medverkat till att skapa förutsätt-
ningar för    

◆ tillväxt i kommunen och regionen

◆ utveckling av infrastrukturen

◆ samverkan mellan kommun och näringsliv, uni-
versitet och andra viktiga aktörer

◆ ett ökat antal etableringar

◆ fl er arbetstillfällen

◆ nöjda kunder

Mätetal
◆ antal ny- och omlokaliseringar som ENAB med-

verkat i

◆ förändring av antalet arbetstillfällen

◆ kundmätning (genom enkät) 

◆ nätverk (deltagande)

Strategier/initiativ
◆ Bolagets aktivitetsnivå skall vara hög i de fall inga 

externa aktörer fi nns som kan tillfredsställa in-
tressent/intressenter. Konkurrenssituationer skall 
undvikas.

◆ Det långsiktiga ägandet av fastigheter skall be-
gränsas till ett fåtal prioriterade fastigheter med 
syftet att få en ekonomisk bas för bolagets utveck-
ling. 

Mark

◆ Medverka vid strategisk utveckling av nya och be-
fi ntliga områden/projekt genom ett aktivt delta-
gande i planeringsarbetet. Fokus på innehåll.

◆ Fortsatt utveckling av samarbetet med externa 
och kommuninterna aktörer.
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◆ Aktivt marknadsföra mot olika målgrupper ( in-
vesterare, företag, rådgivare etc )

◆ Bolagets aktivitetsnivå skall vara hög i de fall inga 
externa aktörer fi nns som kan tillfredsställa in-
tressent/intressenter. Konkurrenssituationer skall 
undvikas.

◆ Det långsiktiga ägandet av fastigheter skall be-
gränsas till ett fåtal prioriterade fastigheter med 
syftet att få en ekonomisk bas för bolagets utveck-
ling. 

Handlingsplan 
(konkreta åtgärder/utveckling)
◆ Utveckla presentationsmaterial med argument för 

Norrköping och regionen (” säljmaterial” )

◆ Utarbeta handlingsplan per objekt (utifrån en 
strategisk analys)

◆ Förstärka basen av prioriterade fastigheter för att 
nå ekonomisk stabilitet.

◆ Utveckla hyressättningsmodeller utifrån markna-
dens krav.

◆ Utveckla egen hemsida.

Etablering Norrköping AB
◆ Utveckla innehåll och metodik för analysarbetet, 

till exempel marknad, kunder, köp-och försälj-
ningar, preferenser för varför företag etablerar sig i 
Norrköping eller på annan ort.

◆ Utveckla presentationsmaterial med argument för 
Norrköping och  regionen (” säljmaterial” )

◆ Utarbeta handlingsplan per objekt (utifrån en 
strategisk analys)

◆  Förstärka basen av prioriterade fastigheter för att 
nå ekonomisk stabilitet.

◆  Utveckla hyressättningsmodeller utifrån markna-
dens krav.

◆  Utveckla egen hemsida.

◆  Utveckla innehåll och metodik för analysarbetet, 
till exempel marknad, kunder, köp-och försälj-
ningar, preferenser för varför företag etablerar sig i 
Norrköping eller på annan ort.

◆ Utveckla presentationsmaterial för befi ntliga fast-
igheter och möjliga nyetableringsalternativ (bör 
även fi nnas på hemsidan).

◆ Utarbeta mätetal och målvärden för dessa med 
syftet att säkerställa att verksamheten går i önskad 
riktning. Säkra kompetens- och personalbehov.
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Resultatbudget, tkr Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Intäkter .........................................176 878 174 719 185 648 197 036 208 070 216 871

Kostnader (-) ................................-172 558 -169 071 -176 467 -182 904 -185 289 -185 221

Rörelseresultat ...............................4 321 5 648 9 180 14 132 22 780 31 651

Räntenetto (+/-) .............................-13 713 -18 198 -22 243 -25 068 -25 968 -28 868

Resultat före boksluts-
dispositioneroch skatt ..................-9 393 -12 549 -13 063 -10 936 -3 188 2 783

Balansbudget, tkr

Anläggningstillgångar ...................510 834 627 892 720 412 776 172 831 302 877 994

Omsättningstillgångar .....................44 492 44 900 47 708 50 635 53 471 55 732

Summa tillgångar .......................555 326 672 792 768 120 826 807 884 773 933 726

Eget kapital, not 1 ............................5 303 5 303 5 303 5 303 5 303 5 303

Obeskattade reserver ......................48 432 33 882 18 820 5 884 0 0

Avsättningar ........................................629 629 629 629 629 629

Långfristiga skulder .......................432 850 552 624 609 208 667 726 684 176 823 831

Kortfristiga skulder ..........................68 112 80 354 134 160 147 265 194 665 103 963

Summa eget kapital och skulder 555 326 672 792 768 120 826 807 884 773 933 726

Investeringsbudget, tkr

Investeringar ...................................51 546 151 122 132 198 101 017 99 944 88 536

Ev. Avyttringar/ inv.bidrag (-) ....................0 0 0 0 0 0

Ev. Nettoinvestering ........................51 546 151 122 132 198 101 017 99 944 88 536

Not 1, Bundet och fritt kapital 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Bundet eget kapital ...........................5 332 5 332 5 332 5 332 5 332 5 332

Fritt eget kapital ....................................-29 -29 -29 -29 -29 -29

Totalt eget Kapital .............................5 303 5 303 5 303 5 303 5 303 5 303

Nyckeltal 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Soliditet, procent .....................................7 4 2 1 1 1

Avkastning på justerat eget kapital .negativ negativ negativ negativ negativ 52%

Avkastning på totalt kapital, procent ........1 1 1 1 2 3

Utpumpat dricksvatten, miljoner kbm .13,4 13,3 13,2 13,1 13,0 13,0

Vattenförsäljning, miljoner kbm ............9,9 9,7 9,7 9,8 9,8 9,8

Renat spillvatten, miljoner kbm ...........19,0 18,3 17,6 16,9 16,2 15,5

Antal anslutningar ..........................16 220 16 380 16 570 16 755 16 940 17 120

Norrköping Vatten AB
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Norrköping Vatten AB
Bolagets uppdrag
Norrköping Vatten AB driver och utvecklar dricks-
vattenproduktion, rening av avloppsvatten, pro-
duktion av slam, rening av biogas, omhändertagan-
de av dagvatten med tillhörande distributionssystem 
samt försäljning av dessa produkter inom Norrkö-
pings kommun. Verksamheten utgör en förutsättning 
för ett samhälle med fungerande näringsverksam-
het, kommunikationer, boende och välfärd. Bolaget 
ska tillsammans med andra aktörer inom kommunen 
och näringslivet medverka till att utveckla kommu-
nen som en attraktiv bostads-, näringslivs- och stu-
dieort. 

Vision och affärsidé
Vision 

Norrköping Vatten ska vara en attraktiv arbetsgiva-
re som på ett affärsmässigt sätt driver och ständigt ut-
vecklar va-verksamheten för våra kunders bästa.

Affärsidé

Norrköping Vatten levererar ett gott dricksvatten di-
rekt ur kranen samt medverkar till rena sjöar och vat-
tendrag genom en effektiv rening av avloppsvatten. 
Vi bidrar till en renare stadsmiljö genom att leverera 
biogas och omhänderta dagvatten.

Bolagets övergripande mål. 
Stoppa svinnet

- Minska läckaget från samtliga dricksvattenled-
ningar 

Minska inläckaget

- Reducera det ovidkommande vattnet via avlopps-
ledningar anslutna till Slottshagens reningsverk 

- Reducera det ovidkommande vattnet via avlopps-
ledningar anslutna till Skärblacka reningsverk 

Öka leveranssäkerheten och leveranskvaliteten

- Minska antalet läckor i samtliga dricksvattennät. 

- Minska antalet kundklagomål på dricksvatten 

- Minska antalet stopp i spill/avloppsledningsnätet 

Strategier för att nå våra 
övergripande mål
Stoppa svinnet

◆ Extra resurs för att leta läckor

◆ Genomför sektionering

◆ Installera tryck- och fl ödesmätare på nätet

◆ Samordnad datainsamlingssystem, Cactus, för 
vatten och avlopp ger övervakning och hittar pro-
blemområden

◆ Dokumentera i kartsystem  Kartlägg felaktig de-
bitering, jämför debitering, anslutning och ut-
pumpning Modell över ledningsnätet för att hitta 
områden med misstänkt utläckage 

◆ Utarbeta strategi för förnyelse av ledningsnätet-
Genomför reparation/åtgärd

◆ Följ upp så att vi lär oss vad det kostar och ger 
tillbaka

Minska inläckaget

◆ Inventera läcksökningsmetoder Jämför fl öden i 
pumpstationer med områdens storlek och vatten-
debitering

◆ Installera tryck- och fl ödesmätare på nätet

◆ Samordnad datainsamlingssystem för vatten och 
avlopp ger övervakning och hittar problemområ-
den

◆ Dokumentera i kartsystem.

◆ Installera backventiler i pumpstationer för att för-
hindra inläckage.

◆ Täta brunnar så att inte regnvatten tränger in.

◆ Ev. uppdatera modell över ledningsnätet (när bra 
data fi nns att kalibrera mot) Utarbeta strategi för 
förnyelse av ledningsnätet. Genomför reparation/
åtgärd.

◆ Följ upp så att vi lär oss vad det kostar och ger 
tillbaka.
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Norrköping Vatten AB
Öka leveranssäkerheten och leveranskvaliteten

◆ Rätt kompetens i organisation och resurser.

◆ Utnyttja nätverk med omvärlden.

◆ Uppdatera nätdelen i drifthandboken. T ex an-
vända kopplingssedel i samband med åtgärder. 
Implementera P77 för spolning, rensning och 
desinfektion av vattenledningar och vattentorn.

◆ Systematisera och metodutveckla för att hitta 
svaga punkter i näten.

◆ Uppdatera underhållsplanen.

◆ Ökad användning av VABAS och IDUS.

◆ Genomför riktade och prioriterade projekt m h a 
obeskattade reserver.

Prioriterade områden
Norrköping Vatten ska fortsatt verka inom områdena 
dricksvatten, vattenrening, dagvatten som är bolagets 
huvudprodukter. Övriga produkter och tjänster med 
anknytning till denna kärnverksamhet är främst slam 
och gas. Bolaget verkar inom etablerat verksamhets-
område, leveransområde, inom Norrköpings kom-
mun. Leveransområdet utökas i samråd med kom-
munens övriga enheter. Kunder är privatpersoner, 
fastighetsägare, företag, stat och kommun. 

I samråd med kommunen görs en prioriterad sats-
ning på VA omvandlingsområden för att minska mil-
jöpåverkan och möjliggöra permanent boende utan-
för Norrköpings tätort. Exempel på omvandlingsom-
råden är Djurön, Graversfors och Nylund-Bäckers-
lund.

Extra reinvesteringar kommer också att ske på vatten- 
och spillvattenledningar i samband med våra process-
projekt. Exempel på detta är utbyte av galvledningar 
för dricksvatten i Skärblacka samt relining av uttjänta 
spillvattenledningar.

Budget 2009 – 2012
Budget 2009-2012 bygger på följande förutsättning-
ar,

 2009 2010 2011 2012
Infl ation, % 2,9 2,2 2,2 2,2
Infl ation
föregående år%*) 4 2,9 2,2 2,2
Avgiftshöjning
 exkl infl ation % 3,5 3,5 3,5 2,0
Avgiftshöj-
ning totalt % 7,5 6,4 5,7 4,2
Lönerevision % 3  3  3 3
Ränta % 4,3 4,5 4,5 4,5
Resultatkrav 2 mkr 2 mkr 2 mkr 2 mkr
*) Avgifterna justeras med KPI, maj till maj, föregå-
ende år.

Föreslagen budget tar hänsyn till ovanstående samt 
beaktar att taxa för dagvatten på allmän plats införs, 
att bolagets bemanning ökat, att ägaren ställer avkast-
ningskrav på bolagets sidoordnade verksamhet samt 
att bolaget antagit justerade redovisningsprinciper för 
periodisering av anläggningsavgifterna.

Investeringar
Norrköping Vatten förvaltar anläggningar till ett ny-
anläggningsvärde av 4 500 Mkr. Åldern på anlägg-
ningarna varierar mellan 100 år till nybyggt. Ålders-
mässigt ligger tyngdpunkten på 60-70 talet.

Bolaget planerar att under 2009 investera,

◆  21 mkr i verk och pumpstationer

◆  32 mkr i omvandlingsområden

◆  7 mkr i anslutning nya kunder

◆  49 mkr i överföringsledningar Skärblacka och Ar-
kösund

◆  40 mkr i reinvesteringar befi ntligt nät
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Resultatbudget, tkr Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Intäkter ...........................................71 122 65 000 66 949 68 956 71 025 73 156

Kostnader (-) .................................- 68 814 - 65 321 - 67 127  - 69 083 - 71 151 - 73 231

Rörelseresultat ...............................2 308 - 321 - 178 - 127 - 126 - 75

Räntenetto (+/-) ...................................254 265 235 185 185 135

Resultat före boksluts-
dispositioneroch skatt ...................2 562 - 56 57 58 59 60

Balansbudget, tkr

Anläggningstillgångar .......................5 376 4 750 4 172 3 627 3 062 2 625

Omsättningstillgångar .....................17 120 15 501 16 001 16 151           16 151           16 701

Summa tillgångar .........................22 496 20 251 20 173 19 778 19 213 19 326

Bundet eget kapital ...........................4 579 4 579 4 579 4 579 4 579 4 579

Fritt eget kapital ................................2 356 2 300 2 357 2 415 2 474 2 534

Avsättningar ........................................377 377 377 377 377 377

Långfristiga skulder ..................................0 0 0 0 0 0 

Kortfristiga skulder ..........................15 184 12 995 12 860 12 407 11 783 11 836

Summa eget kapital och skulder  22 496 20 251 20 173 19 778 19 213 19 326

Investeringsbudget, tkr

Investeringar ........................................958 500 500 500 500 500

Nyckeltal

Soliditet, procent ...................................31 34 34 35 37 37

Avkastning på eget kapital,procent ........58 1 1 1 1 1

Upplev Norrköping AB 

● Bolagskoncernen
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Upplev Norrköping AB
Bolagets uppdrag
Genom samordnad marknadsföring av Norrköping 
och satsning på olika typer av arrangemang och eve-
nemang ska Bolaget bidra till tillväxt inom besöksnä-
ringen och därmed ökat antal arbetstillfällen i kom-
munen.

Vision
Bolaget skall bidra till att göra Norr-
köping till en av Sveriges ledande 
kommuner vad gäller konserter, kon-
ferenser, kongresser, mässor, teater, 
idrotts- och andra evenemang samt 
en attraktiv ort för turism.

Övergripande mål
Bidra till ökad tillväxt inom besöks-
näringen

Strategival för prioriterade områden
Ett strategidokument är framtaget och kommer att 
presenteras under hösten. I det dokumentet fram-
går en tydligare fokusering med tillhörande måldo-
kument på tre affärsområden; Turism, Evenemang & 
Marknadsföring. 

Bolagets uppdrag
Bolaget ska stärka Norrköping som en attraktiv och 
kreativ ort för kongresser, konferenser, konserter och 
andra kulturevenemang och därmed medverka till att 
ge kommunens invånare ett rikt och brett utbud av 
evenemang.

Vision
Verksamheten i LDG Konsert och Kongress ska kän-
netecknas av stor bredd. Genom hög kvalitet på an-
läggning, evenemang och service ska lokalerna utgö-
ra en av landets bästa kongress-, konferens- och kon-
sertanläggningar.

Louis De Geer konsert & kongress i Norrköping AB

Övergripande mål
Bidra till ökad tillväxt inom besöksnäringen samt er-
bjuda ett brett utbud av evenemang till invånarna.

Strategival för prioriterade områden
Bolagets prioriterade verksamhetsområden är kon-
ferens, kongress, konsert och övriga publika evene-
mang så som konserter och nöje.

Bolaget huvuduppgift är att marknadsföra, sälja och 
genomföra evenemang på Louis De Geer med till-
hörande lokaler. Om andra behov uppkommer skall 
evenemang även genomföras på andra lokaler och 
arenor i Norrköping.

● Bolagskoncernen
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Resultatbudget, tkr Prognos Budget Plan Plan Plan
 2008 2009 2010 2011 2012

Flygrelaterade intäkter ....................10 619 11 238 13 031 13 586 14 757

Kommersiella intäkter .....................27 729 28 601 26 715 23 986 23 796

Summa rörelseintäkter*) ..............38 348 39 838 39 746 37 572 38 554

Driftkostnader   ..............................-34 235 -34 690 -34 125 -32 398 -32 913 

Personalkostnader ............................-2 830 -3 406 -3 494 -3 557 -3 621 

Summa driftkostnader ................-37 065 -38 096 -37 619 -35 955 -36 534 

Avskrivningar ......................................-352 -683 -868 -1 126 -1 396

Summa rörelsekostnader ...........-37 417 -38 779 -38 487 -37 081 -37 930 

Rörelseresulat ....................................931 1 060 1 259 491 624 

Finansiella kostnader  ..........................-930 -1 060 -1 260 -493 -622 

Resultat före boksluts-
dispositioneroch skatt ..........................1 0 -1 -2 2 

Investeringar ..................................2 640 3 350 1 850 2 580  2 500

Norrköping Airport AB

Bolagets uppdrag
Norrköping Airport AB ska ta tillvara och 
utveckla kommunikationer med fl yg till och 
från Norrköping och 4:e storstadsregionen 
och därigenom bidra till regionens utveck-
ling och tillväxt. Norrköping Airport AB ska 
tillsammans med Norrköpings kommun ver-
ka för en utveckling av Norrköping och dess 
region som ett gods-, transport- och logistik-
centrum.

Position 2012

År 2012 är Norrköping fl ygplats den fjärde 
storstadsregionens naturliga regionfl ygplats 
med stabila ägarförhållanden och 150 000 årspassa-
gerare. Reguljärtrafi k till ett eller fl era europeiska nav 
är fl ygplatsens ryggrad, som kompletteras med char-
ter- och frakttrafi k. En effektiv organisation och stör-
re passagerarvolymer medför ett minskat underskott.

 

Affärsidé

Norrköping fl ygplats är en effektiv, smidig och af-
färsmässig regionfl ygplats och ska vara det mest kost-
nadseffektiva alternativet för fl ygbolag, resenärer, nä-
ringsliv och andra samarbetspartners. Flygplatsen ut-
vecklas i nära samverkan med intressenterna.

● Bolagskoncernen

*) De 87 miljoner kronor, som Norrköpings kommunfullmäktige avsatt för att köpa fl ygplatsverksamheten, ingår som en rörelseintäkt i resultat-
räkningen för åren 2008-2011. För 2012 är det beräknat att kommunen fortsätter att köpa fl ygplatsverksamhet alternativt att de externa intäk-
terna ökat. Målsättningen är att på sikt få en konkurrenskraftig fl ygplats som bär huvuddelen av sina kostnader. Se även sammanställningen över 
de ekonomiska målen på sidan 131.
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Norrköping Airport AB
Marknadsmål 2009-2012

Utfall/prognos/mål ..........2007 2008 2009 2010 2011 2012

Antal pax, reguljärt ..........45 500 61 000 75 000 80 000 85 000 90 000

Marknadsandel reguljärt ..... 15% 20% 24% 26% 27% 29%

Antal pax, charter ............42 000 53 000 53 000 57 000 64 000 64 000

Marknadsandel charter ....... 19% 25% 25% 27% 28% 30%

Ton frakt ...............................343 600 700 1000 1000 1000

Perspektiv marknad
Strategiskt mål:

Nöjda kunder och samarbetspartners som engagerar 
sig och deltar i utvecklingen av Norrköping fl ygplats. 
Norrköping fl ygplats ska vara den fl ygplats som fl yg-
bolag, researrangörer och resebyråer väljer att samar-
beta med framför andra.

Kritiska framgångsfaktorer:

◆ Regional aktiv marknadsföring

◆ Affärsmässig och pålitlig fl ygplatsoperatör

◆ Tät samverkan med regionens resebyråer och rese-
intensiva företag.

◆ Nära samarbete med charterarrangörer.

Perspektiv ekonomi
Strategiskt mål:

Flygplatsen ska på lång sikt ska bära merparten av 
sina kostnader.

Kritiska framgångsfaktorer:

◆ Prisstrategi - balanserad prismodell som främjar 
nyetableringar och ökat passagerarantal

◆ Bra uppföljning och god information av det eko-
nomiska utfallet till berörda parter.

◆ Lägre (Låga) driftskostnader

◆ Ordning och reda!

Perspektiv verksamhet
Strategiskt mål:

Vårt arbetssätt ska vara inriktat på säkerhet, effektivi-
tet och miljömedvetenhet.

Verksamheten ska vara anpassad för att kunna möte 
snabba förändringar.

Kritiska framgångsfaktorer: 

◆ Flygsäkerhet prioriteras alltid

◆ Effektiv och fl exibel organisation som klarar 
svängningar i trafi ken

◆ Verksamheten bedrivs på ett miljömässigt hållbart 
sätt

◆ Ingen överkvalitet

Investeringar

Investeringar kommande år består främst av utbyte 
av vissa maskiner och utrustning.

● Bolagskoncernen
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Norrköping Airport AB
Ekonomiska mål 2009-2012

Utfall/Prognos/Mål .................... 2008 2009 2010 2011 2012

Budgeterat resultat ............................. 0 0 0 0 0

Ersättning från 

Norrköpings kommun .................... 22,6 24,6 21,5 18,2 19,0

Total intäkt/
avresande pax, kr ............................ 627 622 584 501 501

Driftskost/
avresande pax, kr ............................ 650 609 553 479 474

Verksamhetsmål 2009-2012

Utfall/prognos/mål ....................2007 2008 2009 2010 2011 2012

Antal allvarliga störningar 
orsakade av fl ygplatsen .......................0 0 0 0 0 0

Antal förseningar orsakade av 
fl ygplatsen i procent av 
totala antalet avgångar % ...............1,5  1,5 1,5  1,5  1,5  1,5 

Antal allvarliga miljö-
avvikelser orsakade 
av fl ygplatsen ......................................0 0 0 0 0 0

● Bolagskoncernen
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● Bilaga 1: Fördelning av partistöd 2009

Partistöd 2009 (kr) Stöd till ungdomsförening Summa per 
parti

Mandat Grundstöd Mandatstöd
27 082

Grundstöd Mandatsöd
2 000

Socialdemokraterna 32 75 000 866 624 5 000 64 000 1 010 624

Moderaterna 23 75 000 622 886 5 000 46 000 748 886

Vänsterpartiet 5 75 000 135 410 5 000 10 000 225 410

Kristdemokraterna 6 75 000 162 492 5 000 12 000 254 492

Folkpartiet 5 75 000 135 410 5 000 10 000 225 410

Centerpartiet 5 75 000 135 410 5 000 10 000 225 410

Miljöpartiet de 
Gröna

5 75 000 135 410 5 000 10 000 225 410

SPI 2 75 000 54 164 129 164

Sverige demokra-
terna

2 75 000 54 164 5 000 4 000 138 164

85 675 000 2 301 970 40 000 166 000 3 182 970
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