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Sammanfattning

Givet kommunens styrmodell och kommunallag, har namnden agerat korrekt nar
budgetéarendet 6verlamnas till fullméaktige fér avgérande?

Vard- och omsorgsndmnden har inte agerat i enlighet med KF:s beslut och
uppdrag till ndAmnden avseende budgetférutsattningar for 2020. Namnden har
inte kunnat fatta beslut i enlighet med uppdraget och har hanskijutit &rendet ater
till KF. Sett endast till hur regelverken &ar utformade far konstateras att namnden
inte agerat i enlighet med det ansvar den enligt lag och andra regelverk har
haft.

Givet kommunens styrmodell och kommunallagen, har ledaméterna agerat i enlighet
med sitt ansvar kopplat till hanteringen av namndens internbudget?

De ndmndledamoéter som aktivt rostat for de forslag som legat i linje med
KF:s uppdrag, samt de som reserverat sig mot namndens beslut, bér rimligen
anses ha agerat i enlighet med sitt ansvar kopplat till hanteringen av ndmndens
internbudget. '

De ndmndledaméter som rostat emot det férslag som legat i linje med KF:s
uppdrag har medverkat till att ett beslut inte ovasentligt fordrojts med
potentiella ekonomiska konsekvenser som foljd. Ledaméterna har inte varit
passiva i egentlig mening men samtidigt ocksd medverkat till att KF:s beslut inte
kunnat verkstallas i ratt tid. Dessa namndledaméter far rimligen bedémas inte
fullt ut ha agerat i enlighet med sitt ansvar kopplat till hanteringen av namndens
internbudget.

o Om enskilda namndledaméter bor kritiseras ar en fraga for revisorerna
att beddma. | sammanhanget kan noteras att namndes budget fér 2020
av helt andra skal de facto var i balans (férandringar med anledning av
Covid-19, statsbidrag mm., 6verskott om 36,3 mnkr) vid arets utgang
och att kommuninvanarna i detta avseende inte lidit nagon ekonomisk
skada.

Uppdraget

Kommunrevisorerna i Norrképings kommun har behov av klargérande utifran juridiska
grunder i kommunallag och praxis kring ansvarsfraga avseende en namnds agerande.

Det 6vergripande syftet med uppdraget ar att i kortfattat skriftligt format lamna ett
klargérande &ver det juridiska ansvarslaget kopplat till nAmndens agerande avseende
féljande:

e Givet kommunens styrmodell och kommunallag, har namnden agerat korrekt nar
budgetarendet 6verlamnas till fullmaktige fér avgérande?

e Givet kommunens styrmodell och kommunallagen, har namndledaméterna agerat i
enlighet med sitt ansvar kopplat till hanteringen av namndens internbudget?
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Kort om bakgrund

Den 16 september fick namnderna av kommunfullmaktige (KF) i uppdrag att
genomfora atgarder som syftade till att forbattra férutsattningarna fér att klara en
budget i balans fér ar 2020. Den 30 september 2019 fattade KF beslut om att ge
namnderna uppdrag att genomféra atgarder fér att klara en budget i balans.
Kommunstyrelsen (KS) gavs i uppdrag att fatta nédvandiga beslut for att
anpassningsatgarder skulle kunna genomféras.

Vard- och omsorgsndmnden har den 16 oktober, 13 november och 11 december 2019
behandlat &rendet. Tre forslag till besparingar har behandlats, med en omfattning om
nédvéandiga 75 miljoner kronor. Namnden beslutade den 11 december 2019 att anta
kontorets forslag till budget med undantag fér en punkt (sénkt bemanningsniva inom
sarskild boende med demensinriktning) som stréks med réstsiffrorna 7-6. Vard- och
omsorgsnamndens beslut innebar att en budget med ett underskott motsvarande 42
miljoner kronor antogs. Namnden beslutade att tillskriva KF for att 16sa ut ndmndens
budgetsituation fér 2020.

KF beslutade den 27 januari 2020 att férslag till internbudget fér 2020 som
behandlades pa vard- och omsorgsndmndens sammantréde den 11 december 2019
skulle gélla som ndmndens internbudget.

Vérd- och omsorgsnamnden har i &renden om ekonomisk uppféljning och prognos
samt aterrapportering avseende uppdraget i internbudget, februari 2020, mars 2020,
april 2020, konstaterat att namndens kostnader vid ingangen av 2020 var 90 000 tkr
hégre an den tilldelade budgeten. Vidare konstateras att da namnden inte férmadde
fatta beslut sandes arendet vidare till KF i januari 2020, vilket innebar att féréandringar
for att anpassa verksamheten fordrojts. Kostnaden for detta beréknades uppga till

5 000 tkr varje manad som beslutet fordrojts.

Ansvar

Om namnds ansvar

Namndernas uppdrag, ansvar och arbetsformer regleras av kommunallagen
(2017:725), harefter forkortad KL.

Av 6 kap. 4 § KL framgar bl.a. att namnderna ansvarar fér att fullméaktiges beslut
verkstalls.

Av 6 kap. 6 § 1 st. KL framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestdamt samt de bestdmmelser i
lag eller annan forfattning som galler fér verksamheten.

Av 2 § i reglemente for Norrkdpings kommuns namnder framgar bl.a. att ndmnd, inom
sina ansvarsomraden, svarar for att budgeten fran kommunfullméaktige inte éverskrids.

| informationsskrift "Namndledaméters ansvar” fran revisionskontoret i Norrképings
kommun' fortydligas kommunallagens regleringar avseende namnds forhallande till

1 https://www.norrkoping.se/download/18.3ef6b1d158f1bd46e123d0a/1492527046911/REV_broschyr.pdf
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fullméktige bl.a. pa foljande satt: ” Namnderna &r uppdragstagare till fullméktige och
har ansvar fér att inom sina respektive ansvarsomraden verkstalla och genomféra
verksamheten enligt fullmaktiges beslut, lagar och foreskrifter [...] Namnden &r
ansvarig bade fér sina beslut och ageranden som for de fall dar de latit bli att agera och
besluta. Ansvaret innebér att genomféra en andamalsenlig verksamhet utifran
fullmé&ktiges mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for
verksamheten.” Skriften och dess innehall har kommunicerats med alla ledaméter.

Ansvaret i ndmnden &r i grunden gemensamt, dar de ingaende ledaméterna har ett
kollektivt ansvar for att namndens uppdrag fullgors pa ett tillfredsstéllande satt.

Om verksamheten inte har fungerat &r det generellt sett namnden kollektivt som ar
ansvarig.

Om namndledamots ansvar

Av 4 kap. 19-20 §§ KL framgar att varje ledamot i fullméaktige far vacka motioner samt
stélla interpellationer och fragor och vécka drenden i namnden.

Av 4 kap. 25 § KL framgar att ndmndledamot har ratt att avsta fran att delta i en
omrdstning eller i ett beslut men att ordféranden alltid ar skyldig att rosta, nar det
behovs for att arendet ska kunna avgoéras.

Av 4 kap. 27 § KL framgar att en fértroendevald som har deltagit i avgérandet av ett
arende far reservera sig mot beslutet.

Som namnts tidigare &r utgangspunkten det kollektiva ansvaret, dvs. att det ar
namnden snarare &n den individuella ledamoten som bar ansvar. Ledamoéterna har
dock ett s.k. aktivitetsansvar och férvéntas att aktivt delta i namndens arbete, félja mal,
beslut, satta sig in i sitt uppdrag och delta i beslutsfattandet. En ledamot kan avsta fran
att delta i beslut.

Daremot férutsétts det grundlaggande aktivitetskravet att en ledamot inte systematiskt
avstar fran att delta i beslut. Det kan noteras att dessa principer leder till den praktiska
konsekvensen att en ndmnd har att genomfora fullmaktiges beslut &ven om det inte i
enskilt fall ar i enlighet med viss politisk installning i fragan. | de fall det finns anledning
att ur et partipolitiskt perspektiv markera att man som ledamot inte ar enig i klokskapen
av ett visst beslut, finns méjligheten att dels reservera sig mot ett beslut, och dels att
lata anteckna en avvikande mening i form av en protokollsanteckning.

lakttagelser

Nd@mnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige har bestamt. KF:s beslut ska verkstallas av namnden, som har ett kollektivt
ansvar for att tillse detta.

Har ndmnden agerat i enlighet med tillamplig lagstiftning och regelverk, nér drendet
overldmnas till fullmaktige for avgérande?

Ordféranden har sakerstallt att arendet om budget fér 2020 tagits upp pa dagordningen
I6pande under slutet av 2019 och bérjan av 2020. Det far konstateras att namnden inte
férmatt fattat beslut i enlighet med den budgetram som kommunfullméktige lamnat

dem. Nagra alternativa helt finansierade l6sningar, som hela namnden statt bakom, har.

4
© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



kPME!

Norrk6pings kommun
lakttagelser avseende ansvarsfragor

2021-04-13

inte heller presenterats. Namnden lamnade till sist tillbaka fragan till KF fér hantering,
som i sin tur returnerade med ett beslut om att féreslagen internbudget skulle gélla.
Den fordrojning av verkstéllandet som detta agerande inneburit hade berédknats till en
kostnad om ca 5 mkr for varje manad som passerade.

Namnden har inte handlat i enlighet med det ansvar som alagts dem genom 6 kap. 4
samt 6 §§ KL samt 2 § i reglemente for Norrkdpings kommuns namnder.

Ledamaéterna har ett s.k. aktivitetsansvar utpekat i kommunallagen.

Har néamndledaméterna agerat i enlighet med kommunallagens regleringar — och
kommunens styrmodell — avseende internbudgeten?

Fragan om hur langt en enskild namndledamots aktivitetsansvar stracker sig &r inte
helt enkel att besvara. Det finns ingen entydig praxis eller annan vagledning att hdmta i
denna fraga. Ar ett aktivt beslut att résta emot férslag som forutsatts for att kunna
verkstélla KF:s beslut och uppna en budget i balans likstéllt med ett brustet
aktivitetsansvar? | aktuellt fall har ledamoter som réstat emot huvudférslaget [amnat
motférslag, som dock inte tycks ha varit fullt ut utrett/finansierat. Kan ett inte fullt ut
utrett/finansierat forslag anses vara i linje med KF:s uppdrag och’internbudget?

En rimlighetstolkning av syftet med regelverken bor ge vid handen att ledaméterna
maste medverka till att namnden kan fatta beslut som ligger i linje med KF:s uppdrag
till nAmnden. Nar ledamoter agerar pa sadant satt att detta inte méjliggérs har de inte
agerat i linje med sitt utpekade ansvar. | detta fall har dock ett beslut till sist fattats, om
an fordrojt.

Individuellt ansvarsutkravande kan bli aktuellt ndr en enskild ledamot agerat i strid med
lagstiftningen, beslut eller andra riktlinjer. Det kan dven handla om att ledaméter
avsiktligt handlat med passivitet eller bristande initiativ. | aktuellt fall har sju av
namndens ledaméter rostat emot ett lagt férslag, med en underfinansierad budget som
resultat. Sa vitt framgar har alternativa férslag till I6sning 1dmnats och man har till sist
lamnat tillbaka fragan till KF for stéd i hanteringen.

En namndledamot har ansvar fér att medverka till att namnden kan verkstalla KF:s
beslut och sdkerstalla en budget i balans. En ndmndledamot férfogar éver olika verktyg
i sitt uppdrag, och kan i de fall man anser att férslag och underlag inte ar tillrdckliga for
beslut begara ytterligare utredning, lamna alternativa forslag eller pa annat sétt agera
for att sdkerstélla att kommunens ansvar och medel hanteras ansvarsfullt.

Arendet har aterremitterats till vard- och omsorgskontoret vid ett tillfalle, men s vitt kan
utldsas har ingen férandring av dédlaget inom ndmnden &stadkommits.

Ledaméterna har en skyldighet att agera (aktivitetsskyldighet). Néamnden har inte
kunnat komma till ett fullsténdigt beslut i ratt tid. Namndledaméterna har i sig dock inte
varit passiva, de har deltagit i beslut mm. Samtidigt har de agerat pa sadant sétt att
deras och ndmndens ansvar enligt kommunallag och interna regelverk inte kunnat
uppfyllas (verkstélla KF:s beslut). De har agerat pa sadant satt att det blivit en inte
ovasentlig fordrojning av verkstéllighet - med ekonomisk paverkan som féljd.
Beddmningen &r att namndledaméterna inte fullt ut i detta avseende agerat i linje med
vad som aligger dem i enlighet med kommunallag och interna regelverk.

Samtidigt noteras att under ar 2020 drabbades dven Sverige av en pandemi (Covid-
19). Pandemin paverkade stora delar av de ansvarsomraden som namnden har, bade
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praktiskt och ekonomiskt. Utan att ga in i detalj noteras att nAmndens verksamheter
paverkats kraftigt, att statsstod erhallits och att nAmndens budget var i balans vid arets
utgéng (éverskott om 36,3 mkr). Ur budgettekniskt perspektiv fér ar 2020 konstateras
att kommuninvanarna inte lidit nagon ekonomisk skada till f6ljd av ledaméternas
agerande.
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