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Revisionsrapport av Valnimnden

Kommunrevisionen har genomfort en basgranskning av Valndmndens
verksamhet. Revisionsrapporten bifogas denna revisionsskrivelse.

Med anledning av rapporten vill vi sdrskilt lyfta féljande fréga till nmnden:
e  Hur avser ndmnden att infor valaret 2018 bli mer aktiva i nimndens

riskarbete, framskrivande av uppdragsplan och i arbetet med den
interna kontrollen?

Kommunrevisionen vill ha ndmndens skriftliga svar pa fragor ovan senast
den 17 november 2017.
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Revisor Revisor
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1. Inledning

Kommunens revisorer ska enligt revisionsreglementet i Norrképings
kommun arligen granska alla revisionsansvariga i namnder, styrelser och
utskott. Granskningen ska genomforas enligt god revisionssed i kommunal
verksamhet och i enlighet med kommunallagen. Denna granskning &r en
oversiktlig granskning av ndmnden.

1.1. Revisionsfragor
Denna basgranskning ska besvara foljande revisionsfragor:

e Arnamndens ledning, styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten andamalsenlig och tillracklig?

e Ar namndens ledning, styrning, uppfoljning och kontroll av
ekonomin tillrécklig?

e Har ndmnden en god intern kontroll?

1.2. Metod och avgransning

Valnamnden &r granskad pa ett 6vergripande satt vilket innebér att vi utifran
ett sérskilt program granskat vissa styrande processer for namnden. Det
innebdr att vi i forsta hand har granskat om ndmnden har system och rutiner
for en fungerande styrning av verksamheten, tillampningen har inte
granskats. Den metod granskningen bygger pa ar granskning av styrande
dokument, stickprov och intervjuer. Samtliga tjanstemén intervjuas inte utan
ett urval har gjorts for att verifiera vart granskningsresultat. Eftersom
Valndmnden inte beddmts som riskfylld (gron) har vi intervjuat presidiet
och en av ndmndens tjansteman.

1.3. Kvalitetssakring

Denna rapport ar sakgranskad av forvaltningen, vilket innebar att de fakta
som rapporten hanvisar till &r kvalitetssakrade av de som granskats.
Slutsatserna och revisionsbedémningarna ansvarar revisionskontoret for.
Rapporten ar &ven kvalitetssakrad av Caroline Nyman.

1.4. Revisionskriterier

De beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser,
slutsatser och bedémningar bygger pa géllande lagstiftning och
kommunfullmé&ktiges beslut om uppdrag till ndmnden.

Granskningen utgar ifran foljande revisionskriterier:
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Lagstiftning; Kommunallag (1991:900), Forvaltningslag (1986:223),
Vallag (2005:837)

Politisk riktlinje for styrmodellen i Norrkdpings kommun (KS
2017/0467)

Budget 2017 och plan 2018-2020 (KS 2016/0533-38)

Malomraden, 6vergripande mal och maluppfyllelse 2015-2018 (KS
2014/0271)

Reglemente for Norrkdpings kommuns namnder (KS 2014/1070-2)
Reglemente for valndmnden (KS-328/2011)

Riktlinje for intern styrning och kontroll (KS 2015/0144)

Riktlinje for ekonomistyrning (KS 2015/0144)

Attestreglementet for Norrkdpings kommuns ndmnder och
forvaltningar (KS 2013/0267-8)

Namndens ansvarsomrade

Valndmnden ansvarar for kommunens uppgifter vid val till kommun,
riksdag, landsting, folkomrostning samt val till Europaparlamentet.
Valndmndens tjanstemannastdd finns inom kommunstyrelsens kansli.

3. Resultat och bedémning av dokumentstudier och

intervjuer

3.1. Intern styrning och kontroll av ndmndens
verksamhet

Valndmnden &r en obligatorisk ndmnd som ar lokal valmyndighet och

ska fullgora de uppgifter som enligt vallagen och lagen om kommunala

folkomrostningar ankommer pa en valnamnd. Omfattningen av

namndens verksamhet skiljer sig markant om det &r valar eller inte vilket
aven aterspeglas i budgetanslagens variation mellan aren. Norrkdpings

valnamnd har inte nagon eget kontor med personal utan erhaller sitt
tjanstemannastod fran kommunstyrelsens kansli.

N&mnden faststéllde uppdragsplanen for 2017 vid motet 2016-12-16, dér
namnden &ven antog budgeten for 2017. Valndmndens presidium hade

dessforinnan, i dialog med kommunstyrelsens kansli, tagit fram ett
forslag till valnamndens uppdragsplan. Kansliet ombesorjer
valnamndens omvarldsbevakning och har tagit hansyn till

3(7)
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planeringsforutsattningarna. Uppdragsplanens innehall foljer
kommunens styrmodell och utgar fran reglemente och kommunens
overgripande mal. Av kommunfullméktiges mal for ar 2017 ar mal 13
det mal som valndamnden &r narmast berort av, ”’Norrkdpings kommun
ska arbeta med jamlikhet och jamstélldhet genom att frdmja lika
rattigheter och mojligheter att delta i samhallslivet oberoende av kon,
forutsattningar och bakgrund™. Uppfoljningen av uppdragsplanen sker
en gang per ar. Uppfoljning av valnamndens uppdragsplan for 2016
skedde vid namndmotet 2017-02-16.

Utifran uppdragsplanen upprattar kommunstyrelsens kansli en
verksamhetsplan som kommer att rapporteras till ndmnden vid
sammantradet i september.

N&mnden faststéllde vid sitt mote 2016-12-01 risk- och vasentlighets-
analysen for 2017. Riskanalysen ligger till grund for 2017 ars
internkontroll som faststalldes vid samma méte. Namnden har utsett tva
internkontrollrepresentanter som tréaffar kansliet for att diskutera och
bevaka kontrollmomenten, vilket ocksa presenteras for namnden.
Kommunstyrelsens kansli &r ansvarig kontrollinstans och rapporterar
detta till valnamnden. Aterrapporteringen sker en géng per ar.

Valndmndens systematiska kvalitetsarbete utgar fran Norrkopings
kommuns Vision, och hanteras inom ramen for kommunstyrelsens
systematiska kvalitetsarbete.

Namnden har inte nagon delegationsordning, utan fragor som inte ar
verkstallighet hanteras av ndmnden.

Revisionsbeddémning

N&mnden har faststéllt en uppdragsplan, dar uppdrag ur reglementet
anges och hansyn tas till kommunens 6vergripande mal. Uppfoljningen
av uppdragsplanen sker en gang per ar, vilket vanligtvis bedoms som for
séllan. Hansyns tas emellertid till valndmndens begransade verksamhet
under icke valar.

Enligt kommunens riktlinjer ska tjinstemannaorganisationen utforma
arliga verksamhetsplaner utifran malen i uppdragsplanen och de
ekonomiska forutsattningarna. Verksamhetsplanen ska sedan presenteras
for némnden. En verksamhetsplan presenteras forst vid
namndsammantrédet i september, vilket betraktas som for sent for att
styrningseffekt ska kunna uppnas.

De sammanfattande bedémningen ar att ndmndens styrning, ledning och
kontroll av verksamheten inte ar helt & andamalsenligt och tillracklig

(qul).
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3.2. Styrning och ledning av ekonomi

Internbudgeten for 2017 faststalldes, i samband med beslutet om
uppdragsplan, vid namndmotet 2017-02-16. Namnden har av
kommunfullmaktige tilldelats en budget pa 392 000 kr for 2017, som
fordelas pa Allmanna kostnader, Arvoden samt Aktiviteter. Da
verksamheten ar begransad de ar da det inte genomfors nagra planerade
val, fordelas inga resurser pa Aktiviteter. Budgeten innehaller inte nagon
personalkostnad, da den personal som stodjer namnden tillhor
kommunstyrelsens kansli, och ddrmed avlénas med medel budgeterade
dar och inte hos Valnamnden. Under valar har namnden en utékad
budget och da finansieras personal via denna.

Ekonomiska redovisningar sker till namnd i anslutning till némndens
sammantraden. Valnamnden sammantrader 4 ganger per ar under icke
valar.

Granskningen av namndens arsbokslut for 2016 visar att anvisningarna
fran ekonomi- och styrningskontoret foljts. Namnden har en liten
verksamhet vilket paverkar omfattningen av redovisningen som ar tydlig
och enkel. Forvaltningen bedoéms ha bra rutiner och god ordning pa
rékenskaperna.

Revisionsbedémning

Valndmnden har faststéllt en internbudget som tillsammans med
uppdragsplanen legat till grund for verksamhetsplaneringen. Budgeten
antogs vid ndmndsammantradet 2017-02-16, vilket bedoms som for
sent.

Valnamndens ekonomi féljs upp manatligen, och ordférande
tillsammans med ansvarig tjansteman rapporterar uppféljningen till
kommunstyrelsen. Namnden som helhet sammantrader endast 4 ggr/ar,
och far da via rapporter fran ordféranden en samlad ekonomisk
uppféljning vid dessa sammantréaden, vilket bedéms som for séllan. |
den ekonomiska rapporteringen anges endast budgeten. Det finns inte
nagon information om det manatliga utfallet, vilket medfor att
utfallsposterna inte kan kopplas till internbudgetens poster eller till
verksamhetsplanen.

Den sammanfattande beddmningen &r att ndmndens styrning och
ledning, uppfdljning och kontroll av ekonomin inte &r helt tillracklig

(qul).
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3 Avslutande beddmning

Den avslutande beddmningen av namndens verksamhet presenteras utifran
revisionsfragorna nedan.

Ar namndens ledning, styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten andamalsenlig och tillracklig?

GULT

Den sammantagna bedémningen ar att naAmndens
ledning, styrning, uppféljning och kontroll av

verksamheten inte ar helt andamalsenlig och tillracklig.

N&mnden beddms félja kommunens styrmodell gallande
verksamhetsstyrning och kvalitetsarbete.

Verksamhetsplan for 2017 faststalls forst i september.
N&mndens ledamoter bor mer aktivt delta i ndmndens
riskarbete, framskrivande av uppdragsplan samt i
internkontrollarbetet.

Ar namndens ledning, styrning, uppféljning och kontroll av ekonomin

tillracklig?

GULT

Den sammantagna bedémningen ar att namndens
ledning, styring, uppféljning och kontroll av ekonomin
inte ar helt tillracklig.

En internbudget faststélls i enlighet med KF:s styrning,
som visar den ekonomiska planeringen.

Ekonomisk uppféljning saknar utfall, vilket far till foljd att
utfallsposterna inte heller kan kopplas till internbudgetens
poster.

Har ndmnden en god intern kontroll?

GULT

Den sammantagna bedémningen ar att den interna
kontrollen inte &r helt &ndamalsenlig och tillracklig.

N&mnden har antagit en internkontrollplan och utsett
internkontrollrepresentanter. Planen visar vad som ska
kontrolleras och hur, samt vem som &r ansvarig.

N&mnden bor tydligare involveras i riskanalysen.
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For att underlatta samtal och forstaelse av var bedémning graderas var
analys efter den betydelse vi tillméter de brister vi funnit. Vi har valt att
anvanda oss av trafikljusmodellen som dven kommunen anvénder sig av for
att bedoma maluppfyllelsen i verksamhetsberattelserna. Det ar viktigt att
poangtera att valet av farg endast innebér att vi 6nskar uppmarksamma
namnden pa ett omrade och att det inte &r att betrakta som en betygséttning.
Avsikten &r att underlatta namndens eget forbattringsarbete och méjliggéra
for nédmnden att ta sitt revisionsansvar.

Rott ljus innebar i normalfallet att vi funnit brister som har en stor paverkan
pa namndens férmaga att uppna en god styrning, ledning, uppféljning och
kontroll av verksamheten. Det kan ocksa innebéra att namnden inom ett
specifikt omrade behover atgarda en brist som om den kvarstar far stora
konsekvenser for ndmndens arbete.

Gult ljus innebdr att vi har identifierat brister som nd&mnden behdver
atgarda och halla sin uppméarksamhet pa. Bristen uppfyller inte kriterierna
for rott ljus men paverkar negativt namndens férmaga att ha en god
styrning, ledning, uppféljning och kontroll. Ndmnden ska darfor
uppméarksamma och korrigera dessa brister sa att de inte forvarras.

Gron ljus innebér att vi inte har nagra fragetecken eller att de brister vi ser
ar av marginell karaktar. De kommentarer vi ger ar av sadan karaktéar att de
ska ses som stod i ndmndens ordinarie forbattringsarbete.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post

Norrképings kommun Dalsgatan 14 011-1517 99 011-1517 92 revisionskontoret@norrkoping.se
Revisionskontoret Internet

Dalsgatan 14 www.norrkoping.se/revision

602 32 Norrkdping
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