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Valnamnden

Revisions PM Valnamnden

Kommunrevisionen har inom ramen for den grundliggande granskningen
genomfort en granskning av valndmndens verksamhet. Granskningen avser
ndmndens interna styrning och kontroll avseende sin verksamhet och
ekonomi. Den sakkunniges PM bifogas denna revisionsskrivelse.

Granskningen av ndmnden visar betydande brister inom sévél verksamhets-
som ekonomistyrning. Vid nésta revisionsdialog kommer vi som revisorer
att f6lja upp nimndens arbete avseende de rekommendationer som éterfinns
1 bifogat PM. Det dr vér forhoppning att rekommendationerna kan vara
ndmnden behjélplig i ett utvecklingsarbete. Vi vill uppmérksamma ndmnden
pa att beddmningen ror granskningstidpunkten och kan komma att dndras.

KOMMUNREVISIONEN
2022-06-24
Klas Corbelius, revisor

Thomas Svensson, revisor
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Granskning av valnamnden

EY har pa uppdrag av revisionskontoret genomfort en basgranskning av
valndmndens verksamhet 2021. Granskningen &r av oversiktlig karaktér och
rapporten tar upp de avvikelser som konstaterats. Inom ramen for
granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

e Arnimndens ledning, styrning, uppfoljning och kontroll av
verksamheten dndamalsenlig och tillfredsstidllande?

e Arnimndens ledning, styrning, uppfoljning och kontroll av
ekonomin tillfredsstédllande?

e Har ndmnden en tillrdcklig intern kontroll?

Den sammantagna beddmningen &r att nimndens ledning, styrning och
uppfoljning av verksamheten &r delvis tillfredsstéllande. Den sammantagna
beddmningen av ledning, styrning, uppfoljning och kontroll av ekonomin &r
att den inte ar tillfredstdllande. Dartill har vi identifierat ett antal brister 1
ndamndens arbete med riskanalys och intern kontroll, ddr vi sammantaget
beddmer ndmnden arbete med intern kontroll vara delvis tillrackligt.
Identifierade utvecklingsomraden presenteras 1 form av rekommendationer.

Som beddmningsgrunder anvinds i granskningen ett antal revisionskriterier
som utgangspunkt for analys, bedomningar och slutsatser. I denna
granskning utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av:

e Kommunallagen 10 kap 2-6 §§, 12 kap 1, 4 §§

e God revisionssed 2018, SKRs revisionsdelegation
o Kommunfullméktiges beslut

e Styrmodellen for Norrképings kommun

e Interna av fullmaiktige beslutade styrdokument

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, protokollgranskning
samt intervjuer. Denna rapport dr sakgranskad av de som intervjuats.
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Avvikelser och bedémning

Ar nédmndens ledning, styrning, uppféljining och kontroll av
verksamheten &ndamalsenlig och tillfredsstéllande?

Néamndens uppdragsplan for 2021 faststélldes 2020-12-16. Uppdragsplanen
innehéller planeringsforutsittningar, budget, uppdrag och fokusomraden for
verksamhetsdret. Av uppdragsplanen framgér att nimnden framst berdrs av
ett av kommunfullméktiges méal (mal 9). Namndens mal dr formulerade som
uppdrag och dessa saknar métbara indikatorer for maluppfyllelse. Vidare ér
uppdragen deskriptivt formulerade, exempelvis att ”Gversyn ska goras” och
ndmnden “’ska ha beredskap”, vilket forsvarar uppfoljning av huruvida
malen nds. Uppdragsplanen har endast foljts upp en gdng under
verksamhetsdret 2021, vid helar, och uppfdljningen saknar analys av
resultatet, vilket noteras som en brist.

Till f6]jd av 1akttagelserna ovan bedomer vi ndmndens ledning, styrning,
uppfoljning och kontroll av verksamheten vara delvis tillfredsstidllande. Vi
lamnar f6ljande rekommendation till valndmnden:

e Nimnden rekommenderas att specificera mélen 1 uppdragsplanen
med tillhérande métbara indikatorer for maluppfyllelse. Vidare bor
ndmnden f6lja upp uppdragsplanen tva ganger per ar och analysera
uppfoljningens resultat, i enlighet med kommunens styrmodell

Ar nédmndens ledning, styrning, uppféljining och kontroll av ekonomin
tillfredsstéllande?

Néamndens ledning, styrning, uppf6ljning och kontroll av ekonomin bedéms
som inte tillfredsstdllande. Hansyn tas emellertid till att valndmndens
verksamhet och budget ar begransad under ickevalér. Eftersom ndmnden nu
star infOr ett valar anser vi det dock viktigt att styrning och ledning av
ekonomin uppnér en tillfredstéllande niva.

Néamnden sammantréder endast fyra gdnger under ett icke-valdr och far d&
via rapporter en samlad ekonomisk uppfoljning. I den ménatliga
ekonomiska uppfoljningen omnidmns inte verksamhetens mél och
utfallet/prognosen kopplas inte till uppdragsplanen. Vi noterar en brist i att
rutiner inte finns framtagna for att sdkerstilla kommunikation avseende
ekonomiska frigor inom ndmnden. Vidare framgar varken av
dokumentation eller intervjuer att nimnden f6ljer upp verksamheten med
jamforande nyckeltal. Nimnden rekommenderas ddrmed sdkerstédlla att:

e Ekonomiskt utrymme anges for de uppdrag som finns beskrivna i
uppdragsplanen

e Uppdragen i uppdragsplanen aterspeglas i internbudgetens
fordelning och i den ekonomiska uppfoljningen
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e Nimnden erhaller verkligt utfall och inte enbart prognos pa helér 1
de ekonomiska uppfoljningarna samt att utfallet/prognosen kopplas
till uppdragsplanen

e Verksamheten foljs upp med jamforande nyckeltal

e Rutiner inforlivas som sékerstiller kommunikation om ekonomiska
fragor pd nimndens sammantriden

Har ndmnden en tillrécklig intern kontroll?

En riskanalys for 2021 ars verksamhet finns framtagen av ndmnden, daterad
2020-11-24. Riskanalysen kartldgger identifierade risker i verksamheten,
men védrdering och prioritering saknas. Hur riskerna bor hanteras, hur de ska
foljas upp och av vem framgar inte heller av riskanalysen. Av intervjuer
framgar att kontorets tjdnstepersoner tar fram bruttolistan med risker, med
utgangspunkt fran tidigare ars riskanalys, och att ndmnden séllan kommer
med inspel.

Riskanalysen innehéller en risk kopplad till ekonomirapportering vilken
avser att de ekonomiska rapporterna kan vara undermaliga och att nimnden
ddrmed inte ges mojlighet att ha kontroll 6ver ekonomin. Eftersom riskerna
inte dr virderade anser vi inte att ndmnden har tagit hdnsyn till risker i
ekonomiska rutiner inom ramen for arbetet med intern kontroll, vilket
noteras som en brist.

Vidare framgar det inte tydligt av dokumentationen hur den framtagna
riskanalysen samspelar med faststilld internkontrollplan. En uppfoljning av
internkontrollplanen har utforts 2021-09-23 och pévisar inga brister.
Pandemin anges som orsak till att arbetet med en av kontrollpunkterna
forsenats.

Till f6ljd av iakttagelserna ovan beddmer vi att nimnden inte har en delvis
tillfredsstéllande intern kontroll. Vi ldmnar f6ljande rekommendation till
valndmnden:

e Nimnden rekommenderas att sékerstilla och utveckla arbetet med
intern kontroll genom att inventera, virdera och prioritera risker
arligen

Avslutande bedomning

Var bedomning vid denna granskningstidpunkt &r att nimndens ledning,
styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten &r delvis
tillfredsstéllande.

Vér bedomning vid denna granskningstidpunkt &r att nimndens ledning,
styrning, uppfoljning och kontroll av ekonomin &r inte tillfredsstédllande.

Vér bedomning vid denna granskningstidpunkt dr nimndens interna kontroll
ar delvis tillracklig.
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Bilaga 1 Definitioner

For att underlétta samtal och forstielse av var bedomning graderas var
analys efter den betydelse vi tillméter de brister vi funnit. Avsikten &r att
underldtta ndimndens eget forbéttringsarbete och majliggora for nimnden att
ta sitt revisionsansvar. Det dr viktigt 1 ssmmanhanget att poéngtera att
iakttagelser giller utifrdn de delar som vi granskat det aktuella aret och
darfor kan en beddmning skifta mellan aren.

Inte tillfredsstiillande/tillrickligt innebér i normalfallet att vi funnit brister
som har en stor paverkan pa ndmndens formaga att uppna en god styrning,
ledning, uppf6ljning och kontroll av verksamheten. Det kan ocksa innebéra
att ndimnden inom ett specifikt omrade behdver dtgarda en brist som om den
kvarstér far stora konsekvenser for nimndens arbete.

Delvis tillfredsstiillande/tillriacklig innebér att vi har identifierat brister
som ndmnden behover atgérda och halla sin uppmérksamhet pa. Bristen
uppfyller inte kriterierna for att vara inte tillfredsstdillande/tillrdcklig men
paverkar negativt nimndens forméga att ha en god styrning, ledning,
uppfoljning och kontroll. Nimnden ska darfér uppmérksamma och korrigera
dessa brister sa att de inte forvérras.

Inte helt tillfredsstillande/tillrickligt innebér att vi identifierat brister som
ndmnden behdver atgirda. Bristerna dr av den karaktiren att det finns vissa
frigetecken av mindre allvarlig karaktar. Ndmnden behdver fortsétta
korrigera bristerna och &r pa god vig.

Tillfredsstillande/tillrickligt innebar att vi inte har nagra fragetecken eller
att de brister vi ser dr av marginell karaktir. De kommentarer vi ger ir av
sddan karaktér att de ska ses som stod 1 ndmndens ordinarie

forbattringsarbete.
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