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1. Sammanfattning
Vésentliga beddmningar/iakttagelser som har noterats i granskningen ér;

Delarshokslutet skall ge en rattvisande bild av kommunens resultat och
stallning per bokslutsdagen. Var beddmning &r att det finns en
forbattringspotential generellt i bokslutsarbetet och att avstdmningar
och bokslutsjusteringar behdver forbattras.

Kommunens ekonomisystem stangs for bokforing den sista dagen i
varje manad, vilket dven géller for delarsbokslutet. Detta forsvarar
kontoavstamningar och leder till ett 6kat antal periodiseringsposter.
Kommunen bor se 6ver mojligheten att halla ekonomisystemet dppet ett
antal dagar in i ndstkommande period for att méjliggora bokféring av
transaktioner pa ratt period.

Bokslutsjusteringarna bokfors inte i huvudboken, vilket innebér att
rimlighetsbeddmningar och jamforelser forsvaras. Utover detta
tillkommer en 6kad risk for felkallor vid manuell hantering. Vi
rekommenderar kommunen att hantera bokslutstransaktionerna i
delarsbokslutet pd samma vis som gors vid arsbokslutet och att bokféra
i huvudboken.

Ankomstregistrerade leverantorsfakturor och internfakturor redovisas
pa sarskilda kostnadskonton i resultatrdakningen innan de slutattesteras.
| samband med slutattest sker en ombokning mot korrekt resultat- eller
balanskonto. Vid delarsbokslutet uppgick saldona pa kontona till
betydande belopp (83 mnkr). Malet bor vara att minimera kontosaldona
vid bokslutstillfallet.

Kommunen har, atminstone delvis, anvant sig av programvaran
"Multitrace” for att halla ordning pa inventarier och utrustning inom
verksamheterna. Denna programvara &r nu under avveckling. Detta
medfor att kontrollen 6ver nyanskaffningar och darmed 6ver
kommunens tillgdngsmassa kan ga forlorad. Vi ser allvarligt pa detta
och rekommenderar kommunen att snarast presentera en
overgangslosning tills dess att ett nytt inventariesystem har upphandlats
och finns i bruk.

Bedomningen av maluppfyllelsen avseende kommunfullméaktiges
évergripande mal bor ses éver. | dag ar tillvagagangssattet for
bedémning av maluppfyllelsen inte politiskt forankrat och framforallt
malkriteriet "arlig redogorelse” far en mycket stor vikt i bedémningen.
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2. Inledning

Denna rapport behandlar var 6versiktliga granskning av Norrképings kommuns
delarsrapport per 31 augusti 2017.

Enligt kommunallagen 9 kap. 9 § ska revisorerna préva om verksamheten skots
pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om
rékenskaperna &r rattvisande och om den interna kontrollen &r tillracklig.
Granskningen ska genomforas enligt god revisionssed i kommunal verksamhet
och i enlighet med kommunallagen.

Enligt kommunallagen ska revisorerna granska en delarsrapport som omfattar
minst sex manader och hogst atta manader av verksamhetsaret.

2.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att prova om delarsrapporten och rakenskaperna &r
rattvisande och om delarsrapporten ar forenlig med de mal fullmaktige beslutat.
Granskningen ska ge revisorerna underlag for sin delarsbedomning. Denna
delarsgranskning ska besvara foljande revisionsfragor:

= Ar delérsrapporten uppréattad enligt gallande Lag om kommunal
redovisning samt géllande rekommendationer avseende god
redovisningssed?

= Arresultatet i delarsrapporten forenligt med fullmaktiges mal for den
ekonomiska férvaltningen?

= Ger delarsrapporten en rattvisande bild av resultat och stéllning?
= Ar prognoserna baserade pa rimliga antaganden?

= Finns storre beddmningsposter eller komplexa transaktioner som
behover sérskild uppmarksamhet infor arsbokslutet?

2.2 Metod

Granskningen grundas pa en analys av resultat- och balansrakning samt en
utbkad granskning av poster och namnder/styrelse som &r av vésentlig
betydelse for resultat och stallning. Intervjuer har skett med berérda
befattningshavare.

Utifran vasentlighets- och riskperspektivet har utokad granskning gjorts pa
Utbildningsnamnden, Vard- och omsorgsnamnden, Overférmyndarnamnden
och Kommunstyrelsen.

Granskningen har i enlighet med god revisionssed varit versiktlig. En revision
innefattar att granska ett urval av underlag for belopp och annan information i
rékenskapshandlingarna.
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Denna rapport har kvalitetssakrats av Caroline Nyman (stadsrevisor
Norrkopings kommun) enligt revisionskontorets checklista for kvalitetssakring
av rapport, som baseras pa Skyrev:s regler.
Rapporten har &ven faktagranskats av Norrképings kommuns ekonomi- och
styrningsavdelning.
2.3 Revisionskriterier

De beddmningsgrunder som har bildat underlag for revisionens analyser,
slutsatser och bedémningar bygger pa;

=  Kommunallag (1991:900)

» Lag (1997:614) om kommunal redovisning

= Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning

= Fullmaktiges mal (budget 2017), KS 2016/0533

= Norrkdpings kommuns anvisningar for delar

= Riktlinje for intern styrning och kontroll, KS 2015/0144

= Riktlinje for ekonomistyrning, KS 2015/0144

= Politisk riktlinje for styrmodellen i Norrkdpings kommun,
KS 2013/0558

2.4 Avgransning

Granskningen av delarsrapporten ar 6versiktlig och inriktas pa att bedéma om
resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om for
en god ekonomisk hushallning, savél finansiella som for verksamheten.
Granskningen omfattar samtliga namnder och styrelse och i granskningen ingar
aven en Oversiktlig granskning av den sammanstallda redovisningen.

| granskningen ingar inte Norrkopings kommuns bolagskoncern. Bolagens
delarsrapporter per 31 augusti 2017 har inte granskats.

3. Rattvisande rakenskaper

En forutsattning for att kunna gora en beddmning av.om kommunens ekonomi
ar i balans ar att rakenskaperna ar rattvisande.

I Norrképings kommun gors manatliga budgetuppfoljningar for respektive
ndmnd/styrelse och i samband med dessa avlamnas &ven en aktuell prognos
avseende helarsresultatet. | delarsbokslutet ingar daven en uppféljning av
kommunens mal fér god ekonomisk hushallning. Rutinerna vid uppréattandet av
delarsbokslutet ar véasentligt forenklade jamfort med rutinerna vid arsbokslutet.
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3.1 Bokslutsprocessen

3.2

Bokslutsjusteringarna bokfors inte i huvudboken, vilket innebér att
rimlighetsbedomningar och jamforelser forsvaras. Utover detta tillkommer en
Okad risk for felkéllor vid manuell hantering. Vi rekommenderar kommunen att
hantera bokslutstransaktionerna i delarsbokslutet pa samma vis som gors vid
arsbokslutet och att bokféra i huvudboken.

Kommunens ekonomisystem stangs for bokforing den sista dagen i varje
manad, vilket aven galler for delarsbokslutet. Detta forsvarar
kontoavstamningar och leder till ett 6kat antal periodiseringsposter.
Kommunen bor se éver mojligheten att halla ekonomisystemet 6ppet ett antal
dagar in i ndstkommande period for att mojliggora bokféring av transaktioner
pa ratt period.

Ankomstregistrerade leverantorsfakturor redovisas pa sérskilda kostnadskonton
(4988 och 4999) i resultatrakningen innan de slutattesteras. | samband med
slutattest sker en ombokning mot korrekt resultat- eller balanskonto. Vid
delarsbokslutet uppgick saldona pa kontona till 21 respektive 62 mnkr. Det
foreligger en risk for att investeringar ligger bokforda pa dessa konton vid
delarsbokslutet, vilket i sa fall innebér att kostnaderna blir for hogt redovisade.
Betydande belopp pa kontona vid bokslutet innebér ocksa en osakerhet vid
periodiseringar av kostnader i delarsbokslutet. For att 6ka tillforlitligheten i
delarsrapportens resultatrakning bor attester i samband med delarsbokslutet ske
sa snart som mojligt. Malet bor vara att minimera kontosaldona pa konto 4988
och 4999 vid bokslutstillfallet.

Inventarieregister
I kommun finns en riktlinje for inventarieregistrering i Norrképings kommun,

KS 2013/0890. Enligt riktlinjen syftar kommunens inventarieregistrering till:

e Attinventarier och annan materiel av varde dokumenteras enhetligt och
funktionellt, vilket &r viktigt av ekonomiska, administrativa och
miljomaéssiga skl

o Att forebygga stold och underlatta att inventarier eller annan materiel
kan aterfinnas

e Att underlatta verifiering av inventarier och annan materiel vid en
omfattande brand eller annan skadehandelse

I kommunen anvands IT-systemet Multitrace som inventarieregister.

I mars 2017 konstaterades att enbart ca 25% av kommunens kontor anvander
sig av systemet och en utredning om Multitrace fortlevnad skulle géras. |
augusti 2017 beslutades att Multitrace ska avvecklas.

Utifran intervjuer framkommer att systemet inte ska stangas ner forran en ny
riktlinje avseende inventarieregistrering ar pa plats. Enheter som anvander sig
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av systemet ger en bild av att de ar osékra pa vad som géller avseende
inventarieregistrering.

Att enbart 25% av kommunens kontor foljer en faststélld riktlinje ar
anmarkningsvart och vi stéller oss fragande till varfor atgarder inte har
vidtagits tidigare for att sakerstalla kommunens tillgangsmassa.

3.3 Redovisningsprinciper

| delarsrapporten har samma redovisningsprinciper anvéants som vid foregaende
delarshokslut.

3.4 Delarsrapporten

Norrkopings kommun uppréttar en mycket kortfattad delarsrapport. For att fa
en fullodig bild 6ver utfall och prognos bor delarsrapporten lasas tillsammans
med den ekonomiska uppféljningen som upprattas i september och som
innehaller namndernas redovisning avseende perioderna januari t o m augusti
2017.

En dversiktlig granskning har skett av den sammanstéllda redovisningen for
kommunen per 31 augusti 2017. Norrkdpings kommuns bolagskoncern har inte
ingatt i denna granskning och vi kan inte uttala oss om riktigheten i bolagens
rékenskaper.

| den sammanstallda redovisningen ingar inte de kommunalférbund,
Raddningstjansten Ostra Gétaland och Fjérde Storstadsregionen, som
Norrkopings kommun har ett betydande inflytande 6ver. Information om varfor
kommunalférbunden inte ingar i den sammanstéllda redovisningen skall anges
liksom deras delarsresultat och helarsprognos, enligt RKR 8.2 och RKR 22.

4. Resultatanalys och prognos

Resultatrdkning (mnkr), Utfall Utfall| Prognos Budget
totalt for kommunen 2017-08-31| 2016-08-31 2017 2017
Verksamhetens intakter 1083 950

Kostnader -5913 -5517

Avskrivningar -168 -152

Verksamhetens nettokostnader -4 998 -4719 -7 818 -7 741
Skatteintakter 4021 3 826 6 026 6011
Kommunalekonomisk utjamning 1267 1196 1900 1901
Finansiella intakter 215 197 323 308
Finansiella kostnader -215 -200 -320 -320
Arets resultat 290 300 111 159
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Kommentarer till resultatutfallet under perioden januari till augusti 2017

Norrkopings kommun befinner sig i en tillvaxtfas och befolkningstillvéxten har
bland annat resulterat i en 6kad investeringsniva jamfort med foregaende ar.
Periodens nettoinvesteringar uppgick till 596 (351) mnkr. De stérre
investeringsutgifterna ar framférallt hanforliga till forskolor, skolor och
aldreboenden. Vakanta tjanster och svarigheter att rekrytera har aven det
resulterat i lagre kostnader under perioden.

Kommentarer till prognosen for helaret 2017

Kommunens helarsprognos for 2017 redovisar ett dverskott om 111 mnkr.
N&mnderna redovisar sammantaget ett Overskott om 38 mnkr i sina prognoser.
Framforallt Vard- och Omsorgsnamnden redovisar en positiv avvikelse mot
budget om 25 mnkr. Denna beror framst pa en férsenad byggnation av ett
boende med sérskild service. Aven i prognoserna ar vakanta tjanster och
svarigheter att rekrytera en orsak till lagre kostnader.

5. Uppfoéljning av mal fér god ekonomisk hushallning

Centralt for Norrkopings kommuns styrning ar att uppna god ekonomisk
hushallning. | 2017 ars budget samt i planen for aren 2018-2020 har
kommunfullmaktige beslutat om finansiella mal, malomraden, évergripande
mal och maluppfyllelse.

Kommunfullmaktige har faststallt féljande finansiella mal;

= At pa sikt uppna ckad egenfinansiering av kommunens investeringar.
For 2017 ar malet att redovisa ett 6verskott i driften pa 120 mnkr.

= Att redovisa dverskott i driften pa 30 mnkr 2017 for att méta framtida
pensionsutbetalningar.

= Att under ar med bra tillvaxt pa kommunsektorns skatteunderlag
markera 6verskott som konjunkturellt resultat, sa kallad
”konjunkturfond”, inom det egna kapitalet for anvandning vid sémre
tider.

= Att markera budgeterade positiva resultat till den sociala
investeringsfonden. For 2017 &r malet att markera 8,7 mnkr.

Resultatet i delarsrapporten uppgar per 31 augusti 2017 till 290 mnkr. |
prognosen for helaret 2017 uppgar resultatet till 111 mnkr. Utifran lagd
prognos blir balanskravsresultatet 212 mnkr, vilket skall stallas mot de
finansiella malen. | delarsrapporten bedémer kommunen att samtliga
finansiella mal kommer att uppnas.

Utover de finansiella malen har kommunfullméktige faststallt 21
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kommunovergripande verksamhetsmal for mandatperioden. Utfallet for
maluppfyllelsen hittills ser ut som foljer;

2017-08-31 2016-12-31 2016-08-31 2015-12-31
Malet ar uppfyllt 7 7 6 6
Malet ar delvis uppfyllt 13 14 14 15
Malet ar ej uppfyllt 0 0
Malet kan inte bedémas 1 0 1 0
Totalt 21 21 21 21

Vi har genomfért en 6vergripande granskning av kommunstyrelsens
bedomning av maluppfyllelsen av verksamhetsmalen. Vi har féljande
iakttagelser:

lakttagelser

Malen samt malkriterierna ar faststallda i kommunfullméktige och ett mal kan
ha flera malkriterier som ska tas med i bedomningen av maluppfyllelsen. Enligt
en kommundévergripande rutin, framtagen pa tjanstemannaniva, behover endast
ett malkriterium av flera vara uppfyllt for att malet ska anses vara delvis

uppfylit.

2/3 av malen (eller 14 stycken av totalt 21 stycken mal) har uppréattande av en
arlig redogorelse som ett kriterium for maluppfyllelse, vilket dven innebér att
de blir delvis uppfyllda.

Redovisningen av maluppfyllelsen sker inte till namnd enligt den
kommunovergripande rutinen. En sammanstallning av maluppfyllelsen
presenteras i samband med delarsrapporten till kommunstyrelsen vid
beredningen till kommunfullmaktige.

Beddmning

Det ar kommunfullméktige som faststaller malen och malkriterierna. Det ar
darfor rimligt att aven maluppfyllelse utifran hur manga malkriterier som ska
vara uppfyllda &r ett beslut pa den politiska nivan. Det ar dven i enlighet med
den styrmodell som fullméktige faststallt.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att bereda ett forslag till rutin for hur
maluppfyllelse ska bedémas. Det kan vara informativt att redogora for det
arbete som har utforts under aret. | dagslaget finns en risk for att
statistikuppgifter och reella fakta hamnar i skymundan.

Aven om malen & kommungvergripande och flera forvaltningar/bolag bidrar
till varje mal bor en redovisning av den aktuella enhetens bidrag till
maluppfyllelsen redovisas till namnd/styrelse.
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6. Bedomning revisionsfragor

= Ar deldrsrapporten upprittad enligt gillande Lag om kommunal
redovisning samt gédllande rekommendationer avseende god
redovisningssed?

Delarsrapporten dr i allt visentligt upprdttad enligt gdllande lag och
rekommendationer.

»  Ar resultatet i delrsrapporten férenligt med fullmiktiges mal for den
ekonomiska forvaltningen?

Vi bedomer att kommunen kommer att uppna de fyra finansiella malen som
kommunfullmdktige har faststdllt. Gdllande verksamhetsmdalen sa menar vi att
rutinen for bedomning av maluppfyllelsen bor forbdittras.

= Ger delarsrapporten en rittvisande bild av resultat och stédllning?

Var bedomning dr att delarsrapporten i allt viisentligt ger en rdttvisande bild
av resultat och stdllning.

» Ar prognoserna baserade pa rimliga antaganden?

Var bedomning dr att de antaganden som ndmndernas prognoser dr baserade
pa dr rimliga, med hdnsyn till vad som var ként vid tidpunkten for
prognosernas upprdttande.

* Finns storre bedomningsposter eller komplexa transaktioner som
behdver sirskild uppmérksamhet infor rsbokslutet?

Vi bedomer inte att nagra storre bedémningsposter eller komplexa
transaktioner, utover de som dr normala for kommunal verksamhet, dr att

vénta vid arsbokslutet.

REVISIONSKONTOQRET

i Mg/ G o

Anna Holnlberg Caroline Larsson
Sakkunnig revisor Sakkunnig revisor
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