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Kommunrevisionen

Sambhaéllsplaneringsndmnden

Revisions PM av Samhillsplaneringsndmnden

Kommunrevisionen har inom ramen for den grundldggande granskningen
genomfort en delgranskning av Samhillsplaneringsndimndens verksambhet.
Granskningen avser nimndens ekonomiska styrning och kontroll avseende
sin verksamhet. De sakkunnigas PM bifogas denna revisionsskrivelse.

Vid nésta revisionsdialog kommer vi som revisorer att bland annat f6lja upp
namndens arbete avseende de rekommendationer som éaterfinns i bifogat
PM.
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Revisionskontoret

Handléggare,.tjtel, telefon
Pernilla Ostling, sakkunnig revisor
011-15 16 68

Granskning av Samhéllsplaneringsndmnden

Denna granskning ingar som en del i revisorernas grundldggande
granskning av Samhaéllsplaneringsndmnden. Denna PM ska besvara foljande
revisionsfraga:

e Ar nimndens ledning, styrning, uppfdljning och kontroll av
ekonomin tillfredsstéllande?

Den metod granskningen baseras pa dr dokumentstudier samt intervjuer.
Intervjuer har skett med politiker och tjanstepersoner for att béttre forsta
ni@mndens styrning. De bedomningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedémningar bygger pé gillande
lagstiftning och kommunfullmaktiges beslut.

I vér granskning har f6ljande revisionskriterier anvénts:

e Lagstiftning (kommunallag, férvaltningslag)

e Politisk riktlinje for styrmodellen i Norrképings kommun, KS
2019/0457 och Tjénstemannariktlinje for styrmodellen i
Norrk6pings kommun, KS 2019/0458.

e Fullméktiges mal (Budget 2020), KS 2019/0150

e Reglemente for Norrkdpings kommuns ndmnder, KS 2018/1517

e Reglementen f6r Samhillsplaneringsnimnden, KS 2018/1022

e Attestreglemente, KS 2013/0267

e Riktlinje for ekonomistyrning, KS 2015/0144

e Riktlinje for intern styrning och kontroll, KS 2019/0608

Kvalitetssédkring

Denna rapport dr sakgranskad av de som intervjuats. Slutsatserna och
revisionsbedémningarna ansvarar revisionskontoret for. Rapporten #r dven
kvalitetssakrad vid revisionskontoret.
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lakttagelser

Sambhéllsplaneringsndmnden faststillde internbudgeten vid decembermétet
2019 med fordelning budget per avdelning. Totalt berdknas nimnden ha en
omsittning omkring 155 000 tkr. Det bestar av tomtrittsavgifter,
planavgifter, 6vriga taxor och avgifter samt erséttning vid forsiljning av
interna tjénster. Budgetramen fran kommunfullméktige f6r 2020 4r 46 274
tkr vilket utgor ca 29 % av intikterna.

Uppdragsplanen var uppe for beslut vid nimndsammantrédet i december
2019, men drendet bordlades till sammantrédet i januari 2020. Vid métet i
Jjanuari faststélldes uppdragsplanen med ett antal fordndringar. Ndmnden
anger i uppdragsplanen att malen 4r avstimda mot nimndens ekonomiska
resurser.

En riskanalys har utforts av kontoret som ndmnden fick ta del av och
mojlighet att komplettera. I riskanalysen finns det medtaget atta risker
kopplat till omradet ekonomi. Riskerna #r virderade utifrén sannolikhet och
konsekvens. Tre av riskerna aterfinns i internkontrollplanen. Namnden
faststiller vid sitt sammantréde i december internkontrollplan 2020.
Némnden fér skriftlig uppfoljning av internkontrollplanen i juni samt efter
arets slut. Da ménga av riskerna hanteras utanfér internkontrollplanen far
némnden ocksé en redovisning som visar riskhanteringen for risker med
risktal 9-16. Vid behov lyfter nimndens internkontrollrepresentanter
drenden diremellan.

Néamnden har totalt inklusive érets investeringsanslag en investeringsbudget
om 26 162 tkr. De avser sedan tidigare &r pagaende investeringar och de
storsta posterna avser bryggor i Arkdsund samt muddring i Lindd hamn.
Investeringarna f6ljs l16pande upp och presenteras pa en Gvergripande niva
for ndmnden vid varje sammantridde med prognos for arets
investeringsutgift.

Namndekonom tar fram underlag ur Webfocus och for in i framtagna
excelmallar ddr utfall, budget och prognos framgér per respektive enhet.
Enhetschefer tillsammans med avdelningschef ansvar for sina uppféljningar
och prognoser. Namndekonom gér tillsammans med respektive enhetschef
igenom driftsbudget och gor avstimningar av utfall och lagger prognos for
aret per aktivitet. En sammanstillning sker och avvikelser dokumenteras.
Direfter sker en avstimning med ekonomichef och kontorschef dér
diskussion fors kring de avvikelser som finns och vilka atgérder som
behdver goras. Ndmndekonom tar sedan fram tjdnsteskrivelse/rapport till
ndmnden.

Némnden erhaller en ekonomisk uppfoljning vid varje nimndsammantride.
Den har fram till och med juli méanad varit pa en hog aggregerad niva dér
verkligt utfall, budget och prognos for helheten har redovisats. Fran och
med augusti sa sker redovisningen nedbruten per avdelning med dven mer
kommentarer avseende avvikelser.
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Né@mndekonomen har en kortare muntlig dragning pa nimndmoétet utifran en
powerpointpresentation.

Nimnden har redovisat en prognos i balans med budgeten for helheten till
och med juli ménad. I augusti och september redovisas ett Gverskott om

9 000 tkr avseende kostnader for aktivitet detaljplaner avseende egen mark.
Redovisningsreglerna kring detaljplaner dndrades foregaende ar och belastar
numera driften. Namnden fick darfor ett specifikt och riktat budgetanslag
om 15 000 tkr fran och med i ar for att hantera detta, dir eventuella
overskott/ej nyttjade medel ska aterldmnas. I september manad redovisas
ocksé ett overskott avseende aktiviteten Ostldnken och stadsutveckling i
Butéingen om 2 500 tkr. Totalt redovisar ndimnden ett Gverskott om 11 500
tkr i september.

Vid senaste nimndmotet faststilldes en uppdaterad delegationsordning som
ska borja gélla fran och med 1/1 2021. Den ses 16pande 6ver och
uppdateras vid behov. Namnden foljer kommunens attestreglemente.
Personal inom ekonomistdd ansvarar att aktuell férteckning dver attestanter
finns och att korrekta behorigheter och belopp 4r inlagda i systemen. Inom
internkontrollsuppfoljningen sker kontroller att attestreglementet foljs.

Pa intranitet finns upplagt organisationsscheman som tydligt anger
ansvarsomraden med tillhdrande ansvarskoder. Vid intervjuer anges att det
upplevs tydligt vilka forvintningar och krav som finns inom ekonomisk
uppfoljning. Det finns inte nedtecknade rutiner inom ekonomiomradet.
Enligt intervju har ett arbete pabdrjats att ta fram kontorsgemensamma
rutiner avseende ekonomisk uppf6ljning. Ndmndekonomen har en
oversiktlig dokumenterad beskrivning §ver dennes uppdrag.

Rekommendationer och bedémningar

Granskningen visar att det finns en god struktur i arbetet med de styrande
dokumenten och att ndimnden fér regelmissig uppfoljning av dem.

Likt foregdende &r bedoms det finnas inarbetade rutiner pa plats som
mojliggdr en god ekonomistyrning men det saknas skriftligt dokumenterade
ekonomiska rutiner. For att sékerstilla enhetlighet och att kunskapen finns
kvar dven om medarbetare byts ut rekommenderas ndmnden att tillse att
dokumenterade rutiner tas fram. Det 4r positivt att ett arbete paborjats med
att ta fram kontorsgemensamma rutiner avseende ekonomisk uppfoljning.

Den ekonomiska rapportering och uppf6ljning som ndmnden erhéller vid
sammantrdden har under aret 6kat och &r pa mer nedbruten niva vilket ar
positivt. Uppfoljningen och analysen behover dock fortsatt utvecklas och bli
mer informativ och omfattande for att underlatta forstaelsen och ge
ndmnden bra beslutsunderlag for en aktiv ekonomistyrning. Namnden kan
tydliggéra sin styrning genom att i protokoll dven lyfta att de godkénner
savil uppfoljning som de atgédrder som kontoret foreslar.
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Var bedomning &r att nimndens ekonomiska styrning inte ar helt

tillfredsstillande.

Tillfredsstillande

Inte helt
tillfredsstillande

Delvis
tillfredsstillande

Inte
tillfredsstillande

Revisionen rekommenderar nimnden att:

e Efterfraga mer tydliga ekonomiska uppfoljningar for att mojliggora

en aktiv ekonomistyrning.

e Utarbeta skriftliga rutiner som sikerstéller ekonomistyrningen av

nidmndens verksamheter.

¢ [ protokoll dven tydliggéra om de atgédrder som kontoret foreslar

ocksé godkinns/beslutas av nimnd.

44)
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NORRKOPING
REVISIONSKONTORET

Bilaga 1
Definitioner

For att underlatta samtal och forstaelse av var bed6mning graderas var
analys efter den betydelse vi tillméter de brister vi funnit. Avsikten &r att
underldtta ndimndens eget forbattringsarbete och méjliggora for nimnden att
ta sitt revisionsansvar. Det &r viktigt i sammanhanget att podngtera att
iakttagelser giller utifrdn de delar som vi granskat det aktuella aret och
dérfor kan en bedémning skifta mellan éren.

Inte tillfredsstillande/tillrdckligt innebér i normalfallet att vi funnit brister
som har en stor paverkan pa nimndens forméga att uppné en god styrning,
ledning, uppf6ljning och kontroll av verksamheten. Det kan ocksé innebéra
att nimnden inom ett specifikt omrade behover atgirda en brist som om den
kvarstar far stora konsekvenser fér nimndens arbete.

Delvis tillfredsstillande/tillricklig innebér att vi har identifierat brister
som ndmnden behover dtgérda och halla sin uppmirksamhet pa. Bristen
uppfyller inte kriterierna for att vara inte tillfredsstdllande/tillréicklig men
péverkar negativt ndimndens férmaga att ha en god styrning, ledning,
uppfoljning och kontroll. Ndmnden ska darfér uppmérksamma och korrigera
dessa brister si att de inte forvirras.

Inte helt tillfredsstéillande/tillrickligt innebér att vi identifierat brister som
nidmnden behover atgirda. Bristerna &r av den karaktéren att det finns vissa
fragetecken av mindre allvarlig karaktir. Ndamnden behover fortsitta
korrigera bristerna och &r pa god vig.

Tillfredsstillande/tillrickligt innebér att vi inte har nigra fragetecken eller
att de brister vi ser 4r av marginell karaktir. De kommentarer vi ger dr av
sddan karaktir att de ska ses som stod i ndmndens ordinarie
forbattringsarbete.
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