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Revisions PM av Tekniska nimnden
Kommunrevisionen har inom ramen for den grundldggande granskningen
genomfort en delgranskning av Tekniska ndimndens verksamhet.
Granskningen avser ndmndens ekonomiska styrning och kontroll avseende
sin verksamhet. De sakkunnigas PM bifogas denna revisionsskrivelse.
Vid revisionsdialogen i var kommer vi att félja upp némndens arbete
avseende de rekommendationer som finns i bifogat PM.
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Revisionskontoret

Handldggare, titel, telefon
Pernilla Ostling, sakkunnig revisor
011-1516 68

Granskning av Tekniska namnden

Denna granskning ingar som en del i revisorernas grundlidggande
granskning av Tekniska ndmnden. Denna PM ska besvara foljande
revisionsfragor:

e Ar nimndens ledning, styrning, uppf6ljning och kontroll av
ekonomin tillfredsstéillande?

e Ar nimndens arbete med prognoser tillfredsstillande?
Den metod granskningen baseras pa &r dokumentstudier samt intervjuer.
Intervjuer har skett med ekonomichef, tva ekonomer och enhetschef. De
beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser, slutsatser
och beddomningar bygger pa gillande lagstiftning och kommunfullméktiges
beslut.
I vér granskning har féljande revisionskriterier anviénts:

e Lagstiftning (kommunallag, forvaltningslag)

o Politisk riktlinje f6r styrmodellen 1 Norrkdpings kommun, KS
2019/0457 och Tjénstemannariktlinje for styrmodellen i
Norrk6pings kommun, KS 2019/0458.

e Fullmaktiges mal (Budget 2019), KS 2018/0216

e Reglemente f6r Norrk6pings kommuns nimnder, KS 2018/1517

e Reglementen for Tekniska ndmnden, KS 2018/1022

e Attestreglemente, KS 2013/0267

e Riktlinje for ekonomistyrning, KS 2015/0144
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lakttagelser

Vid nimndsammantrddet 2019-02-14 faststéllde den nya nimnden
internbudgeten f6r 2019. Den omfattade 400 563 tkr och har under &ret
justerats med kompensation for 16neskningar med 189 tkr till 400 752 tkr.

Vid januarisammantrédet faststélldes internkontrollplan och vid
februarimétet uppdragsplan. Den nya ndmnden “arvde” forslagen fran
tidigare ndmnd och antog dem utan dndringar. Namnden skriver i
uppdragsplanen att malen hénger ihop med den budget som nimnden éir
tilldelad. Det gér inte frén uppdragsplanen att utlédsa hur kopplingen gjorts
mellan mél och budget dé internbudgeten fordelas ut och f6ljs upp pa
ndmndens ansvarsomraden. Vid intervjuer framgér att dialoger fors mellan
ndmnden och ansvariga tjanstemén pé kontoret i syfte att sikerstilla att
foreslagna méal och maluppfyllelser dr méjliga att genomfora inom
budgetramarna.

Budgetarbetet paborjas i januari dér forutsittningar presenteras for
avdelningschefer och enhetschefer. Varje enhetschef far budgetmallar for
sina dskanden. De utgér frén aret innan och far ange 6kningar/minskningar
uppdelat per aktivitet. Respektive enhetschef budgeterar dven sitt
investeringsbehov. Ekonomer finns med som stéd men det #r
enhetscheferna som ansvarar for sin budget. Askandena kvalitetssikras och
avstimningsmoéten sker med avdelningschefer och enhetschefer. En
sammanstillning av budgetéskandena bearbetades fram och féredrogs for
nidmnden pé aprilmétet. Ndmnden godkénde forslaget till dskande avseende
driftsbudget och investeringsplan f6r 2019-2022 pa majmaétet.

Infdr internbudgetarbetet sa skickas anvisningar och exelmallar ut till
enhetscheferna. De har arbetat fram sina forslag till budget pé aktivitetsniva.
Forslagen sammanstilldes och drogs i ledningsgruppen och bearbetades
innan redovisning skedde till ndmnden i januari 2019. Kontoret tar fram
forslag pé besparingar utifran vad som inte dr lagstyrt eller avtalsstyrt till
nidmnden som fir géra en prioritering utifran de politiska mélen nér
némnden inte far de pengar som &skats. Internbudgeten fordelas ut pa
ndmndens verksamhetsomréaden.

Vid ndimndmotet 2019-02-14 faststillde dven nimnden fordelningen av
investeringsmedel for 2019 samt plan for 2020-2022. 2019 &rs investeringar
budgeterades till 370 275 tkr.

Enligt intervju har kontoret under aret fokuserat pa att ga igenom vad som
ligger som pagaende projekt och avsluta gamla investeringsprojekt som inte
pédborjats eller av annan anledning inte kommer att genomféras inom
Overskadlig tid. Under &ret har en av ekonomerna 16pande borjat ha dialoger
med projektansvariga om uppféljningar och prognoser avseende
investeringsredovisningen. Utbildning har skett med projektledarna med
flera avseende ekonomirutinerna och en dokumenterad ekonomirutin
avseende investeringsprojekt dr under framtagande.
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Namnden delges ménadsvisa ekonomiska uppféljningar for saviil
driftsbudget som investeringsbudget vid varje nimndméte. Uppféljningen
presenteras 1 en sd kallad trafikljusrapport bendmnd “Verksamhetsrapport™.
Den redovisar Arsbudget, Ekonomiska utfallet hittills, Utfall i procent,
Prognos samt Avvikelse budget-prognos. Rapportering sker pa totalniva
samt nedbruten pa verksamhets/avdelningsniva med korta kommentarer vid
avvikelser. Investeringarna redovisas pa totalniva, stérre projekt 6ver 30
mnkr, reinvesteringsprojekt samt vriga summerat. Nimnden far ocksa en
mer detaljerad investeringsrapport per projekt. Investeringsrapporten
redovisar hur projekten l6per och innehdller en genomgéng av avvikelser
fran plan. Ndmnden far &ven muntliga dragningar av nimndekonomen
respektive strateg och storre avvikelser kommenteras. Vid dessa tillfillen
har nimnden majlighet att stélla frigor. Frin intervjuer framgér att nimnden
dr tydlig med att budgeten ska vara i balans och kontoret far i uppdrag att ta
fram forslag pa atgirder vid obalanser.

For uppfoljning av budget samt prognosframtagande har en sirskild
Webfocusrapport tagits fram som omfattar bade drift och investering.
Respektive enhetschef gar igenom sin driftsbudget och gér avstimningar av
utfall mot budget och lédgger prognos per aktivitet. Vid avvikelser limnas
oftast en kommentar. Ekonomer har uppféljningsméten med enhetscheferna
och gér igenom deras uppfdljningar och prognoser. Uppfdljningarna
sammanstélls och genomgéangar sker med avdelningschefer och kontorschef.
Vid prognosticerade underskott tar avdelningschefer tillsammans
enhetscheferna fram forslag till atgérder och forslag till omprioriteringar
som ndmnden faststéller.

Némnden har tom juli redovisat prognoser med en budget i balans till
kommunstyrelsen exkluderat det underskott som uppstatt till f6ljd av nya
redovisningsregler beroende pa oklarhet om extra budgetanslag skulle
erhéllas som kompensation eller hanteras inom ndmndens ordinarie budget.
I augusti och september redovisas en budget i balans, i oktober ett $verskott
om 500 tkr samt i november ett verskott med 1 000 tkr. I rapportering
redovisas 16pande orsaker till avvikelser, osikerhetsfaktorer samt atgérder
for att hantera obalanserna.

[ intervjuer framgér att nimnden delvis f6ljer upp verksamheten med
nyckeltal dir uppf6ljningar gors pa kostnadsutveckling och hur det satsas
inom olika omraden. Jimforelser gérs mellan dren och inte med andra
kommuner. Det redovisas inga egentliga ekonomiska nyckeltal 15pande.

Némnden har en faststélld delegationsordning som senast uppdaterades i
december 2018 for att anpassas till den nya organisationen med ett
samhillsbyggnadskontor samt att tekniska nimnden blev ansvarig for
kommunens markforvaltning. Delegationsordningen &r uppbyggd med en
for kontoret gemensam del och en for nimnden verksamhetsspecifik del.
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Nir attestrétt erhélls skriver attestanten pa en blankett. Dessa sparas och
forvaras i pdrmar pé kontoret. Behorigheterna laggs in i Raindance, men
utan inlagda beloppsgrénser 1 systemet. I internkontrollplanen finns
kontrollmoment upptagna avseende rutin for delegering av attestritt.
Kontroller gors ddrmed av att attestering sker korrekt. Det har tidigare inte
gjorts lopande registerkontroller att behorigheter ligger riitt registrerade i
systemen, men detta dr pa gang att inforas.

Det finns ett paborjat arbete med att ta fram kontorsgemensamma rutiner for
ekonomistyrning, enligt intervju har det inte varit ett prioriterat omrade
under 4ret. Aret har priglats av omorganisationen och att finna
arbetsformerna med ett gemensamt kontor. Det finns inte négra framtagna
dokumenterade roll- eller befattningsbeskrivningar. De intervjuade anser att
roller och ansvar dr tydliga och att befogenheter hidnger ihop med det ansvar
de fatt tilldelat sig.

Rekommendationer

Den sammantagna bilden &r att ndmnden &r aktiv och har en god ordning
inom sin verksamhet. Det finns en god struktur i arbetet med de styrande
dokumenten och ndmnden far regelméssigt uppfoljning av dessa. Namnden
dr aktiv med att besluta om atgérder nér sa &r befogat.

Némnden far tillfredstédllande uppfoljningar avseende ekonomin genom
manatliga verksamhetsrapporter dér sévil drift som
investeringsuppftljningar presenteras och avvikelser kommenteras vid
behov. Uppfdljningen saknar koppling till uppdragsplanens mal och fér
ddrmed inte en styrningseffekt kopplat till mal och uppdrag.

Det saknas ekonomiska rutiner som sékerstiller enhetlighet och att
kunskapen finns kvar dven om medarbetare byts ut. Det dr dédrfor positivt att
ett arbete pabdrjats med att ta fram rutinbeskrivningar.

Processen avseende framtagande av prognoser avseende savil drift som
investeringar har utvecklats under &ret och ekonomerna &r l6pande mer
delaktiga i framtagandet av prognoser. Den &vergripande bedémningen &r
att nimnden har en dndamaélsenlig process for att upprétta ekonomiska
prognoser med acceptabel kvalitet. Det finns framtagna verktyg i form av
mallar och IT-stod (webbfokusrapporter) for att tillgodose merparten av de
krav som stills for ett bra prognosarbete.

Var bedomning &r att ndimndens ekonomiska styrning inte &r helt
tillfredsstéllande.

Var bedomning &r att nimndens arbete med prognoser r tillricklig.
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Revisionen rekommenderar nimnden att:

e Synliggéra ambitionerna i den uppdragsplan som faststills genom att
koppla prioritering av resurser till mélsittning av verksamheten.

e Utarbeta skriftliga gemensamma rutiner som sikerstiller
ekonomistyrningen av ndmndens verksambheter.
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