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Revisions PM av Utbildningsnéimnden
Kommunrevisionen har inom ramen f6r den grundldggande granskningen
genomfort en delgranskning av utbildningsndmndens verksamhet.
Granskningen avser nimndens ekonomiska styrning och kontroll avseende
sin verksamhet. De sakkunnigas PM bifogas denna revisionsskrivelse.
Vid revisionsdialogen i var kommer vi att f6lja upp ndmndens arbete
avseende de rekommendationer som finns i bifogat PM.
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Granskning av Utbildningsnamnden

Denna granskning ingar som en del i revisorernas grundldggande
granskning av Utbildningsnimnden. Denna PM ska besvara f6ljande
revisionsfragor:

e Ar nimndens ledning, styrning, uppféljning och kontroll av
ekonomin tillfredsstéllande?

e Ar nimndens arbete med prognoser tillfredsstillande?
Den metod granskningen baseras pa dr dokumentstudier samt intervjuer.
Intervjuer har skett med nimndens presidium, ekonomichef, controllers,
ekonom, rektor och enhetschef. De bedémningsgrunder som bildar underlag

for revisionens analyser, slutsatser och beddmningar bygger pa géllande
lagstiftning och kommunfullmaktiges beslut.

I var granskning har foljande revisionskriterier anvints:

e Lagstiftning (kommunallag, férvaltningslag)

e Politisk riktlinje for styrmodellen i Norrkdpings kommun, KS
2019/0457 och Tjanstemannariktlinje fér styrmodellen i
Norrkdpings kommun, KS 2019/0458.

e Fullméaktiges mal (Budget 2019), KS 2018/0216

e Reglemente f6r Norrkdpings kommuns ndmnder, KS 2018/1517

e Reglementen for Utbildningsndmnden, KS 2017/0685-7

e Attestreglemente, KS 2013/0267

e Riktlinje for ekonomistyrning, KS 2015/0144
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lakttagelser och bedémningar

Den tidigare ndmnden faststéllde vid sitt sammantridde den 12 december
2018 uppdragsplan for 2019 och ett delbeslut internbudget avseende
programpriser for friskolorna. Resterande beslut, majoriteten av
internbudgeten, overldmnades till den nya ndmnden att faststilla.
Kommunfullméktige faststéller budget 2019 och plan 2020-2022 med
overgripande mal for Norrkdpings kommun den 16 december 2018.
Kontoret arbetade under slutet av 2018 fram forslag till internbudget baserat
pé tidigare ndmnds dskande, befintlig verksamhet och de indikationer de
erhallit avseende kommunfullméktiges budget for 2019. Likt tidigare ar sker
arbetet med uppdragsplan och internbudgeten genom tva skilda processer.

Sittande ndmnd behandlar internbudgeten for 2019 vid sitt sammantréde i
februari 2019 dér utgangspunkten &r det forslag kontoret limnat med
anpassningar for en budget i balans. Namnden gor visa justeringar och
omprioriteringar i sitt beslut av internbudgeten. [ samma beslut faststiller
ndmnden flera uppdrag med koppling till nimndens ekonomi, bla far
kontoret i uppdrag att se over resursférdelningssystemet, redovisa hur
forandringar i strukturpengar och tilliggsbelopp har dkat likvdrdigheten och
verkar for att hoja resultaten i skolan. Infér arbetet med internbudgeten 2020
ska en konsekvensanalys goras av de besparingar som gjorts 2019 i de
verksamheter som inte bendmns kdrnverksamhet.

Under &ret har ndmnden haft ett fokus kring de ekonomiska fragorna, vilket
dven dr en stdende punkt vid samtliga nimndsammantraden. Namnden
erhéller ekonomisk rapportering bade i muntlig och i dokumenterad form.
Till ndmnd redovisas prognoser for nimnden som helhet, centrala kontoret,
samtliga verksamhetsgrenar pa enhetsniva med kommentarer. Namnden far
dven redovisning av vidtagna atgérder och forslag pa atgirder for en
ekonomi i balans, personalstatistik med jimf6relse ménadsvis f6r aren
2017-2019. Namnden har utifran den ekonomiska rapporteringen fattat
flertalet beslut under aret. P4 uppdrag av nimnden redovisas dven det
ekonomiska "utfallet” fran och med augusti. Det ekonomiska utfall dr pa
grund av flera parametrar inte ett verkligt utfall dd ndimndens samtliga
intdkter och kostnader inte fullt ut periodiseras, lokalhyror #r kénda forst i
november/december, det finns osékerhet i volymer, osv.

Vid augustisammantrédet infor nimnden en stdende paragraf i direkt
anslutning till den ekonomiska rapporteringen, nimndens beslut utifran den
ekonomiska uppf6ljningen. Paragrafen skapar en tydlighet som dven
synliggor och skiljer pa vad som &r kontorets forslag pa atgirder och vad
som &r ndmndens beslut pé atgirder/styrning av ndamnden. Det skapas en
transparens mot medborgarna pé ett smakfullt sitt. Som ett svar till
ndmnden dterrapporterar kontoret fortsittningsvis under aret de atgérder och
uppdrag som vidtagits utifrdn ndimndens beslut.
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For en bra ekonomistyrning &r det av vikt att lyfta in tydliga
konsekvensanalyser av beslutet det vill sdga hur verksamheten péverkas och
vilka effekter det ger utdver rent ekonomiska. Det gar utifrén nagra
protokoll utldsa att nimnden lyfter denna aspekt. Det skulle vara positivt om
detta skedde mer systematiskt.

Det gér utifrdn bdde dokumentstudier och intervjuer se att nimnden &r aktiv
1 de ekonomiska fragorna. Under arets forsta hilft har rutiner,
samverkansformer, roller och ansvar i nimnden succesivt arbetats fram for
att forsoka skapa en samsyn Gver hur nimndens ekonomistyrning skall ske.
Var granskning visar att nimnden kommit langt i denna process nigot vi ser
positivt pd, dock vill vi uppmérksamma nimnden pé att kommunikationen
kan tydliggoras kring vad syftet 4r med uppdrag som ges for att inte skapa
missforstand ute i verksamheterna.

Vi har i var granskning tagit del av prognoser och underliggande
dokumentation pa enhetsniva, verksamhetsniva och pa aggregerad niv4.
Respektive rektor har ett budget- och prognosansvar &ver sina enheter.
Centralt finns ekonomigruppen dar ansvaret for respektive verksamhet har
fordelats. Arbetet med ekonomisk uppf6ljning och prognoser startar redan
vid upprittandet av internbudgeten. Respektive rektor upprittar sin budget
enligt faststilld budgetinstruktion, genomgéng sker med central ekonom och
verksamhetschef for att sikerstilla att hdnsyn tagits till samtliga parametrar.
Diérefter ansvarar rektor for att lpande uppdatera volymer (elever) och
personal ménadsvis i systemet. Kontinuerliga genomgéangar sker med
central ekonom och gemensamt tas prognoser fram pé enhetsniva. De
centrala ekonomerna sammanstéller dérefter respektive verksamhets
prognos. Utifrén de prognoser centrala ekonomer och rektorer tagit fram
sammanstéller och analyserar nimndens controllers och ekonomichef
helheten dér dven de gemensamma posterna finns. Det finns flertalet osikra
parametrar och faktorer som problematiserar prognosen for helheten, nagra
ar:

- Lokalkostnader, faktisk kostnad kommer sent pa éret

- Volymer barn, osdkerhet i kommunens prognoser och identifierade
historiska fel som ej korrigerats

- Statsbidrag information och tilldelning kommer i visa fall sent under aret.

Vér bedomning &r att kontoret arbetar strukturerat med prognosarbetet som
sdkerstiller en rittvisande uppf6ljning mot ndimnden. Det sétt som kontoret
har organiserat sig frimjar dessutom en delaktighet i prognosarbetet ner pa
enhetsniva.
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Rekommendationer

Utifran var granskning bedomer vi att nimnden &r aktiv och fattar beslut
kring verksamhetens ekonomi. For att f4 en mer effekt och dndamaélsenlig
ekonomistyrning krévs en tydligare koppling mellan ekonomi och
verksamhet, didr de samordnas.

Vér bedomning 4r att nimndens ekonomiska styrning &r tillfredsstéllande.
Vér bedomning 4r att nimndens arbete med prognoser &r tillrdcklig.
Revisionen rekommenderar ndimnden att:

e Koppla ihop arbetet med uppdragsplan och internbudget sé de
processas fram som en helhet och far en tydlig koppling och samspel
till varandra.

e Mer systematiskt komplettera de ekonomiska besluten med en
konsekvensanalys av hur ndmndens och fullmiktiges mal paverkas
av beslut.






