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Kommunrevisionen

Kultur- och fritidsnimnden

Revisions PM av kultur- och fritidsnimnden

Kommunrevisionen har inom ramen for den grundléggande granskningen
genomfort en delgranskning av kultur- och fritidsnimndens verksambhet.
Granskningen avser ndamndens ekonomiska styrning och kontroll avseende
sin verksamhet. De sakkunnigas PM bifogas denna revisionsskrivelse.

Vid revisionsdialogen i var kommer vi att f6lja upp nimndens arbete
avseende de rekommendationer som finns i bifogat PM.
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Revisionskontoret

Handl4ggare, titel, telefon
Caroline Nyman, stadsrevisor
011-1517 99

Granskning av kultur- och fritidsnamnden

Denna granskning ingér som en del i revisorernas grundlidggande
granskning av kultur- och fritidsndmnden. Denna PM ska besvara foljande
revisionsfragor:

e Arnimndens ledning, styrning, uppfdljning och kontroll av
ekonomin tillfredsstillande?

e Ar ndmndens arbete med prognoser tillfredsstillande?
Den metod granskningen baseras pa dr dokumentstudier samt intervjuer.
Intervjuer har skett med ekonomichef, ekonom, assistenter, enhetschef och
ndmndens presidium. De bedémningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedémningar bygger pa gillande
lagstiftning och kommunfullmiktiges beslut.
I vér granskning har f5ljande revisionskriterier anvénts:
¢ Lagstiftning (kommunallag, forvaltningslag)
 Politisk riktlinje for styrmodellen i Norrkdpings kommun, KS
2019/0457 och Tjanstemannariktlinje for styrmodellen i
Norrkdpings kommun, KS 2019/0458.
¢ Fullméktiges mal (Budget 2019), KS 2018/0216
* Reglemente for Norrképings kommuns nimnder, KS 2018/1517
» Reglementen for kultur- och fritidsnimnden, KS 2017/1240
e Attestreglemente, KS 2013/0267

» Riktlinje for ekonomistyrning, KS 2015/0144
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lakttagelser

Vid nimndsammantrédet i januari 2019 faststédllde den nya nimnden
internbudgeten for 2019. Investeringsbudgeten som ndmnden faststillt
omfattar 18 470 tkr. Internbudgeten (driftsbudgeten) omfattade 270 723 tkr
och har efter tilldggsbudget i fullméktige justerats till 276 112 tkr.
Tillaggsbudgeten ror till stor del den verksamhetsverforing som skett efter
att bolaget Upplev Norrkdping AB avvecklats. Beslutet skedde i
kommunfullmiktiges méte i april.

Vid samma tillfille som internbudgeten faststilldes s faststilldes dven
ndmndens internkontrollplan, medan uppdragsplanen faststilldes vid
aprilmotet. Nér uppdragsplanen beslutades godkéndes dven prognos
03/2019 och da besl6t ndmnden att de dnskade & en férdjupad ekonomisk
uppfdljning pa enhets-/verksamhetsniva. Frén intervju framgér att den nya
nimnden “drvde” den tidigare ndmndens internbudget och att de i mindre
utstrickning, av den anledningen, inte ambitionssatt internbudgeten for
2019. I uppdragsplanen som ndmnden faststillt anges att den ekonomiska
forutsittningen &r en budget i balans och att om en obalans uppstar #r de
ekonomiska resurserna styrande. Infér 2020 kommer de tre styrande
dokumenten arbetas fram parallellt vilket limnar forutsittningar for en
bittre process avseende ambitioner och prioriteringar frin nimnden.

Némnden far uppfoljningar av ekonomin vid varje sammantride. Vid
sammantriddet fr nimnden en muntlig dragning och har méjlighet att stilla
fragor. Verkligt utfall presenteras for ndmnden vid varje sammantride, dels
pa aggregerad niva och dels per verksamhet, ddremellan far nimnden
prognosrapportering. Vid delér och helér sker uppfoljning med koppling till
uppdragsplanens mél och gjorda internkontroller. I underlagen till nimnd
gér det att utlidsa att viss verksamhetsuppfoljning sker regelméssigt. Vid
avvikelser limnar kontoret forslag till beslut och nimnden fattar direfter
beslut. Investeringsbudgeten faststills av fullméktige och i driftsbudgeten
tas hinsyn till kapitalkostnaderna. Namnden far rapportering dver avslutade
investeringar vid tva tillfillen per ar.

Vid nimndens kontor finns en medvetenhet om vilka regler som giller for
delegation och attest. Det finns en uppdaterad attestlista och den som far
attestréitt fir dven en genomgang av vilka regler som giller. I systemet har
dven beloppsgrénser lagts in, vilket gor att systemet automatiskt skickar
beslutsattest vidare om det Gverstiger beloppet for den aktuella
medarbetaren. Fran intervjuer uppges att ekonomerna regelbundet tar
stickprov pa attester for att sikerstilla att dessa sker korrekt. Detta
kontrollmoment finns inte med i ndmndens faststéllda internkontrollplan.

Vad giiller rutiner for ekonomistyrning giller de riktlinjer som kommunen
har centralt. Nagra ytterligare rutiner finns inte faststiillda vid nimndens
kontor. Det pagdr ddremot ett arbete med att nedteckna “lathundar” for vissa
ckonomiska processer. Det finns ocksa framtagna tidplaner for budget och
ekonomisk uppfsljning samt for de styrande dokumenten (budget,
uppdragsplan och internkontrollplan). De intervjuade uppger att de anser att



NORRKOPINGS KOMMUN GRANSKNINGS PM 2 34)

Kommunrevisionen Vart diarienummer

2019-12-11 KR 2019/0012

roller och ansvar &r tydliga och att befogenheterna hiinger ihop med det
ansvar de fatt sig tilldelat.

Det arbete som sker pa kontoret med att ta fram prognoser ger
forutsittningar fér goda och triffsikra prognoser. Enheterna 4r involverade i
arbetet och varje enhetschef rapporterar in sin aktuella prognos och
eventuell avvikelse mot utfall i redovisningssystemet Webfocus. De far
dven stdd av en centralt placerad ekonom. T uppfSljningen till nimnd far de
en presentation bide pa helheten och per respektive verksamhet. |
delérsbokslutet har nimnden aviserat en positiv avvikelse pa 700 tkr fr
heldret. I samband med att delarsbokslutet faststilldes av naimnden skedde
dven ombudgeteringar. Ndmnden forde &ver ca 1 000 tkr till filmfonden och
500 tkr till nmndarbetet. I det arbetsmaterial vi fatt av kontoret finns ett ej
sikerstéllt 6verskott som inte presenterats till nimnden. Enligt kontoret #r
det &nnu inte sidkerstéllda héindelser som &r sdpass osikra att de dérfor inte
tagits upp vid deldret. Den “brygga™ som ekonomerna anvénder for att gora
prognos bygger pa att varje enhets chef presenterar sina Sver och underskott
samt fordndringar av betydelse i verksamheten.

Rekommendationer

Den sammantagna bilden &r att ndmnden &r aktiv och har en god ordning
inom sin verksamhet. Det finns en god struktur i arbetet med de styrande
dokumenten och nimnden far regelméssigt uppfoljning av dessa. Namnden
ir ocksa aktiv med att fatta beslut och korrigera nér s #r pakallat.

Det som fortfarande saknas i nimndens verksambhet #r ekonomiska rutiner
som sékerstiller att alla gor lika och att kunskapen finns kvar i
verksamheten dven nédr medarbetare byts ut. Det dr dirfor positivt att det nu
pagdr ett arbete med att teckna ner lathundar for vissa moment. De tidplaner
som finns &r ocksa bra, men det saknas rutiner liknande den som finns for
intern styrning och kontroll.

Likt féregdende ar noterar revisionen att kontoret har en process vad giller
utarbetande av prognoser. Det &r viktigt att nimnden fér del av verkligt
utfall och en prognos baserad pa paverkbara handelser for att nimnden ska
fatta korrekta beslut. Det finns dock en os#kerhet kopplat till
forsiktighetsprinciper vid enheterna avseende prognoser. Det i sin tur kan
resultera i att nimndens kunskap om prognosen pa heléret blir otydlig.
Foéregiende ar innebar det att ndimnden i prognos pé delér presenterades ett
nollresultat och vid arsbokslutet var Gverskottet 6 881 tkr. I verskottet
fanns hyresmedel for friidrottsarenan pé 3 500 tkr samt vakanser pa
personalsidan om 2 100 tkr. Detta borde varit kiint vid delar.
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Var bedémning &r att nimndens ekonomiska styrning inte 4r helt
tillfredsstédllande.

Var bedémning &r att nimndens arbete med prognoser kan forbittras
ytterligare.

Revisionen rekommenderar nimnden att:
e Utarbeta rutiner for ekonomistyrningen i nimndens verksamheter.

e Synliggbra ambitionen i den uppdragsplan som faststills.



