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Samhéllsplaneringsndmnden

Revisions PM av Sambhillsplaneringsnimnden

Kommunrevisionen har inom ramen for den grundldggande granskningen
genomfort en delgranskning av samhéllsplaneringndmndens verksamhet.
Granskningen avser ndmndens ekonomiska styrning och kontroll avseende
sin verksamhet. De sakkunnigas PM bifogas denna revisionsskrivelse.

Vid revisionsdialogen i var kommer vi att folja upp ndmndens arbete
avseende de rekommendationer som finns i bifogat PM.

KOMMUNREVISIONEN
2020-02-26

P
amyy 7
(/ = / 4/’/697"“"/’/\ D SEPAAN /
O \ 2 _
Goran Ekdahl Thomas Svensson
Revisor Revisor

Postadress Besdksadress Telefon Telefax E-post

Norrkdpings kommun Dalsgatan 14 011-15 00 00 011-1517 90 revisionskontoret@norrkoping.se
Kommunrevisionen Internet

Dalsgatan 14 www.norrkoping.se/revision

601 81 Norrképing



N GRANSKNINGS PM 2 1(5)

Vart diarienummer
NORRKOPING

2020-02-26 KR 2019/0013

Revisionskontoret

l-iandléggare, titel, telefon
Orjan Hogberg, sakkunnig revisor
011-1517 15

Granskning av Samhallsplaneringsndamnden

Denna granskning ingér som en del i revisorernas grundlédggande
granskning av Samhillsplaneringsndmnden. Denna PM ska besvara foljande
revisionsfragor:

e Ar nimndens ledning, styrning, uppfsljning och kontroll av
ekonomin tillfredsstidllande?

e Ar nimndens arbete med prognoser tillfredsstillande?
Den metod granskningen baseras pa dr dokumentstudier samt intervjuer.
Intervjuer har skett med ndmndens presidium, kontorschef, ekonomichef,
namndekonom, en avdelningschef och tvé enhetschefer. De
beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser, slutsatser
och bedémningar bygger pa géillande lagstiftning och kommunfullméktiges
beslut.
I var granskning har foljande revisionskriterier anvénts:

e Lagstiftning (kommunallag, forvaltningslag)

e Politisk riktlinje for styrmodellen i Norrkdpings kommun, KS
2019/0457 och Tjanstemannariktlinje for styrmodellen i
Norrk6pings kommun, KS 2019/0458.

o Fullmaktiges mal (Budget 2019), KS 2018/0216

e Reglemente for Norrkdpings kommuns ndmnder, KS 2018/1517

o Reglemente for Samhéllplaneringsndgmnden, KS 2018/1022

o Attestreglemente, KS 2013/0267

e Riktlinje for ekonomistyrning, KS 2015/0144
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lakttagelser

Vid sammantrédet 2018-12-11 godkédnde ndmnden ett underlag till forslag
till fordelning av 2019 ars budget per ansvar. Vid sammantradet 2019-02-12
godkéndes det slutgiltiga forslaget till fordelning av 2019 érs budget per
ansvar. Internbudgeten fordelas 6ver kontorets avdelningar med hénsyn till
kommunfullmaéktiges justeringar och konsekvenséndringar i samband med
ett gemensamt samhéllsbyggnadskontor. Budgetramen for
samhillsplaneringsndgmnden 2019 var 29 750 tkr (inklusive tilldggsbudget
pa 199 tkr som avsag kompensation for 16nedkningar). Totalt berdknades
samhéllsplaneringsndmnden att ha en omséttning runt 140 000 tkr under
2019. Cirka 21 % av intékterna utgors av kommunfullméktiges budget.
Ovriga intikter kommer frin tomtrittsavgifter, planavgifter, Svriga taxor
och avgifter samt erséttning vid forséljning av interna tjénster.

Némndens uppdragsplan faststélldes vid samma tillfdlle som
internbudgeten. Ndmnden anger sévil i protokoll som i uppdragsplanen att
mal och utvecklingsomraden &r avstimda mot ndmndens totala ekonomiska
utrymme enligt ovan. Fran intervju framgar att framtagandet av
uppdragsplan, internbudget och internkontrollplan f6ljer en parallell process
dir ndmnden med utgangspunkt i en omvérldsanalys arbetar fram malen i
uppdragsplanen med de ekonomiska forutsdttningarna som grund. Efter det
gors en riskanalys vid arbetet med internkontrollen. I riskanalysen tas
hénsyn till vad som framkom frdn omvarldsanalysen. Riskanalysen
innehaller 5 risker kopplat till ekonomi. Dessa risker &r védrderade och
prioriterade utifrén risk och vésentlighet. I internkontrollplanen &terfinns tva
av dessa risker. Dessa tva risker foljs upp tva ganger per ér, per 30/6
respektive per 30/9.

Niamnden har infor 2019 dskat investeringsmedel om totalt 17 150 tkr,
fordelat pa allmént investeringsanslag 1 000 tkr, lokalanpassningar for
niringslivsverksamhet 10 000 tkr!, bryggor Arkdsund 6 000 tkr, GIS
generellt investeringsanslag 150 tkr. Den beviljade investeringsbudgeten
samt kvarvarande investeringsmedel frén tidigare &r gav en total
investeringsbudget pa 23 040 tkr for 2019. I den ekonomiska uppf6ljningen
avseende november framgick att 2019 ars investeringsutgift beréknades bli
360 tkr. Forklaringen till den l1aga investeringsutgiften i relation till det
totala anslaget angavs i intervju vara besparingskrav. Forklaring till
avvikelsen var:

1. Kontoret avvaktar 2019 med aktiviteter kopplade
till utveckling i Arkdsund.

2. Iprojektet Lindé6 hamn muddring sker endast
utredningsaktiviteter 2019.

! Anslaget for lokalanpassningar blev under 2019 flyttat till Tekniska ndmnden.
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3. Projektet avseende bryggor Arkdsund har fatt ny
prognos efter att lansstyrelsen haft invdndningar
kring projektet.

Den ekonomiska uppf6ljningen till nimnd avseende investeringsprojekten
presenteras pa ¢vergripande niva. Det specificeras inte per projekt eller pa
annat sitt kopplas till verksamheten. Frén intervju framgar att
ndmndekonomen tillsammans med ekonomichefen gar igenom
investeringarna och dokumenterar det i en excelfil.

Néamnden foljer kommunens attestreglemente. Attestforteckning finns sévél
1 system som manuellt. Under 2019 har nimnden inte en regelméssig
kontroll dver att attestrutinerna foljs. Fran intervju framgér att det 4r under
utveckling. Frdn samma intervju framgdr att det fanns en sérskild kontroll
av attestrutinerna i 2018 ars internkontrollplan, och kommer aterigen finnas
i 2020 ars internkontrollplan.

Fran intervju framgar att personalen upplever att det finns en tydlig struktur
pa kontoret kring ekonomiskt arbete. Det framgar ocksa att det finns en réd
trad avseende ekonomisk kommunikation fran enhetschefer, nimndekonom,
avdelningschef till kontorschef och ledningsgrupp. Fér nimndekonomen
finns en dokumenterad beskrivning 6ver dennes uppdrag. Det finns en
organisationsskiss som tydlig beskriver ansvarsomraden med tillh6rande
ansvarskoder for ekonomerna. Under 2019 har samhéllsplaneringsndmndens
kontor slagits samman med tekniska nimndens kontor och bygg- och
miljoskyddsndgmndens kontor. P& det sammanslagna kontoret, som
foljaktligen arbetar mot alla tre ndmnder i samhillsbyggnadsprocessen, har
det utvecklats ett arbetssétt dar samtliga ekonomer tréffas regelbundet for att
sdkerstilla ett likriktat arbete ddr ndmndernas ekonomi diskuteras fran olika
perspektiv. Fran intervju framgar ocksa att detta fungerar forhéllandevis bra,
men att det fortfarande &r ett arbete under utveckling.

Némnden erhaller en ekonomisk uppftljning vid varje nimndsammantréde.
Arbetet med uppfljningen av ekonomin och framtagandet av prognoser
foljer en viss inarbetad rutin. Avdelningscheferna tillsammans med
enhetscheferna ansvarar vid varje manadsuppf6ljning for en avstdmning av
de ekonomiska flddena. Namndekonomen har sedan en dialog med
avdelningscheferna for att analysera ekonomin och ta fram en prognos till
arets slut. I dessa samtal anvénder sig ndimndekonomen av en excelfil ddr
utfall (taget fran Webfocus), budget, prognos, avvikelser och kommentarer
kring prognosen sammanfors for respektive avdelning. Vid avvikelser
diskuteras varfor de har uppstatt, och sedan sker justeringar pa
aktivitetsniva. Namndekonomen sammanstiller sedan uppf6ljningarna och
rapporterar till kontorschefen dér en diskussion sker kring vilka avvikelser
som finns, vad som behdver goras, vilka atgdrder som behover vidtas. Efter
detta skriver nimndekonomen fram &rendet till ndmnd. Infér métena far
sedan ledamoterna tjansteskrivelsen och rapporten i utskicket. I den
ekonomiska uppf6ljningen till nimnd anges att kontoret har f6ljt upp
ekonomin och gjort en prognos till arets slut. I protokoll anges verkligt
utfall, budget och prognos. Fran intervju framgar att nimndekonomen har
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en kort dragning pa nimndmatet med hjélp av powerpointpresentation som i
stort innehéller samma information som ndmnden far i utskicket infor
ndmndsammantréddet. Den ekonomiska uppfoljningen presenteras utan
koppling till internbudgetens poster eller uppdragsplanens mal.

Némndens rapporterade prognoser till kommunstyrelsen under aret har
varierat fran en budget i balans januari-mars, till ett underskott om 7,7 mnkr
i april-juli. Underskottet om 7,7 mnkr hénférs av ndmnden till inférandet av
en ny kommunal redovisningslag. Namnden hénvisar i den ekonomiska
rapporten till kommunstyrelsen till att nya rekommendationer har upprittats
av Radet for kommunal redovisning. I reckommendationen géllande
immateriella anldggningstillgangar (RKR R3 Immateriella
anldggningstillgangar) fastslas att utgifter for detaljplaner inte lingre far tas
upp som tillgdng utan ska redovisas som kostnad. Rekommendationen géller
frén och med 2019. Innebdrden av detta, anger ndimnden, har blivit att
utgifter for detaljplaner inte ldngre kan belasta exploateringsprojekten vilket
i sin tur innebdr att kostnaden belastar ndimndens driftbudget. Nimnden
uppskattade denna kostnad till 7,7 mnkr. Fran intervju framgar att nimnden
undersokte om denna kostnad kunde finansieras via kommunfullméktige,
men beskedet blev att nimnden var tvungen att fatta beslut om att hantera
det inom befintlig budgetram. Efter detta prognosticerade underskott har det
sedan skett en stegvis gynnsam ekonomisk utveckling bland annat pa grund
av besparingsatgirder, forsékringsersittningar, ej tillsatta vakanser, sénkta
kostnader, och &verskott pa intékter for detaljplaner. Detta sammantaget
resulterade i att nimnden i november prognosticerade ett verskott om 9
mnkr per 31/12.

Rekommendationer

Kontorets arbetsprocess med ekonomisk uppfoljning och prognoser
inkluderar sévél enhetschefer och avdelningschefer som kontorschef och
ledningsgrupp, vilket bedoms som positivt. Granskning visar att nimnden
inte i tillrdcklig grad sdkerstiller tillrdckliga rutiner for ekonomisk
uppf6ljning. Namnden behandlar uppfsljningsrapporter 16pande vid
ndmndsammantréiden, men dessa rapporter presenteras pa en hég aggregerad
nivé med utfall, budget och prognos pa totalen. De bedoms didrmed inte vara
tillrdckligt detaljerade och transparenta for att ge ndimnden en Sverblick Gver
hur verksamhetens olika omraden utvecklas ekonomiskt. Detta kan
exempelvis leda till att beslut om nddvéndiga atgirder inte vidtas i tid for att
nd en budget i balans vid prognosticerade under- som 6verskott. Det kan
dven negativt pdverka ndmndens formaga att planera och fordela resurser till
ndmndens olika verksamheter. Det &r viktigt att ndimnden erhaller en
detaljerad genomgéang och-analys av i vilka verksamhetsomrdden som
prognosavvikelserna uppstar. Sammantaget bedomer vi att nimndens
ekonomiska uppf6ljning. inte i tillrdcklig utstréickning stddjer en analys av
.n@mndens ekonomiska stéllning.
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Prognoserna dr ocksé ett resultat av ett beprovat arbetssétt. For att
sékerstilla tillforlitliga prognoser 6ver tid skulle arbetsprocessen behéva
dokumenteras i skriftliga rutiner eller instruktioner som i detalj beskriver
hur arbetet med framtagandet av prognoser ska ske. Detta skulle sdkerstilla
att alla som &r involverade i prognosarbetet gor lika och att kunskapen finns
kvar i verksamheten dven ndr medarbetare byts ut.

e Vir beddmning &r att ndimndens ekonomiska styrning inte &r helt
tillfredsstéllande.

e Vir beddmning #r att ndimndens arbete med prognoser kan
forbattras.

Revisionen rekommenderar ndmnden att:
o Sikerstilla att nimnden érhaller en tillréckligt detaljerad och
transparent ekonomisk uppf6ljning for att upprétthalla en beredskap
att vidta erforderliga atgérder nér s 4r pakallat.

e Dokumentera enhetliga rutiner anpassade for nimndens
prognosarbete for att pa sa sitt langsiktigt sikerstilla en objektiv
arbetsprocess med prognoserna.




