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Kommunrevisionen

Arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsndgmnden

Revisions PM av Arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnimnden

Kommunrevisionen har inom ramen fér den grundliggande granskningen
genomfort en delgranskning av Arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsndmndens verksamhet. Granskningen avser nimndens
ekonomiska styrning och kontroll avseende sin verksamhet. De sakkunnigas
PM bifogas denna revisionsskrivelse.

Vid revisionsdialogen i var kommer vi att f6lja upp nimndens arbete
avseende de rekommendationer som finns i bifogat PM.
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Revisionskontoret

Handlaggare, titel, telefon
Pernilla Ostling, sakkunnig revisor
011-1516 68

Granskning av arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnamnden

Denna granskning ingér som en del i revisorernas grundliggande
granskning av arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden. Denna PM
ska besvara féljande revisionsfragor:

e Arnimndens ledning, styrning, uppfoljning och kontroll av
ekonomin tillfredsstillande?

e Ar niamndens arbete med prognoser tillfredsstéillande?

Den metod granskningen baseras pa 4r dokumentstudier samt intervjuer.
Intervjuer har skett med ekonomichef, ekonomer och enhetschefer. De
beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser, slutsatser
och beddmningar bygger pa gillande lagstiftning och kommunfullméiktiges
beslut.

I vér granskning har féljande revisionskriterier anvints:

» Lagstiftning (kommunallag, férvaltningslag)

» Politisk riktlinje for styrmodellen i Norrk&pings kommun, KS
2019/0457 och Tjénstemannariktlinje for styrmodellen i
Norrkdpings kommun, KS 2019/0458.

e Fullmaktiges mal (Budget 2019), KS 2018/0216

e Reglemente for Norrkdpings kommuns nimnder, KS 2018/1517

* Reglementen for arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden,
KS 2016/0124

o Attestreglemente, KS 2013/0267

e Riktlinje for ekonomistyrning, KS 2015/0144

Postadress Besdksadress Telefon Telefax E-post

Norrkdpings kommun Dalsgatan 14 011-15 00 00 011-15 17 90 revisionskontoret@norrkoping.se
Kommunrevisionen Internet

601 81 Norrképing www.norrkoping.sefrevision



NORRKOPINGS KOMMUN GRANSKNINGS PM 2 2(4)

Kommunrevisionen Vart diarienummer

2019-12-16 KR-2019/0010

lakttagelser

Vid nimndsammantrédet i januari 2019 faststdllde den nya nimnden
internbudgeten for 2019. Den omfattade 509 954 tkr och har under aret
justerats med kompensation for l6neSkningar med 3 540 tkr till 513 494 tkr.

Vid januarisammantridet faststillde dven nimnden internkontrollplan samt
uppdragsplan. Den nya nimnden “arvde” forslagen fran tidigare ndimnd och
antog dem utan dndringar. Den politiska ambitionen och prioriteringen finns
uttryckt som att nimndens ekonomi ska vara i balans och tilldelad budget
fér inte 6verskridas, samt att det dr kdrnverksamheten som prioriteras och att
mal och uppdrag inte ska driva kostnader.

Internbudgeten férdelas mellan nimndens tre verksamhetsomraden;
Arbetsmarknad, Ekonomiskt bistand, Vuxenutbildningen samt Nimnd och
Namndadministration dvs pa hdg en aggregerad niva. Férdelningen av
internbudget nedbruten per enhet blev sent klar f6r 2019 och kommunicerad
till respektive enhet. I verksamheten har enhetscheferna sedan nagra ar
budgetansvar och gér budget for sina respektive enheter. Nytt for i r dr att
dven enhetscheferna lamnar prognos vid tva tillfillen. Fortfarande sker dock
stor del av prognosarbetet centralt. Namnden far uppftljningar av ekonomin
vid varje sammantride. Ekonomichefen ger nimnden en muntlig dragning
med utgéngspunkt fran en presentation och de har majlighet att stélla frigor.
Den information ndmnden erhéller har efter 6nskemal frén nimnden
succesivt utdkats under aret och mer kommentarer till utfall och prognos
redovisas och dr under fortsatt utveckling. Sedan september erhaller
ndmnden information om faktiskt driftsutfall, budget, procentuell
forbrukning, linjér arsforbrukning samt prognos presenterad pa
verksamhetsomradesniva med viss nedbrytning frimst avseende
vuxenutbildningen. Ndmnden far ocksa vissa jamforelser i diagramform
avseende utfall mellan dren och mot budget samt jimftrelse mellan aren
avseende tex utbetalning f6r ekonomiskt bistand, antal SFI elever mm.
Prognosarbetet tas fram i exceldokument dér dven vissa periodiseringar sker
avseende bl a Migrationspengar. Lémnade prognoser har tom september
redovisat en budget i balans och ett litet §verskott i oktobers rapportering.

Investeringsbudgeten ér tredrig och en berdkning av kapitalkostnad gérs.
Nimnden har inte antagit ndgon investeringsbudget for 2019 i anslutning till
att driftsbudgeten antogs. Vid varje nimndmote far nimnden en
rapportering av investeringsramen per investeringsobjekt. Uppdragsplanens
mal redovisas efter 6 manader pa sammantridet i september samt helér pa
sammantriddet i februari. Vid varje nimndmote redovisas ocksé lopande
nyckeltal som delvis ocksé méter maluppfyllelse.

Namnden har en faststilld delegationsordning som ses dver och uppdateras
vid behov. I parmar finns samtliga paskrivna besluts- och
granskningsattestblanketter samlade som upprittas nér attestritt erhalls.
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Behorigheterna ldggs in i Raindance, men det finns inte inlagda
beloppsgrinser i systemet. Nagon uppféljning eller kontroll av att
behdérigheter dr korrekt inlagda eller att attestering sker korrekt gérs ¢j
I6pande.

I riskanalysen avseende ekonomiomréadet tas risken for felaktiga prognoser
samt jivsattester upp men ingen av dessa risker dr med i
internkontrollplanen.

Det pagar ett arbete med att ta fram dokumenterade och gemensamma
rutiner for ekonomistyrning inom ndmndens kontor. Vissa
rutinbeskrivningar har tagits fram och arbetsuppgiftsbeskrivningar for
ekonomerna har delvis tagits fram. De intervjuade uppger att de anser att
roller och ansvar &r tydliga och att befogenheterna hianger ihop med det
ansvar de fatt tilldelat sig.

Rekommendationer

Den sammantagna bilden dr att ndimnden &r aktiv och det finns en god
struktur i arbetet med de styrande dokumenteten och ndmnden far
regelmissig uppfljning av dessa.

Det saknas dokumenterade ekonomiska rutiner som sékerstiller enhetlighet
och att kunskapen finns kvar i alla verksamhetsdelar #ven om medarbetare
byts ut. Det dr positivt att ett arbete pabdrjats att ta fram arbetsuppgifts-
samt rutinbeskrivningar.

Processen avseende utarbetande av prognos dr under utveckling dér
enheterna mer blivit involverande under aret. Det &r viktigt att denna
process fortsdtter att utvecklas och att enheterna mer 16pande blir
involverade och att stédjande uppféljningssystem utvecklas. Rutinerna
avseende 16pande periodiseringar, tex avseende statsbidrag fran Skolverket,
kan utvecklas for att korrektare redovisa verkligt utfall. Det dr vdsentligt att
ndmnden far del av sa rittvisande verkliga utfall och prognoser som méjligt
for att nimnden ska kunna fatta korrekta beslut. Den rapportering och
uppf6ljning som nimnden erhéller vid sammantréden har under aret tkat
och blivit mer omfattande vilket &r positivt. Uppféljningen behover fortsatt
utvecklas och bli nedbruten pa mer detaljerad niva dn
verksamhetsomradesniva for att underlétta forstdelsen och ge ndimnden bra
beslutsunderlag.

Var bedémning &r att nimndens ekonomiska styrning inte dr helt
tillfredsstéllande.

Var bedémning &r att nimndens arbete med prognoser maste forbéttras.
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Revisionen rekommenderar nimnden att:
e Fortsatt efterfraga mer tydliga ekonomiska uppfoljningar.
o Fortsédtta att forbattra arbetet med prognoser.

o Fortsitta arbetet att ta fram skriftliga rutiner som sékerstéller
ekonomistyrningen av nimndens olika verksamheter.




