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Kommunstyrelsen

Revisions PM av kommunstyrelsen

Kommunrevisionen har inom ramen for den grundldggande granskningen
genomfort en delgranskning av kommunstyrelsens verksamhet.
Granskningen avser ndmndens ekonomiska styrning och kontroll utifrén
dels styrelsens uppsikts 6ver kommunen i stort och dels den egna
verksamheten. De sakkunnigas PM bifogas denna revisionsskrivelse.

Med anledning av var granskning onskar vi styrelsens svar pa foljande
fragestéllningar:

e Hur tinker styrelsen arbeta for att sékerstélla ekonomistyrningen
inom sitt eget nimndansvar (undantaget uppsikten)?
- Vilka foréndringar av rutiner och resurser inom styrelsen kommer
att genomforas?
- Hur kommer uppféljningarna att paverkas av de nya rutinerna?

Vi 6nskar nimndens svar senast den 13 mars.
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Handlaggare, titel, telefon
Caroline Nyman, stadsrevisor
Anna Holmberg, sakkunnig revisor

Granskning av kommunstyrelsen

Denna granskning ingér som en del i revisorernas grundldggande
granskning av kommunstyrelsen. Denna PM ska besvara foljande
revisionsfragor:

e Ar nimndens ledning, styrning, uppfSljning och kontroll av
ekonomin tillfredsstéllande?

e Arnimndens arbete med prognoser tillfredsstéllande?

Den metod granskningen baseras pd dr dokumentstudier samt intervjuer.
Intervjuer har skett med styrelsens presidium, ekonomidirektér, ekonomer
och avdelningschefer. De bedémningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedémningar bygger pa géllande
lagstiftning och kommunfullmiktiges beslut.

I var granskning har féljande revisionskriterier anvénts:

e Lagstiftning (kommunallag, férvaltningslag)

e Politisk riktlinje for styrmodellen i Norrkdpings kommun, KS
2019/0457 och Tjanstemannariktlinje for styrmodellen i
Norrk6pings kommun, KS 2019/0458.

e Fullmiktiges mél (Budget 2019), KS 2018/0216

e Reglemente for Norrkdpings kommuns ndgmnder, KS 2018/1517

e Reglementen for kommunstyrelsen, KS 2018/1517

o Attestreglemente, KS 2013/0267

e Riktlinje for ekonomistyrning, KS 2016/1302

Postadress Besdksadress Telefon Telefax E-post

Norrképings kommun Dalsgatan 14 011-15 00 00 011-1517 90 revisionskontoret@norrkoping.se
Kommunrevisionen Internet

601 81 Norrképing www.norrkoping.se/revision
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lakttagelser och bedémningar

Kommunstyrelsen har enligt Kommunallagen (2017:725) dubbla uppdrag,
dels ett ansvar likt 6vriga ndimnder i kommunen att styra och leda den egna
verksamheten och dess ekonomi (styrelsens ndimndansvar) och dels ett
uppsiktsansvar éver hela kommunen avseende béde ekonomi och
verksamhet. Véar granskning som hir redovisas har gjorts utifran dessa tva
uppdrag och redovisas utifrdn de bada perspektiven.

Kommunstyrelsen har i juni/juli 2018 tagit del av ndmndernas dskande av
budget 2019. T handlingarna ingér dven kommunstyrelsens egen verksamhet
som har beretts av dess kontor. D& 2018 var ett valar genomfordes inte
nagra kommungvergripande budgetdagar.

Vid sammantridet den 22 oktober 2018 far kommunstyrelsen en
presentation av det dvergripande ekonomiska ldget, planerings-
forutsittningar, driftbudget utifrén nimndernas éskande, investeringsplan
och finansplan. Representanter fran utbildningsndmnden presenterar en
analys av utbildningsndmndens ekonomi. Det gér inte att fran
dokumentationen utldsa att kommunstyrelsen ges eller gér ndgon analys av
den egna verksamheten. Dérefter limnar kommunstyrelsen budgetférslaget
till kommunfullméaktige som faststéller kommunens budget 2019 vid sitt
sammantride 1 december 2018.

[ februari 2019 beslutar kommunstyrelsen om uppdragsplan och
internbudget 2019 for sin egen verksamhet. Enligt intervjuer har dessa
processats fram parallellt av en utsedd grupp inom kommunstyrelsen
bestdende av representanter fran samtliga partier.

I kommunstyrelsens uppdragsplan anges den totala budgetramen om

504 mnkr samtidigt anges att uppdragsplanen vander sig till kommun-
styrelsens kontor och dess sju avdelningar samt att budgetramen for dessa
endast motsvarar 28% av den totala budgetramen. De uppdrag som ges
utifran ett ekonomiskt perspektiv i uppdragsplanen dr enligt vér tolkning pa
ctt dvergripande kommunalt perspektiv och inte enbart utifran de 28% som
avser kontoret och dess sju avdelningar, det som uppdragsplanen avser.

I var granskning framkommer denna otydlighet, dar kommunstyrelsen
blandar ihop den egna verksamhetens ekonomiuppféljning med
uppsiktsansvaret.

Kommunstyrelsen har under aret utifrdn sitt uppsiktsansvar berett drenden
till kommunfullmiktige avseende bla taxor, investeringsdrenden, tidiga
atgirder utifrdn konsekvenser av minskade budgetramar 2020, uppdatering
av olika riktlinjer och ett finanspolitiskt ramverk med finanspolitiska mal.
Kommunfullméktige faststillde i samband med att budget 2020 antogs, det
finanspolitiska ramverket och finanspolitiska mél (KS 2019/0150, bilaga
12). Det bakomliggande syftet med ramverket som omfattar sju punkter &r
enligt uppgift att f4 en mer langsiktig ekonomisk styrning for kommunen.
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En notering vi gor i var granskning &r ett beslut som kommunstyrelsen gjort
avseende avslut investeringsérenden i juni 2019, dér utfallet har 6verskridit
budget med 871 tkr vilket godkénns. Dessa investeringsérenden aktiverades
(avslutades) redan i bokslutet 2018 och arsredovisningen 2018 behandlades
av fullmiktige i maj 2019. Aktivering av investeringar styrs utifrén
redovisningslagstifiningen och aktivering skall ske nér en investering tas i
bruk. I kommunen tilldimpas rutinen att kommunstyrelsen bereder och
foreslar kommunfullméktige att besluta om avslut av investeringsérenden.
Kommunstyrelsens beredning av fullméktiges beslut borde dirfor gjorts
innan drendet aktiverades (avslutades) i bokslutet 2018. Det bér finnas
rutiner och kontroller inbyggda i verksamheten som forhindrar att aktivering
sker innan beslut tagits, eftersom det &r orimligt att ligga ansvaret pa
ledaméterna i kommunstyrelsen att utféra denna kontroll innan beslut.

Kommunfullméaktige har faststéllt riktlinjen, Riktlinje for ekonomistyrning,
KS 2016/1302, riktlinjen avser kommunens nimnder och forvaltningar. 1
enlighet med riktlinjen har kommunstyrelsens kontor tagit fram anvisningar
for arbetet med ekonomisk uppféljning under 2019. Vidare stadgas i
riktlinjen under punkten 2.5 att nimnderna ska méanatligen ldmna
uppf6ljningar avseende ekonomi och verksamhet enligt anvisningarna.
Néimnderna ska alltid redovisa det prognostiserade ekonomiska utfallet vid
arets slut. Kommunstyrelsen har som ndmnts ovan dubbla roller. Enligt
kommunallagen &r kommunstyrelsen en nimnd likt andra nimnder
avseende sin egen verksamhet. Utifrén detta skall &ven kommunstyrelsen
folja de av fullméktige faststillda riktlinjerna.

For att tydliggora har vi valt att i kommande stycken separera iakttagelser
och bedémningar av kommunstyrelsens nimndansvar (den egna
verksamheten och dess ekonomi) respektive uppsiktsansvar. Avgriansning
mellan de tva ansvaren gors genom kursiv rubrik

Kommunstyrelsens ndmndansvar

Kommunstyrelsen erhaller inte ndgon prognos for sin egen verksambhet.
Det gér inte utifran protokoll eller 6vrig dokumentation att utléisa att
kommunstyrelsen erhéller nagra analyser, uppfoljningar av visentliga
parametrar for ekonomin, utfall, prognoser eller avvikelserapportering
avseende sin egen verksamhet. Detta bekriftas i véra intervjuer.
Kommunstyrelsens kontor gér ekonomiska uppfoljningar av den egna
verksamheten, detta dr dock nigot som inte delges kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen har inte heller efterfragat denna uppfljning. Med andra
ord, kommunstyrelsen varken kréver eller efterfrigar underlag for att aktivt
kunna styra sin egen verksamhet utifran ett ekonomiskt perspektiv.

Vid sammantrédet i augusti erhaller kommunstyrelsen information om att
Digitaliseringsavdelningen prognostiserar ett underskott om 30 mnkr.
Tidigare prognoser som ldmnats har angett en budget i balans.
Kommunstyrelsen beslutar dd att de ska fa en detaljerad redovisning av
digitaliseringsavdelningen fran och med september sammantridet.
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Kommunstyrelsens uppsiktsansvar

Kommunstyrelsen erhéller kontinuerligt rapporter avseende kommunens
totala ekonomiska prognos for heldret. I dessa rapporter ingar tva
avdelningar i kommunstyrelsens egen verksamhet, kommunservice fram till
och med 30 juni 2019 (omftrdelat inom kommunstyrelsen och till andra
namnder from 1 juli 2019) och digitaliseringsavdelningen vilka bada enligt
budget endast skall vara till mindre del budgetfinansierade. Dessa tva
avdelningars prognoser presenteras tillsammans med &vriga ndmnder enligt
standardmallen. Det gar inte utifran protokoll att utldsa att det sker ndgon
muntlig redovisning och enligt intervju uppges att det séllan sker.

I rapporten som styrelsen tar del av i slutet av maj avseende prognos helar
per 30 april 2019 redovisas for forsta gangen att kommunens finansiella mél
om 60 650 tkr ej kommer att nés, totalt saknas 25 250 tkr for att na de
finansiella malen. Kommunstyrelsen noterar redovisningen till protokollet.

Underskottet 6kar de kommande manaderna, per 31 maj saknas 38 950 tkr
och per 31 juli saknas 64 550 tkr. Kommunstyrelsen noterar redovisningen
till protokollet.

[ samband med redovisningen per 31 juli beslutar kommunstyrelsen utéver
ovan nimnda detaljerade redovisningen av digitaliseringsavdelningen att ge
kontoret i uppdrag att bereda forslag pa en utékad ekonomisk uppfoljning
per ménad av ndmnderna.

Vi kan inte utldsa att kommunstyrelsen efterfragar niagra analyser eller ger
forslag pa atgédrder for en budget i balans utifran kommunens sammanstillda
ekonomiska redovisning.

Rekommendationer

Kommunstyrelsen har under aret inte varit tillrdckligt aktiv med att fatta
beslut som paverkar mdjligheten att styra ekonomin av sin egen verksamhet.
De ekonomiska uppfoljningar kommunstyrelsen fatt avseende hela
kommunen kopplat till de finansiella mélen har inte resulterat i forslag och
analys for att atgérda de brister som identifierats.

Véar bedomning ér att kommunstyrelsens ekonomiska styrning inte ar
tillfredsstéllande.

Revisionen rekommenderar kommunstyrelsen att:

e Tydliggora roller och ansvar utifran det dubbla uppdraget/ansvaret i
form av enbart kommunstyrelsen och kommunen som helhet.

o Folja kommunfullmiktiges riktlinje avseende ekonomistyrning och
rapportera ekonomisk uppféljning-samt prognos f6r den egna
verksamheten.
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e Begira en tydligare ekonomisk uppf6ljning och prognos av den egna

verksamheten.

e Aktivt agera och fatta beslut utifrédn limnade ekonomiska rapporter
for bade den egna verksamheten och for kommunen som helhet.

e Infora en aktiv ekonomistyrning fér bade den egna verksamheten
och for kommunen som helhet.
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