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Kommunen star infor omfattande investeringar de kommande aren. For perioden Kontrollmél Bedomning
2018-2021 planeras investeringar pa drygt 7 100 mnkr (enligt budget 2018). Det ar

df\lrigr av st?rkbetydelse att sE;llrnlngeg olih uppfollg?llng}forila? investeringarna fungerar Finns och tillimpas dokumenterade, regler och Delvis uppfyllt
valfor att na kommunens mal om god ekonomisk hushalining. riktlinjer for investeringsverksamheten?
Det 6V6rgripande Syﬂet med granskningen ér att 'dversiktligt granska OITL e
kommunstyrelsen har en tillfredsstillande intern styrning och kontroll Gver de stora P4 vilket sitt har kommunstyrelsen organiserat de I huvudsak uppfyllt
investeringsprojekten. Den sammanfattande bedomningen dr att kommunstyrelsen stora investeringsprojekten?
endast delvis har en tillfredsstallande intern styrning och kontroll Gver de Stora
investeringsprojekten. Den sammanfattande bedomningen grundar sig pa Finns indamalsenliga projektorganisationer med I huvudsak uppfyllt
bedomningen av kontrollmalen enligt ssmmanstéllning i tabellen. tydlig roller for ansvar och befogenheter?

Sker en dndamé&lsenlig budgetering och redovisning Delvis uppfyllt

av investeringsprojekt?

Hur arbetar styrelsen med risker och ekonomiska Delvis uppfyllt

konsekvenser vid beslut och prioritering av

investeringsprojekt?

Delvis uppfyllt

Finns en tillracklig framforhéllning med ett
langsiktigt perspektiv vid investeringsplaneringen?
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Syfte och revisionsfiragor
Det 6vergripande syftet med granskningen ar att oversiktligt granska om kommunstyrelsen
har en tillfredsstéllande intern styrning och kontroll 6ver de stora investeringsprojekten.

Bakgrund

I budgeten for kommunen framgar att investeringarna kommer att oka de

kommande aren. Investeringsvolymen for kommunen uppgér till 2018 till
1 888 825 tkr och for radhuskoncernen 1 280 135 tkr. De ndrmaste aren berdknar
kommunen genomfora investeringar av den storleken varje ar. En genomsnittlig

I granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

e  Finns och tillampas dokumenterade regler och riktlinjer for
investeringsvolym om ca 3 000 000 tkr per ar innebar en 6kning av investeringsverksamheten?
kommunkoncernens skuld. Kommunen har placerat 713 mnkr i en ldngsiktig e  Pavilket satt har kommunstyrelsen organiserat de stora investeringsprojekten?
medelsforvaltning, marknadsvardet uppgick till 1 552 mnkr i augusti 2017. I e Finns dndamalsenliga projektorganisationer med tydliga roller for ansvar och
budgeten framgar att ett forslag ar att 500 mnkr av dessa ska anviandas for befogenheter?
delfinansiering av Ostlankenrelaterade investeringar. Eftersom de finansiella e  Sker en indamalsenlig budgetering och redovisning av investeringsprojekt?
resurserna ar begréansade ar det angelaget att prioritera mellan framtida e  Hur arbetar styrelsen med risker och ekonomiska konsekvenser vid beslut och
investeringsprojekt. prioritering av investeringsprojekt?

e  Finns en tillracklig framforhallning med ett 1angsiktigt perspektiv vid

Revisorerna har darfor i sin riskanalys identifierat att den interna styrningen och
kontrollen av kommunens arbete med investeringar ar prioriterat.

investeringsplaneringen?

Revisionskriterier

Avgrdnsning De bedomningsgrunder som bildar underlag for granskningens analyser, slutsatser och
Denna granskning riktar sig huvudsakligen mot kommunstyrelsen, men i bedomningar bygger pa:
tillampliga delar aven mot tekniska namnden, stadsplaneringsnamnden samt
byggnads- och miljoskyddsnamnden. e Budget
e  Kommunallagen 6 kap. 7 § som reglerar nimndernas ansvar
Granskningsmetod e Lag om offentlig upphandling (2016:1145)
e Allminna nimndreglementet
Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentstudier. I e  Kommunstyrelsens reglemente
appendix 1 presenteras de dokument som samlats in samt de personer som e  Riktlinje for ekonomistyrning (KS 2015/0144)
intervjuats. e  Finanspolicy Norrkopings kommun



Kommunala investeringar 2017 (totalt och per invanare)

(Kalla: Kommuninvest)

Iakttagelser

Landets befolkningsmaéssigt storsta kommuner aterfinns i diagram 1.
Investeringsvolymerna i absoluta termer foljer, med nigra fa undantag,
kommunernas befolkningsstorlek. Norrkoping investerade for forsta gangen

Det ar endast en av kommunerna (Borés) fran diagram 1 som aterfinns pa topp
10 gallande investeringsniva kr/invanare. Listan med de kommuner som har
hogst investeringsniva per invanare forandras mycket fran ar till r. Detta
forklaras av att en enskild storre investering, som ibland genomf6rs under ett

over 2 mnkr under ett enskilt ar vilket resulterade i att kommunen kom med pa eller tva kalenderar, far ett stort genomslag i en mindre eller en medelstor
topplistan 6ver investeringar mitt i volym.

kommun. Skellefted ar den enda kommunens som aterfunnits pa topplistan
sedan 2014.

Kommunerna i diagram 1 hade en investeringsniva per invanare i spannet 12 214
kr - 21 788 kr.

Diagram 1. Investeringsvolym i mkr 2017

Kommun

STOCKHOLM
GOTEBORG
MALMO
UPPSALA
OREBRO
BORAS
VASTERAS
LINKOPING
NORRKOPING
HELSINGBORG

0 5000 10000 15000

Investeringsvolym i mkr 2017

(Kdlla:https://kommuninvest.se/om-oss/forskning/rapporter/kommunala-laneskulden-2018/1
o-i-topp-investeringar/)

Diagram 2. Investeringsniva kr/ per invanare
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(Kalla: Kommuninvest)

Iakttagelser

Utifran bifogade diagram nedan gar att utldsa att Norrkoping har haft en hogre
investeringsvolym under dren 2010-2017 jamfort med kommungruppen (storre
kommuner), lanet och riket. Forhallandet ar dock inte fullt ut detsamma om

jamforelsen gors mellan kommunkoncerner (se nésta sida).

INVESTERINGAR | MKR

mkr
J
o
o
]
53]
\ |
foe—1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

@ Norrkopings kommun
Medelvarde for Kommungrupp (Storre stad)

mKr

INVESTERINGAR | MKR

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

@ Norrkopings kommun Medelvarde for Lanet

[Se]
LA
(=]
o

2000

2017

2010 2011

@ Norrkdpings kommun

INVESTERINGAR | MKR

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Medelvarde for Riket



mkr

(Kalla: Kommuninvest)

Iakttagelser

I jamforelse med kommungruppen (storre stider) har kommunkoncernen fram till 2014
legat nagot under medelvirde, men fran och med 2015 Gver.

I jamforelse med bade lanet och riket ligger Norrkopings kommun ldngt Gver
medelvirdet i investeringsvolym.
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Kommunens kommande investeringar g budgt 2019-2022)

Nettoinvesteringar tillbakablick och prognos 2006-2025
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Som framgér av diagrammet ovan (hamtat fran Budget 2019) bestar
nastan 60 procent av de budgeterade investeringsutgifterna under
perioden 2019-2022 av investeringar i verksamhetslokaler. Den i sarklass
storsta enskilda investeringen under perioden 2019-2022 ir flytt av inre
hamnen (1 100 mnkr totalkalkyl, varav 890 mnkr under kommande
budgetperiod), som ensam stéar for mer &n 10 procent av de totala
budgeterade investeringsutgifterna. Tekniska ndmndens storsta pagaende
investeringsprojekt ar renoveringen av kajkonstruktionen (360 mnkr) och
Kardonbanan (232 mnkr).



I
Iakttagelser

pwc



1.11 r
k akttaf.g elsﬂe let dok d ] h riktlini d béri o Riktlinje for ekonomistyrning  Beskriver kortfattat hur investeringar ska f6ljas upp. Innehéller
I kommunen finns flertalet dokumenterade regler och riktlinjer med baring pa iven kommunens definition p en investering (1,5 prisbasbelopp

investeringsprocessen, dock finns inget samlat dokument eller en fullstandig och en livslingd p& minst 3 &r). Av riktlinjen framgar 4ven att det ar
processbeskrivning. KS som ansvarar for att uppritthalla ett anlédggningsregister.

Vidare noteras att det saknas kommunovergripande riktlinjer for projektavslut
avseende béade slutrapportering samt ekonomiskt avslut. Tidigare granskningar
har noterat att enligt nuvarande rutin for avslut av investeringsprojekt, aktiveras
avskrivning (d.v.s. pdborjas) forst nar ett investeringsprojekt har avrapporterats i
namnd/styrelse. Detta innebar att avskrivning i vissa fall paborjas langt efter att

ir%.vestfiringen ianSpI.‘é’lktagitS, Vilket lfan betyda att anl.éiggningstillg.é'in.garr?a ar for Budgetanvisning 2019-2022 Av budgetanvisningen (2019) framgar hur nimnderna ska lamna
hogt varderade. Enligt god redovisningssed ska avskrivningen paborjas vid den forslag pA kommande ars investeringar. Budgetanvisningen
tidpunkt som en investering tas i bruk. P4 tekniska kontoret finns dock ett hanterar dock inte lokaler.

framtaget forslag till en rutin f6r avslut av investeringsprojekt.

I budget 2019 har kommunfullmaktige gett kommunstyrelsen i uppdrag att se over
kommunens regelverk kring investeringsprocessen OCh féreSIEol farﬁndringar 100 ) 0 MR PR

ska syfta till att starka kontrollen av denna. Budget 2018-2021 Hér framgar hur investeringsbudget men &ven investeringsplanen.
Budget 2019-2022 Budgeten innehaller 4ven information om finansiering av

a1 . . . kommande investeringar.
I tabell 2 presenteras en del av de regler och riktlinjer som vi tagit del avinom 5

rame{l fé.r gr‘..ansknir'lgen samt en kort beSkrivninog z.iv (élessa. I Appendix 1 hittas en Projektmodellen Beskriver hur projekt ska bedrivas i kommunen. Ska tillaimpas pa
fullstindig forteckning av de dokument som erhallits i granskningen. alla projekt i kommunen.
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1.1 Iakttagelser forts.

Kommunerna har dven vissa dokumenterade rutiner for exploateringsredovisning.

Dessa har dock inte granskats inom ramen for denna granskning.

I de intervjuer som genomforts uppges att kommunens riktlinjer och rutiner for
investeringsprocessen bedoms som tillrackliga och att de omfattar de delar som
anses behovas.

1.2 Bedomning

Vi bedomer att det delvis finns och tillampas dokumenterade regler och riktlinjer
for investeringsverksamheten. Bedomningen grundar sig pa att det i kommunen
finns flertalet dokumenterade regler och riktlinjer med baring pa
investeringsprocessen, dock finns inget samlat dokument eller ndgon fullstindig
processbeskrivning. Vi noterar dock att kommunstyrelsen fatt i uppdrag att 2019
att se over kommunens regelverk kring investeringsprocessen.

Vidare noteras att kommunens definition av en investering inte Overensstimmer
med normeringen, som anger 1 prisbasbelopp som riktmarke. Avvikelse fran god
sed noteras dven gallande tidpunkt for aktivering av investeringsprojekt.
Iakttagelserna gillande avsteg fran god redovisningssed kommenteras under
avsnitt 4.
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2.1 Iakttagelser

Det uppges finnas problematik med att driva stora projekt och enligt intervju ar den
stora utmaningen att fa projekten att hanga ihop. Organisationen har forsokt bygga
strukturer for att fa koll, bl.a. genom att uppritta olika forum for avstimning och
informationsutbyten for investeringar. De grupperingar/forum som har omnamnts
inom ramen for granskningen presenteras nedan. Grupperingarnas/forumens fokus
ligger i nagot olika skeden av investeringsprocessen.

Norrevo Fastigheter AB

Nar det giller genomforandet av investeringsprojekt avseende lokaler har kommunen,
genom avtal och fullmakt, gett Norrevo Fastigheter AB i uppdrag att genomféra
investeringsprojekt avseende verksamhetslokaler for vilka kommunen har det formella
agaransvaret. Norrevo Fastigheter AB aterrapporter manatligen utfallet for samtliga
investeringsprojekt till ekonomi- och styrningskontoret.

Investeringsgruppen

Bestar av ekonomidirektor, kontorschefer och andra tjainstemin fran kontor med stora
investeringar och representanter fran Norrevo Fastigheter AB. Investeringsgruppen ar
ett beslutsforum i kommunens arbetsmodell for lokalstyrning och lokalstrategiska
fragor pa tjainstemannaniva. Ett huvuduppdrag for gruppen ar att samordna och
diskutera forandrade lokalbehov, konsekvenser och losningar for den kommunala
verksamheten, framforallt i det ldnga perspektivet. Tyngdpunkten i
investeringsgruppens uppdrag och ansvar ar att arbeta fram ett tjinstemannaforslag
till investeringsplan for kommande budgetperiod.

Det ar viktigt att investeringsgruppen har en bemanning som har befogenhet att fatta
beslut och dven tillracklig kunskap i sakfragorna. En stor del av analyser och
forarbeten avseende lokalbehov/lokalfragor behandlas i respektive forvaltnings
lokalgrupp (se nedan). Métena protokollfors.

Lokalgrupper

Det finns sju lokalgrupper: ett for varje verksamhetsomrade. Respektive lokalgrupp
ska arbeta strategiskt med en verksamhets lokalforsorjning och forankra
verksamhetens lokalbehov i sin namnd. Det ar lokalgruppens ansvar att bereda och ta
fram underlag till investeringsgruppen. Respektive lokalgrupp ska traffas en
gang/manad och ordforande (lokalplanerare fran Norrevo Fastigheter AB)
protokollfor motet.

Styrgrupper storre investeringar

Det finns styrgrupper for alla de storre investeringsprojekten: Inre hamnen,
Framtidens resor, Johannisborgsforbindelsen och Next Norrkoping. Grupperna
arbetar med ett specifikt projekt och hanterar/foljer projektets ekonomi. Deltagare ar
resursiagare, mottagare och bestillare. Utvecklingschefen dr kommunstyrelsens
representant. Styrgruppens roll hanteras aven i projektmodellen (se avsnitt 3.1.1).

Ekonomikommissionen

Kommunstyrelsen gav 2014-02-03 ekonomidirektor och finansdirektor i uppdrag att
forma en ekonomikommission med uppdrag att presentera en plan for hur
Norrkopings kommun ska hantera finansiering och budgetering med anledning av
framtida stora investeringsbehov. Ekonomikommissionen har sedan dess presenterat
tva stycken rapporter for kommunstyrelsen: 2015-06-23 och 2016-09-20. Den tredje,
och eventuellt sista, rapporten ska enligt intervju komma innan sommaren 2019.



13

Utover ovan finns dven ett antal forum inom samhillsbyggnadsprocessen (dessa
presenteras projektmodellen (se avsnitt 3.1.1) samt ett antal forum med fokus pa
ekonomi/finans: finansgruppen, ekonomichefsmoten samt KS-ekonomer.

Nir projektformen anviands inom samhallsbyggnadskontorets verksamhet uppges att
det alltid finns en styrgrupp med rollerna bestillare, mottagare och resursigare.

2.2 Bedomning

Utifran genomford granskning gor vi bedomningen att kommunen organiserat de stora
investeringarna pa ett i huvudsak andamalsenligt sitt utifran de erfarenheter som
finns hittills. Det finns dock ingen dokumenterad bild/beskrivning av organisationen
eller i vilka skeden av investeringsprocessen som de olika grupperingarna/forumen
deltar.

Det uppges finns problematik med att driva stora projekt och det dr en stor
utmaningen att fa projekten att hanga ihop. De stora investeringsprojekten har
organiserats pa ndgot olika sitt beroende pa storlek och komplexitet. Nar projekt drivs
inom samhallsbyggnad uppges det alltid finnas en styrgrupp . Lokalprojekt hanteras i
sin helhet av Norrevo Fastigheter AB efter att investeringsbudget antagits av
kommunfullmaktige.

Organisationen har forsokt bygga strukturer for att fa 6versyn, bl.a. genom att
uppritta olika forum f6r avstimning och informationsutbyten for investeringar.
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3.1 Iakttagelser

3.1.1 Projekt i kommunen

En gemensam projektmodell finns framtagen for att tydliggora hela flodet for
projekt: fran idé till genomforande och drift med riktlinjer for tydlig styrning,
resursplanering, samt prioriteringar av de olika projekten. Syftet med
projektmodellen ar att beskriva hur planering, styrning och uppfoljning av projekt
ska genomforas inom kommunens kontor samt bolag. Modellen innehaller rutiner
och metoder for hur man ska organisera och genomfora projekt. Modellen uppges i
stort f6lja kommunens gemensamma projektmodell men har vidareutvecklats for
samhallsbyggnadsprojekt med fortydligande av roller och ansvar i
projektorganisationen. Projektmodellen redovisar vilka roller som ingar i
projektorganisationen, rollernas respektive ansvar och befogenheter samt
projektflode, projektets faser och de fasta beslutspunkter som utgor ramen for
projektstyrningen samt projektets dokumentation.

Den gemensamma projektmodellen arbetades fram i ett delprojekt inom
SESAM-projektet under maj 2014-maj 2015. Delprojektets syfte var att definiera
samarbetsformerna for hela flodet i samhallsbyggnadsprocessen: fran idé till
genomforande och drift. Projektet kunde faststilla att ett hinder for att uppna den
roda traden i ett samhallsbyggnadsprojekt tidigare hade varit att det 6vergripande
ansvaret for projektet inte hade funnits definierat inom linjeorganisationen. Det
saknades befogenhet att hantera samhallsprojekt med ett helhetsansvar.

Av projektmodellen framgar dven vikten av samordning mellan olika projekt inom
samhallsbyggnadsprocessen.

Avsikten med modellen ir inte att varje projekt méaste folja alla delar i projektmodellen
utan den ska anvdndas med fornuft och anpassas till projektets karaktiar och
omfattning. Om det gors avvikelser fran projektmodellen ska projektledaren
dokumentera det i projektplanen. Vissa projektdokument i modellen ar dock
obligatoriska: uppdragsspecifikation, projektplan, regelbunden rapportering till
styrgrupp samt slutrapport. Av modellbeskrivningen framgéar aven att det ar viktigt att
anvanda projektmodellens begrepp, sa att alla berorda refererar om projekten med
enhetliga termer.

Bilden nedan ar hamtad fréan projektmodellen och beskriver hur en projektorganisation
kan vara uppbyggd. Alla projekt har dock inte delprojekt.

Uppdragsgivare:

Politiska organisationen
(t.ex. SPN, TN, BMN,
NoVA:s styrelse, KS)

Styrgrupp
Projektledare

[ Delprojektledare ] [ Delprojektledare ] [ Delprojektledare ]
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3.1 Iakttagelser forts.

Projektmodellen har tagits fram inom Samhallsbyggnad men ska enligt uppgift
tillampas pa alla projekt i kommunen. Den innehéller dven ett antal formella
beslutspunkter (BP) som alltid ska inga. Utover de formella punkterna kan
styrgruppen forstas ha andra moten for att rapportera/beslut om ett sédant behov
foreligger. Bilden nedan ar hamtad fran projektmodellen och dar finns 4ven en mer
utforlig beskrivning av de olika punkterna.

Eventuell BP0 BP1 BP2
forstudie F=>{ Beslut om ——>{ Beslut om —> Beslut om —>
projektarbete uppdrags- projektplan
specifikation
BP3 =g BPS
= Beslutom del- | Beslut om att —>| 3 Tl "
projektplan godkénna = li{ oml
projektresultat L

Besluten vid beslutspunkterna kan leda till tre olika atgarder:

1.  Starta nasta fas
2.  Stoppa projektet - projektet ldggs ned temporart eller permanent.
3.  Revidera projektet, ta ett nytt beslut nir revideringen ar gjord.

Projektets olika faser beskrivs dven utforligt i projektmodellen.
Enligt uppgift fran intervjuerna anviands projektmodellen i tillimpliga delar och

bedoms som fungerande. Styrgrupp tillsatts med rollerna bestillare, mottagare
och resursagare.

3.1.2 Lokalprojekt

Aven for lokalprojekt tillsitts en styrgrupp nir beslut om investering tagits i
KS. I varje styrgrupp ingér projektledare, byggledare, arkitekt samt
sakkunniga fran berord forvaltning, samt négra fran verksamheten t.ex.
rektor/enhetschef. Norrevo har ocksa specifik organisation beroende pa vad
som ska byggas. Det uppges vara tydligt vem som har ansvar och
befogenhet.

3.2 Bedomning

Utifran genomford granskning gor vi bedomningen att det, i de fall som
projektmodellen tillimpas, finns andamalsenliga projektorganisationer
med tydliga roller f6r ansvar och befogenheter. Det saknas dock en
uppfoljning av att/hur projektmodellen anvands.

For lokalprojekt gor vi ocksd bedomningen att det finns andamalsenliga
projektorganisationer utifran de uppgifter vi har fatt.

Vi noterar att uppfoljning delas ut pa plats. Det bor sidkerstillas att denna
dokumentation sparas.

Kommunen behover ocksé sikerstilla att det finns tillracklig kompetens
béde pé kort och lang sikt. Det ar stor efterfrdgan pa personal som arbetar
med olika delar av investeringar f.n. och det har kommunen ocksa markt av.
Det ar dven viktigt att det finns dokumentation f6r alla led av
investeringarna, dven avseende 6vervagande och prioriteringar vid beslut
(se aven avsnitt 5). Detta for att sdkerstélla att det inte blir problem vid byte
av befattningshavare/beslutsfattare. Det blir extra viktigt nar det giller
investeringar som sker 6ver lang tid.
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4.1 Iakttagelser

4.1.1 Budgetering

Av anvisningarna till budget 2019 framgar att respektive nimnd ska lamna forslag
pa en investeringsplan for aren 2019-2022. Namnden ska utga fran den
preliminira investeringsplan som antogs i budget 2018. Samtliga
investeringsprojekt ska redovisas i sdrskild bilaga, dvs. bade de som redan finns
med i den den preliminira planen samt eventuella nya projekt. For de projekt som
finns upptagna i den preliminira planen ska det goras en bedomning om de
upptagna kalkylerna stimmer. Om inte, ska nya kalkyler lamnas.

Om namnden bedomer att ett investeringsprojekt ska tidigarelaggas, senarelaggas
eller att ett helt nytt projekt ska tas med under perioden, ska detta motiveras
sarskilt. Om nagot projekt inte ar aktuellt 1angre ska det tas bort.

Namnderna ska dessutom, i sarskild bilaga, for samtliga investeringsprojekt lamna
in en beskrivning av projektet, totalkalkyl for projektet, driftskostnader samt en
konsekvensbeskrivning av om projektet inte tas med under budgetperioden. Av
projektbeskrivningen ska det tydligt framga om investeringen ska prioriteras pa
grund av:

1. arbetsmiljoskal

2.  verksamhetsanpassning

3.  kapacitetssynpunkt/volymforandringar

4. lonsam investering ur driftkostnadssynpunkt

Nir det géller budget for lokaler har processen alltid varit centraliserad, d.v.s.
namnderna dskar inte om investeringsmedel avseende lokaler. Istillet finns det sju
lokalgrupper for olika verksamhetsomraden. Respektive lokalgrupp ska arbeta
strategiskt med en verksamhets lokalforsorjning och féorankra verksamhetens
lokalbehov i sin nimnd. Det ar lokalgruppens ansvar att bereda och ta fram
underlag till investeringsgruppen. Respektive lokalgrupp ska traffas en
gang/manad och ordforande (lokalplanerare fran Norrevo Fastighet AB)
protokollfor motet.

Utifran de forslag som kommer fran lokalgrupperna tar investeringsgruppen fram
ett forslag pa investeringsplan for de kommande aren.

Malséttningen ar att utbud och efterfragan pa lokaler ska vara i balans.
(Visionsdokument fram till 2035). Det finns ingen uttalad prioritering men det
framkommer av intervju att volymprojekt prioriteras framfor kvalitet.



4.1.1 Budgetering forts.

Det finns olika typer av konsekvenser av att vissa investeringar inte blir av, bl.a. har

kommunen tvingats betala vite till Inspektionen fo6r vard och omsorg (IVO).

4.1.2 Aterrapportering
Av kommunens riktlinje for ekonomistyrning framgar foljande gillande
investeringar:

For investeringar giller att sarskild uppméarksamhet maste dgnas &t
uppfoljningen av medelsforbrukningen. Visar uppf6ljningen att
forutsattningarna dndras i vasentlig mén, ska detta omgaende redovisas for
namnden. Namnden ska snarast vidta atgarder for att forhindra fordyringar.
Nar visentliga fordyringar inte gér att forhindra ska bestidllande ndmnd ta
stillning till eventuella justeringar i bestillningen och ta stillning till om
fordyringens effekter pa driften kan finansieras inom ram. Vill nimnden 16sa
fordyring genom omdisponering av berord nimnds investeringsram sa maste
det provas i kommunfullméaktige.

Av kommunens budget for 2018 finns dessutom betackningen “Bu” framfor
samtliga av budgetposterna vilket innebar att ingen ny provning av projektet
kravs under budgetaret, satillvida forutsattningarna inte forandras vasentligt.
Vad som anses vasentligt framgar ej. Det framgar heller inte om det avser
arets budget eller totalkalkylen for projektet.

Ekonomi- och styrningskontoret erhaller manadsvisa projektuppfoljningar
fran Norrevo Fastigheter AB, men dessa gar inte till kommunstyrelsen.
Endast storre avvikelser och slutredovisningar gar till kommunstyrelsen. Det
uppges dock sillan finnas avvikelser som bedoms som vésentliga. Storre
forandringar sker oftast redan i upphandlingsférfarandet och da behover
kommunstyrelsen ta ett nytt beslut om budget eller justera kraven i
upphandlingen.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av tvd uppfoljningsfiler fran
Norrevo Fastighet AB: mars och augusti. Vi noterar att det finns flertalet
projekt med avvikelser som inte har rapporterts.

Projekt Bravalla Ebersteinska - Prognosen for aret 6verstiger kraftigt
arets budget for projektet. Norrevo Fastigheter AB har i sin uppf6ljning
“klumpat ihop” tre projekt som kommunstyrelsen sarredovisat i sin budget.
Det ar dock endast ett av projekten (Eberstienska gymnaiset, flytt till Bravalla)
som har en investeringsbudget for 2018. Utifran redovisningen fran Norrevo
Fastigheter AB gar det inte att utldsa huruvida avvikelsen avser projektet med
budget for 2018 eller om nagot av de 6vriga har paborjats trots att
investeringsbudget for 2018 inte finns.

Projekt utemiljo - Prognosen for aret overstiger kraftigt arets budget.
Norrevo Fastigheter AB gor bedomningen att projektet ska halla budget nar
det slutredovisas i slutet av 2018. Vi noterar dock att redan ldmnad prognos
per aug 2018 visar pa ett mindre 6verdrag mot totalbudget (-224 tkr).

Projekt Soderporten - Prognosen for aret overstiger arets budget. Norrevo
Fastigheter AB gor bedomningen att projektet ska 6verstiga budget med ca 6
oo0o tkr vid fardigstéllande. Vi kan inte se att projektet har redovisats till
kommunstyrelsen.

Projekt Ektorpsringen ny forskola - Prognosen for aret visar pa ett utfall
pa 48 210 tkr, det finns dock ingen budget for projektet 2018 i kommunens
budgetdokument. Tillhor enligt intervju “ryggsacken”.
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4.1.2 Aterrapportering forts.

I var oversiktliga genomgang av Norrevo Fastigheter AB:s projektuppfoljning gor vi
aven foljande noteringar:

e Den totala budgeten i den erhallna sammanstallningen (1 074 000 tkr)
understiger den i kommunens budgetdokument inklusive justeringar
(1076 000 tkr).

e T augustiprognosen for 2018 ingar ca 173 000 tkr i investeringsutgifter som
avser projekt som saknar investeringsbudget 2018. Detta avser
“ryggsdcken” d.v.s. investeringar som beslutats tidigare 4&r men som inte
slutforts under de ar nar det fanns med i investeringsbudgeten. Detta gor
att genomfoérandegraden av investeringar som beslutats i
investeringsplanen ar svar att bedoma (denna notering géller dven
genomforandegraden av kommunens 6vriga investeringar).

Enligt intervju uppgéar “ryggsiacken” for lokaler till ca 480 000 tkr och for tekniska
till ca 1 000 000 tkr.

Enligt intervju forsvarar “ryggsicken” for saval tjainstemannaorganisationen som
politiken nar det giller att bedoma behov av upplaning, simulering av framtida
kapitalkostnader samt vid prioritering av medel for investeringar. Av den
anledningen har kommunfullmaiktige i budget 2019 gett kommunstyrelsen i
uppdrag att gd genom tidigare fattade investeringsbeslut som dnnu inte realiserats
for att se vilka av dessa som kan omprévas i syfte att minska pafrestningarna pa
kommunens ekonomi.

Bland ej slutforda projekt noteras dven tva dldreboenden och en skola som synes
vara fardigstillda och ianspraktagna men fortfarande inte har slutredovisats till
kommunstyrelsen, se tabell till hoger. Enligt uppgift beror det pa att visst
garantiarbete kvarstar. Avskrivning har dock paborjats, enligt uppgitt.

Tabell 1. Stora investeringsprojekt som ej slutredovisats.

Startar Prognos Totalt Total
2018 projekt budget
Abymoskolan 2012 532 121 410 134 500
Vrinnevi 2012 523 145 506 150 000
idldreboende
Aby idldreboende 2013 1004 145 508 155 000

Tekniska namnden-projekt rapporteras till tekniska nimnden i en
sammanstillning manadsvis. Kommunstyrelse-projekt rapporteras endast vid
avvikelse eller vid avslut. Liksom for lokalprojekt hander det ibland att budgeten
spricker redan vid upphandling.

Den aterrapportering som gors i tekniska nimnden delas ut pa plats.
Aterrapporteringen i “lakan” som innehéller uppfdljning av respektive projekt.
Projekt som avviker pa nagot sitt (ekonomi, kvalitet, tid) innehéller en markering
med trafikljus dar rott kraver ndgon form av atgiard. Dessa redovisas med sarskild
dragning och vid behov fattar nimnden beslut om atgard. Vid granskningstillfillet
uppgavs t.ex. att det var problem med trafikplats Bréavalla och att budgeten inte
inte rackte till. Beslut i nimndens togs att flytta medel fran egna projekt men dven
att ga till kommunstyrelsen/kommunfullmaktige med begaran om ytterligare
medel.

Enligt intervju har man sedan projektmodellen togs i bruk, inte haft négra stora
avvikelser efter att projekten startat.



4.1.3 Redovisning

Tidigare granskningar har visat stora brister i redovisningen, och ett antal av dessa presenteras i
tabellen nedan:
Tabell 2. Sammanstdllning av av avvikelser

Omrade Noterad avvikelse

Aktivering av ianspraktagna projekt Investeringsprojekt, aktiveras (d.v.s. paborjas avskrivning) forst
ndr ett investeringsprojekt har avrapporterats i tekniska nimnden
eller i kommunstyrelsen. Detta innebar att avskrivning i vissa fall
paborjas langt efter att investeringen ianspraktagits, vilket kan
betyda att anldggningstillgdngarna ar for hogt varderade. Enligt
god redovisningssed ska avskrivningen paborjas vid den tidpunkt
som en investering tas i bruk.

Klassificering mellan drift och Kommunens definition av en investering Overensstaimmer inte
investering med normeringen, som anger % - 1 prisbasbelopp som riktmarke
(RKR Information 2009).

Vi noterar att aktivering gjorts avseende en medfinansiering (2,8
mnkr) i en anldggning som Trafikverket dger och ansvarar for.
Medfinansieringar ska resultatforas i den perioden som beslut
fattas (i detta fall 2016). Med anlaggningstillging forstas tillgdng
som ar avsedd for stadigvarande bruk eller innehav (KRL 6 kap. 1
8).
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4.2 Bedomning

Utifran genomford granskning gor vi bedomningen att det endast delvis sker en
andamalsenlig budgetering och redovisning av investeringsprojekt. Bedémningen
grundar sig pa i huvudsak foljande iakttagelser:

e  Inf6r budgetberedning ska respektive nimnd lamna forslag pa en
investeringsplan for de kommande fyra dren. Namnderna ska dessutom, i
sarskild bilaga, for samtliga investeringsprojekt 1amna in en beskrivning av
projektet, totalkalkyl for projektet, driftskostnader samt en

konsekvensbeskrivning av om projektet inte tas med under budgetperioden.

e  Nir det giller budget for lokaler har processen alltid varit centraliserad,
d.v.s. namnderna dskar inte om investeringsmedel avseende lokaler. Istillet
finns det sju stycken lokalgrupper for olika verksamhetsomraden. Det ar
respektive lokalgrupps ansvar att bereda och ta fram underlag till
investeringsgruppen, som sedan tar fram ett tjinstemannaférslag till
investeringsplan for kommande budgetperiod.

e  Aterrapportering sker endast vid slutredovisning och vid storre avvikelser.
Vi saknar dock en definition avvad som avses med storre avvikelser. Det
framgar heller inte om aterrapportering ska ske vid avvikelse mot arets
investeringsbudget eller mot total projektkalkyl.

e Ien oversiktlig genomgang av kommunens lokalprojekt noteras ett flertal
projekt diar budgeten for projektet har 6verskridits, bade for dret men dven
avseende totalkalkyl. Vi kan inte se att detta har aterrapporterats till KS.

e  Vinoterar tre storre investeringsprojekt (tva dldreboenden och en skola)
som inte slutredovisas till kommunstyrelsen trots att dessa varit
fardigstillda sedan lange.

I genomgangen av lokalprojekt noteras dven att det i augustiprognosen for
2018 ingar ca 170 mnkr i in investeringsutgifter som avser projekt som
saknar investeringsbudget 2018. Detta avser investeringar som beslutats
tidigare &r men som inte slutforts under de ar nir det fanns med i
investeringsbudgeten. Utifran detta ar det svart att bedoma
genomforandegraden av rets investeringsplan.

Vi bedomer att det finns en risk att investeringsprojekt har paborjats trots
att investeringsbudget finns forst under kommande ar.

Ett antal brister kopplat till redovisningen har noterats, bl.a. att
investeringsprojekt aktiveras forst nar det har slutrapporterats till
namnd/styrelse. Enligt god redovisningssed ska avskrivningen paborjas vid
den tidpunkt som en investering tas i bruk.
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5.1 Iakttagelser

Kommunstyrelsen arbetar med risker och ekonomiska konsekvenser genom att
namnderna i sin budgetberedning, for varje investeringsprojekt, i sarskild
bilaga ska ange konsekvensbeskrivning av om projektet inte tas med under
budgetperioden. Av projektbeskrivningen ska det tydligt framga om
investeringen ska prioriteras pa grund av:

1.  arbetsmiljoskal

2.  verksamhetsanpassning

3.  kapacitetssynpunkt/volymforandringar

4. lonsam investering ur driftkostnadssynpunkt

Vi har inom ramen for granskningen kontrollerat tio stycken bilagor till
tekniska nimndens investeringsidskande och noterar att
konsekvensbeskrivning saknas for tva projekt, varav bada har bedomts ha hog
prioritet. Utifran vart stickprov noteras dven att konsekvensbeskrivningarna ar
av varierande kvalitet/omfattning. Detta ar 4ven ndgot som bekraftas vid
intervju.

I handlingarna i budgetberedningen bildaggs enligt uppgift samtliga
investeringsdskanden med tillhorande bilagor (i det offentliga materialet kan vi
dock inte se detta). Det skulle alltsa vara mojligt att se vilka investeringar som
fanns med fran borjan och vilka som prioriterats i det slutliga budgetforslag
som gar till kommunfullmaktige. Vi kan dock konstatera att det infor beslut om
investeringsplanen i kommunfullmaktige inte bildggs ndgot underlag rorande
vilka konsekvenser det blir av prioritering som gjorts av kommunstyrelsen i
beredningen.

5.2 Bedomning

Utifran genomford granskning gor vi bedomningen att styrelsen endast delvis
arbetar andamaélsenligt med risker och ekonomiska konsekvenser vid
prioritering av investeringsprojekt. Bedomningen grundar sig pa foljande
iakttagelser:

®  Det uppges finnas ett arbetssatt for att samla ihop samtliga
investeringsdskanden, men det bilaggs inga uppgifter om vilka
investeringar som har prioriterats bort och konsekvenser av dessa till
kommunfullmaktige.

®  Vart stickprov visar att det saknas konsekvensbeskrivning for en del av
askanden. Konsekvensbeskrivningarna ar dessutom av varierande
kvalitet.
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6.1 Iakttagelser
Investeringsplaneringen tar form i olika perspektiv och ldngsiktigheten varierar. Vid
intervjuerna framkommer att det finns ett behov att se 6ver langsiktigheten.

I kommunens finns bl.a. féljande:

Budget

Kommunen arbetar med flerdrsbudgetar for att sikerstilla en ldngsiktig planering. I
normalfallet faststiller kommunfullméktige i oktober budgeten for det kommande éret
samt preliminar drift- och investeringsbudget for de tre kommande &ren.
Kommunstyrelsen ansvarar for att i borjan av varje ar skicka ut budgetanvisningar till
niamnderna. Den preliminira drifts- och investeringsbudgeten utgor initialt ramen for
respektive nimnd.

Framtid i Norrkoping - allmdnna planeringsforutsdttningar

Omvirldsforandringar och resultat av verksamhetsutviarderingar bildar underlag till de
arliga planeringsforutsiattningarna, som speglar konsekvenser for den kommunala
verksamheten i ett 5-10-arsperspektiv. Underlagen tas fram i verksamhetskontoren och
publiceras av kommunstyrelsens kontor i den arliga rapporten "Framtid i Norrkoping —
allminna planeringsforutsiattningar”. Rapporten anvands vid kommunstyrelsens
beredning av budgeten och i naimndernas arbete med uppdragsplaner och ingar dven
som en del i budgetdokumentet.

Vi noterar dock att investeringar inte tas upp som en del av de allminna
planeringsforutsittningarna for 2019.

Ekonomikommissionen
Langt perspektiv - 80 ar.

Lokalforsorjningsplan 2017-2026 (arbetsmaterial, senast rev 2017-09-04)
Kommunens lokalforsorjningsplan ar framtaget tillsammans med
Lokalforsorjning, Vard- och Omsorgskontoret, Utbildningskontoret samt
Kultur- och Fritidskontoret som ett hjalpmedel for framtida behov och planering
samt for kommande detaljplanearbetet.

6.2 Bedomning

Utifran genomford granskning gor vi bedomningen att det endast delvis finns en
tillracklig framforhallning med ett 1angsiktigt perspektiv vid
investeringsplanering. Bedomningen grundar sig pa foljande iakttagelser:

e Investeringsramen faststills nu i budgeten for fyra ar. Mer langsiktiga
planering finns i bl.a lokalforsorjningsplan (lokaler) samt i
ekonomikommissionens arbete (samhallsprojekt). Oversiktsplanen ger
ocksa en vigledning. Det finns dock ingen gemensam langsiktig
investeringsplanering.
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Kommunen star infor omfattande investeringar de kommande aren. For perioden
2018-2021 planeras investeringar pa drygt 7 100 mnkr (enligt budget 2018). Det ar
darfor av stor betydelse att styrningen och uppfdljningen ar investeringarna fungerar
val for att nd kommunens méal om god ekonomisk hushéallning.

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att oversiktligt granska om kommunen
har en tillfredsstillande intern styrning och kontroll 6ver de stora
investeringsprojekten.

Var samlade bedomning dr att kommunen endast delvis har en tillfredsstéllande
intern styrning och kontroll 6ver de stora investeringsprojekten. Det finns en grund
att std paA men den behover utvecklas inom flera omraden. Den har fungerat da
investeringstakten inte har varit s hog som den beridknas bli i framtiden och en
oversyn behover goras over vilka delar som behover forstarkas fora att klara
framtiden. Det ar ocksa viktigt att det sdkerstélls att organisationen klarar ordinarie
verksamhet med dess investeringsbehov, t.ex. avseende lokaler samtidigt som de
stora investeringarna ska d4ga rum. Detta sker i olika organisationer idag och
kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for beredningen.

Bedomningen grundar sig pa foljande iakttagelser:

e  Finns och tillimpas dokumenterade regler och riktlinjer for
investeringsverksamheten? Det finns dokumenterade regler och riktlinjer
dir investeringsverksamheten finns med, men det finns inget samlat
dokument eller nagon fullstindig processbeskrivning. I vissa fall ar det
modeller for hur arbetet ska organiseras som finns.

Pa vilket sdtt har kommunstyrelsen organiserat de stora
investeringsprojekten? Organisationen ser olika ut beroende pa storlek och
komplexitet. Det finns en modell for organisation av projekt inom
samhallsbyggnad och en annan for projekt som avser lokaler.
Kommunstyrelsen har uppdraget att sammanstilla helheten. Olika forum
finns for avstimningar och informationsutbyte. Det saknas dock en
dokumenterad bild/beskrivning av organisationen eller i vilka skeden av
investeringsprocessen som de olika grupperingarna/forumen deltar. Det ar
viktigt att man sdkerstéller att de stora och komplexa projekten
dokumenteras och halls ihop over tid.

Finns dandamdlsenliga projektorganisationer med tydliga roller for ansvar
och befogenheter? Vi bedomer att de olika projektorganisationer som finns ar
andamalsenliga med tydliga roller for ansvar och befogenheter, men saknar
en uppfoljning av att/hur dessa anviands. Deras funktionalitet beh6ver ocksa
hallas levande genom periodiska 6versyner av deras lamplighet utifran
aktuella forutsattningar. Det dr ockséa viktigt att det finns dokumentation for
alla led av investeringarna, dven avseende 6vervagande och prioriteringar vid
beslut for att sidkerstilla att det inte blir problem vid byte av
befattningshavare/beslutsfattare. Det blir extra viktigt nar det galler
investeringar som sker 6ver lang tid.
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Sker en dndamalsenlig budgetering och redovisning av
investeringsprojekt? Vi bedomer att budgeteringen och redovisningen av
investeringsprojekten endast delvis ar andamalsenlig. Det finns regler om
vilket underlag som ska lamnas infér budgetberedning. Det finns ocksa ett
arbetssitt for att samla ihop konsekvensbeskrivningar, dock finns det ingen
sparbarhet i de bedomningar/prioriteringar som gjorts vid framtagande av
den slutliga investeringsbudgeten. Aterrapportering sker endast vid
slutredovisning och vid storre avvikelser. Vi saknar dock en definition av
vad som avser med storre avvikelser.

Vi ser brister avseende aterrapportering till kommunstyrelsen vid
avvikelser for projekt, otydlighet avseende total investeringsbudget
inklusive projekt som har medel budgeterade tidigare ar och som inte har
slutforts under detta ar, risk for att investeringar I en oversiktlig
genomgang av kommunens lokalprojekt noteras ett flertal projekt dar
budgeten for projektet har 6verskridits, bade for dret men dven avseende
totalkalkyl. Vi kan inte se att detta har aterrapporterats till
kommunstyrelsen.

Ett antal brister kopplat till redovisningen har ocksa noterats, bl.a. att
investeringsprojekt aktiveras forst nar det har slutrapporterats till
namnd/styrelse. Enligt god redovisningssed ska avskrivningen paborjas
vid den tidpunkt som en investering tas i bruk.

Hur arbetar styrelsen med risker och ekonomiska konsekvenser vid
prioritering av investeringsprojekt? Vi bedomer att detta kontrollmal
endast uppfylls delvis. Enligt anvisningarna ska det lamnas
konsekvensbeskrivningar av om investeringsprojektet inte tas med under
budgetperioden. Det uppges finnas ett arbetssitt for att samla ihop
samtliga investeringsaskanden, men det bildggs ingen sammanstillning
over uppgifter om vilka investeringar som har prioriterats bort och
konsekvenser av dessa till kommunfullmé#ktige. Vi har noterat att
konsekvensbeskrivningar saknas i tva av tio kontrollerade bilagor och att
kvaliteten varierar.

Finns en tillrdcklig framforhdllning med ett ldngsiktigt perspektiv vid
investeringsplaneringen? Vi bedomer att detta kontrollméal endast uppfylls
delvis. Det finns ingen gemensam langsiktig investeringsplanering, men det
finns for olika delar, som lokalférsorjningsplan, ekonomikommissionens
arbete (samhillsprojekt). Oversiktsplanen ger ocksé en vigledning.
Investeringsramen faststélls i budgeten for fyra ar.
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Vi rekommenderar att

Kommunstyrelsen tar fram en sammanhallande dokumentation av
investeringsprocessen, fran beredning till avslut. I denna behéver det ocksa
vara tydligt i vilka skeden som kommunens olika forum/grupperingar ska
delta samt vilken dokumentation som ska finnas.

En uppfoljning av att/hur projektmodellerna anviands gors och att deras
funktionalitet halls levande genom periodiska 6versyner av deras
lamplighet utifran aktuella forutséattningar .
Alla led av investeringarna dokumenteras for att sakerstélla att
informationen finns 6ver tid. Detta giller dven avseende de Gverviganden
och prioriteringar som har gjorts samt material som delas ut vid
sammantrade.

Fortydligande gors av vilka regler som géller for nar avvikelser ska
rapporteras till kommunstyrelsen, savil avseende ekonomi som andra
avvikelser.

Fortydligande gors av investeringsbudgeten under padgaende budgetér, sa
att en helhet framgar dar 4ven medel for investeringar som beviljats
tidigare ar finns med. I detta ingar dven att fortydliga regelverket sa att
investeringar inte paborjas innan anslagsaret.

Oversyn gors av redovisningen, s att aktivering sker nir en investering ir
tas i bruk. Vid storre investeringar som bestér av delar som tas i bruk vid
olika tidpunkter bor aktivering ske av delarna nar de tas i bruk

Kvaliteten 6ver konsekvensbeskrivningar om investeringar som inte
genomfors sakerstills. En sammanstillning gors av de investeringar som
prioriteras bort samt de konsekvenser av dessa som angetts. Detta galler
savil hos naimnderna som hos Kommunstyrelsen.

En gemensam langsiktig investeringsplan tas fram utifran 6vriga
langsiktiga planer for att ge kommunen en samlad bild 6ver behovet
framover.
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Insamlat material

Anvisningar budget 2019-2022

Budget 2018-2021 inkl. justering investeringsanslag (KS 2017-1521-1)
Budget 2019-2022

Riktlinje for ekonomistyrning KS 2015/0144

Politisk riktlinje for styrmodellen i Norrkopings kommun (KS 2013/0558)
Lokalstyrningsmodell - Strategisk planering

Lokalforsorjningsplan

Projektmodell 20180531

Rutin - Avslut av investeringsprojekt (forslag)

Norrevo fullmakt och avtal

Investeringsredovisning ansv 033600 per 2018031 och 20180831
Ekonomikommissionen delrapport 2015, 2016 och utkast 2018
Reglemente for tekniska namnden

Investeringsrapport fran Tekniska ndmnden 2017-08-31

Intervjuade/kontaktade personer
Kommunstyrelsens ordférande
Ordforande stadsplaneringsnamnden
Ordférande tekniska ndmnden

Andra vice ordférande byggnads- och miljoskyddsndmnden
Ekonomidirektor

Utvecklingschef

Lokalstrateg

Ekonomistrateg
Stadsbyggnadsdirektor

Kontorschef bygg och miljo

Tf Teknisk direktor

Ekonomichef Tekniska kontoret

VD Norrevo

tf VD Norra Staden

Projektchef Norrevo

Projektledare Nya Resecentrum
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