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Avsikten med denna skrift ar att belysa
det ansvar som namnden och dess
ledama&ter har, det vill saga det ansvar
som enligt kommunallagen granskas
och provas. Det dr ocksa att informera

om de grunder som revisorerna utgar
ifran nar de beddmer ansvaret och
som revisionsberattelsens uttalande
baseras pa.

Ansvarssystemet
I kommunen

Norrképings kommun ir en politiske styrd
organisation med ett demokratiskt beslutsfattande.
Beslut fattas pé olika nivier i kommunen av bade
fortroendevalda och tjanstemin. Nir kommunen
som offentlig myndighet fattar beslut ir det vikrigt
med tydlighet och transparens. Medborgarnas
méjligheter till insyn 4r en forutsittning for ate

de ska vara valinformerade. Det giller bide som
brukare av kommunal service och som viljare i det
demokratiska systemet.

Det ir fullmiktige — som direktvalt organ och
medborgarforetridare — som iir den hégsta beslu-
tande férsamlingen i kommunen. Fullmikrige utser
ledaméter till styrelse, nimnder och beredningar.
Det ar ocksa fullmiktige som utser revisorer for att
granska dessa organ. Fullmiktige limnar uppdrag
till styrelser, nimnder och beredningar (kallas
nimnder i fortsittningen). I den rollen ingar ocksa
att varje ir prova ansvaret av ledaméterna i nimn-
derna med revisorernas granskning som grund.

Nimnderna far sitt uppdrag av fullmiktige och
har ansvar for att inom sina respektive ansvarsomriden
verkstilla och genomféra verksamheten enlige full-
miktiges beslut, lagar och féreskrifter. Nimnderna
har dven ansvar fér att bereda frigor och drenden

till fullmikrige.

Revisorerna har uppdrag att granska all verksamhet
och préva ansvarstagandet av nimnden och leda-
méterna i nimnden. Revisorernas granskning och
slutsats 1 ansvarsprovningsfrigan summeras i revi-
sionsberittelsen f6r kommunen och i gransknings-
rapporterna for de kommunala bolagen. Revisorerna
ar sjalvstandiga i sitt uppdrag.



Aktivitetskrav och
reservationsratt for
ledamoterna

Nimndens! ansvar ir att genomfora det uppdrag
kommunfullmiktige lamnat till nimnden (KL

6 kap 6$). Detta giller sdvil kollektivt som varje
enskild ledamot i nimnden. Den grundliggande
skyldigheten for varje ledamot 4r att nirvara vid
namndens sammantriden och att delta i besluts-
fattandet. Ledamoten ska dven bevaka att en till-
fredsstillande beredning skett s att det finns ett
underlag for stillningstagande. Detta giller varje
ledamot, oavsett majoritet eller minoritet.

En ledamot i nimnden kan yrka pa komplet-
terande utredning, dterremiss eller komma med
alternativa forslag eller yrka avslag. En enskild
ledamot kan dven vicka etr drende hos nimnden
genom initiativritten (KL 4 kap 20§). Ett yteerli-
gare instrument r att ett extra sammantride maste

héllas om minst en wedjedel av ledaméterna begir
detta (KL 6 kap 239).

I KL finns dven ritten att reservera sig (4 kap 27§).
Reservation har tva funktioner, politisk och juridisk.
Den kan utnyttjas for att markera en avvikande
uppfattning pa politiska grunder, reservationen
kan da dven ske till formén for ett eget forslag,
En reservation kan dven fa juridisk betydelse i

de fall dir straffansvar? eller revisionsansvar kan
aktualiseras. I de fallen kan reservationen ha
betydelse genom att ledamot som reserverat sig
kan beddmas fritas ifran juridisk ansvar.

Reservationsritten kan endast anvindas nir
nimnden fartat beslut. Om nimnden liter bli

ate fatta beslut blir ldget ett annat, det finns d
inte ett beslut att reservera sig emot. Ledamoten
kan i ete sadant fall till exempel utnyttja sin
initiativrdtt och agera for att f2 fragan behandlad
i nimnden. Ledamoten fir genom detta agerande
ett protokollfort beslut pd nimndens passivitet i
drendet om inte ndmnden agerar enligt ledamo-
tens begdran och férslag.

T Vad som sags om namnderna galler dven kommunstyrelsen
och dess ledaméter.
2 pomd for brott i domstol med pafdljder som béter eller

fangelse.



Ledamd&ternas ratt att
avsta fran att delta i beslut

Ritten att avsta frin ate delta i omréstning finns
reglerad i KL 4 kap 25§. Lagstiftad réstningsplike
finns bara i drenden som avser myndighetsutévning
mot enskild, vilket framgar av KL 4 kap 268§.
Rostningsplikt finns ocksd for ordféranden i den
hindelse att det blir lika réstetal i nimnden.

Det dr tveksamt om en ledamot som systematiskt
viljer att avsté frin att delta i beslut kan anses
uppfylla sitt uppdrag enligt kommunallagen. Att
avsta fran att delea i beslut 4r att vilja passivitet och
sker detta systematiskt kan ledamoten bli foremal
for kritik frin revisorerna.3 I andra kommuner
har detta varit fallet nir revisorerna varit kritiska.

Namndordforandens ansvar

KL finns sirregler for nimndens ordférande och

i kommunens reglementen regleras ocksa ordfs-
randens ansvar. Detta ger ordféranden en sirstill-
ning i den kommunala beslutsprocessen vilket
paverkar hur ansvaret bedéms.

Kommunallagen i kombination med reglementet
innebir att ordféranden bade ges en méjlighet
och aliggs en skyldighet att vara mer aktiv 4n
ovriga ledaméter. Det dr ett mer betonat ansvar
att ta initiativ i frigor eller drenden dir s krivs,
det giller infér, under och efter sammantriden.

Ovriga ledaméter frintas dirmed inte ansvaret att
ocksd vara aktiva, men ordféranden kan forvintas
ha en storre eller tidigare inblick i vilka iniriativ
ett drende kriver. Ordférandens sirstillning
avspeglas ocksa i arvodesbestimmelserna. Det
hégre arvodet markerar att uppdraget beddms ta
mer tid i ansprik samt innebira ett stdrre ansvar
an Gvriga ledamérers.

I sin granskning och bedémning av ansvaret tar
revisorerna hinsyn till ordférandens sirstillning.
Skulle revisorerna finna att ordféranden visent-
ligen brustit i sitt ansvar kan denna fi sirskild
kritik, anmirkning eller avstyrkt ansvar beroende
pa hur allvarlig situationen bedéms ha varit. [
andra kommuner och landsting har det handlat
om situationer dir ordféranden brustir i sitc
beredningsansvar till nimnden, fatrat beslut
utanfor delegationen eller pa annat sitt agerat si
att ndimndens méjligheter att fullfélja uppdraget
frin fullmikdige allvarlige forsvarats. 4

3 curt Riberdahi, Namndiedaméters revisionsansvar,
Stadsrevisionen i Géteborg 2002

* www.sklsefrevision ansvarsprévningsbanken
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Det ansvar som
granskas och provas

Med det uppdrag som nimnden far av fullmiktige,
foljer ett ansvar som varje ar granskas av revisorerna
och prévas av fullmikdige.

Som uppdragstagare ansvarar nimnden infor
fullmikrige f6r den verksamhet de beslutar om och
genomfor med hjalp av kommunala tjinstepersoner,
anstillda och andra uppdragstagare (exempelvis
privata utforare). Nimnden 4r ansvarig bide for
sina beslut och ageranden som for de fall dir de
latit bli att agera och besluta.

Ansvaret innebir att genomfora en indamalsenlig
verksambhet utifrin fullmiktiges mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som galler
for verksamheten. Det innebir ocksa att pd et
ekonomiske tillfredsstillande sitt och med tilleicklig
intern kontroll driva verksamheten samr att
uppritta rittvisande rikenskaper.

Ansvaret ir i grunden ett kollektivt ansvar. Men i
undantagsfall kan ansvaret dven provas individuellt,
om exempelvis en enskild ledamot agerat uppenbart
felaktigr eller passivt. Eftersom ansvaret ir kollek-
tive dr det vikeigt att podngtera att dven ersittarna
har ansvar. Revisorernas bedomning av nimnden
omfatear alltsd dven ersittarna om inget annat sigs
i revisionsberittelsen.

Genom ansvarsprovningen bedémer fullmakrige
om nimndernas verksamher dverensstimmer med
fullmiktiges uppdrag och mél, med lagstiftningen
och andra riktlinjer. Ansvarsprovningen ir ddrmed
viktig i den lokala representativa demokratin.



Vad galler fér namnden?

Nimndernas uppdrag, ansvar och arbetsformer

regleras av kommunallagen (KL), i kap 3 och 6.

I KL 6 kap 6§ framgar nimndernas ansvar for -
verksamheten:

Namnderna ska var och en inom sitt
ymrade se till att verksamheten bedrivs
nlighet med de mal och riktlinjer
fullmaktige har bestamt samt de
ammelser i lag eller annan forfattning
.om galler for verksamheten. De skall ocksa

e till att den interna kontrollen ar tillracklig
_ och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt
_tillfredsstallande satt. Detsamma galler nar
_ skotseln av en kommunal angeldgenhet
med stod av 10 kap. 1§ har lamnats over
_ till nagon annan.

Observera att det ir nimnden som har ansvar fér
verksamheten och den interna kontrollen och artt
detta sker pa fullmiktiges uppdrag. Syftet med
den interna kontrollen 4r att sikra en effektiv
forvaltning och att undvika att det begds
allvarliga fel. En god intern kontroll bidrar till
att indamalsenligheten i verksamheten stirks
och att verksamheten bedrivs effektivt och sikert.

Nidmndens ledaméter ansvarar gemensamt for
nimndens verksamhet och infoér dess beslut,
detta giller dven ett delegerat ansvar. Ledaméterna
deltar i ett kollektive beslutsfattande, men varje
enskild ledamot har en skyldighet att nirvara

vid sammantriden, forbereda sig och sitta sig

in i drenden och att delta i beslutsfattandet.
Bestimmelser som ror de enskilda ledaméterna
finns i KL 4 kap. Av sirskild betydelse r ledams-
ternas initiativratt (19-22898), bestimmelserna om
omrostning och beslut (24-268§) samt reserva-
tionstitten (279) — se foljande avsnitt.



Revisorernas grunder
for att préva ansvar

Revisorernas arbete sker enligt God revisionssed i kom-
munal verksamhet. Revisionen ir baserad pa en riskanalys
och omfattar hela den irliga granskningen dvs. den
grundliggande granskningen, férdjupade granskningar
samt granskning av deldrsrapport och arsredovisning.
Granskningen ska ske med helhetssyn, vilket innebir att
en bedémning sker av den samlade kommunala verksam-
heten (bolag, stiftelser, kommunalférbund m.fl.).

Det samlade resultatet av rets granskning utgér grunden

nir revisorerna beddomer om verksamheten i styrelser

och namnder ar dndamilsenlig och ckonomiske tillfreds-
stillande, om rikenskaperna ir rittvisande och om den
interna kontrollen ir tillricklig. Analysen leder fram till
revisorernas slutliga bedomning om ansvarstagandet och
framgar av revisionsberittelsen. Revisorerna kan rikta en
anmirkning, foresla fullmiktige att tillstyrka eller avstyrka
att ansvarsfrihet beviljas.?

De grunder som revisorerna bedémer ansvaret emot
aterfinns i skriften god revisionssed.0 De nio grunderna
kan dberopas var for sig eller kombinerade, ibland anges
iven cffekter eller skador som uppstitt som en foljd av
en kritisk hindelse eller agerande. Effekter och skador
kan vara fortroendeskada eller annan immateriell skada,
ekonomisk skada och verksamhetsskada.

® Bristande maluppfyllelse — verksamhet
* Bristande maluppfyllelse — ekonomi
* Ohérsamhet/obstruktion

* Icke lagenlig verksamhet, brottslig girning

® Brister i styrning och intern kontroll av verksamhet
® Brister i styrning och intern kontroll av ekonomi

* Otillricklig beredning av drenden

* Obehérigt beslutsfattande

* Ej rittvisande redovisning

Fullmaktiges ansvar

Det dr fullmiktige som beslutar om ansvar fér alla nimnder.
Der sker med revisorernas granskning och bedomning
som grund. Revisorerna skriver sin bedémning om
ansvarstagandet i revisionsberdttelsen.

Fullmikrige tar stillning till om eventuella anmirkningar
i revisionsberattelsen dven ska riktas frin fullmiktige eller
inte. En anmirkning frin revisorerna kan inte fullmikeige
besluta om att ta bort. Beslutet om ansvarsfrihet ir dére-
mot ett forslag frin revisorerna. Det dr fullmikeige som
beviljar eller vigrar ansvarsfrihet. Fullmiktiges stillnings-
taganden ska motiveras. De som vigras ansvarsfrihet kan
entledigas frin sitt uppdrag och kommunen kan iven
yrka skadestandsansprak.

> God revisionssed i kommunal verksamhet 2018, avsnitt 6 i del 2.

6 God revisionssed | kommunal verksamhet 2018, avsnitt 7 1 del 2.



Vision 2035
FRAMTIDSTRO | ETT FARGSTARKT NORRKOPING

Ar 2035 &r Norrképing en av landets framsta miljskommuner med
175 000 invanare. Har har alla barn och ungdomar framtidstro. | en
innovativ miljé stimuleras entreprendrskap och naringsliv som med
bredd och spets attraherar talanger och studenter. Helt enkelt ett
naringsliv och universitet i toppklass.

Har skapar vi livskvalitet genom upplevelser och stolta miljger. Vi &r en
ledande kulturstad och Sveriges musikhuvudstad.

Med respekt for stadens sjal och med mod och kreativitet skapar vi
vart fargstarka Nerrkdping tillsammans.

Har du fragor?

Valkommen att kontakta oss pa revisionskontoret,

Caroline Nyman
Tfn 011-15 17 99 caroline.nyman@norrkoping.se

Anna Holmberg
Tfn 011-15 17 98 anna.holmberg@norrkoping.se

Pernilla Ostling
Tfn 011-15 16 68 pernilla.ostling@norrkoping.se

Orjan Hogberg
Tfn 011- 15 17 15 orjan.hogberg@norrkoping.se

REVISIONSKONTORET

Adress: Dalsgatan 14, 602 32 Norrkdping
Tel: 011-15 00 00 Fax: 011-15 17 90

E-post kommunrevisionen@norrkoping.se
www.narrkoping.se/revision NORRKOPING




