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Sammanfattning

Aktualitetsprovningens syfte dr att presentera
forindringar som skett sedan planerna antogs och
som péverkar plangenomf6randet, samt att lyfta
fram sirskilt strategiska fragor pa ett tydligare sitt
om det behdvs. Nir beslut om 6versikesplanens
aktualitet tagits blir detta dokument en del av
oversiktsplanen fér Norrkopings kommun.
Senast gjordes detta 2012. Oversiktsplanen for
Norrkdping kommun bestir av en kommun-
overgripande 6versiktsplan i tre delar samt ett
tilligg och 12 fordjupningar. Eftersom arbete
pagar med att ta fram nya oversikesplaner for

staden respektive landsbygden ingar inte OP02
— utvecklingsplan for staden eller OP90 for
landsbygden i denna aktualitetsprovning.

Inf6r detta forslag till aktualitetsprovning

har ldnsstyrelsens och andra kontors syn pa
oversiktsplanens aktualitet inhdmtats. De
synpunkter som kom in har inarbetats i detta
forslag. Infor ett beslut om Sversiktsplanens
aktualitet i kommunfullmiktige ska nu alla
nimnders och berérda kommunala bolags yttrande
over detta forslag inhdmuas.

Aktualitetsprévningens syfte och process

Varje kommun ska enligt Plan- och Bygglagen ha
en kommuntickande och aktuell Gversiktsplan.
Enligt 4 kap, 14§ ska kommunfullmiktige minst
en gang varje mandatperiod ta stillning till
oversiktsplanens aktualitet. Aktualitetsprovningens
syfte dr att presentera forindringar som skett
sedan planerna antogs och som péaverkar plan-
genomforandet, samt att lyfta fram sirskilt
strategiska fragor pa ett tydligare sitt om det
behovs. Ett resultat av aktualitetsprovningen kan
vara att en eller flera Gversikesplaner upphivs.

Aktualitetsprévningens syfte dr inte att beskriva
vad som genomforts eller vad som kommer att
genomforas. Oversiktsplanen kan inte dndras
genom aktualitetsforklaringen, riktlinjer och

annat i 6versiktsplanernas innehall kan dock
forklaras som inaktuella. Infér detta forslag

till aktualitetsprovning har linsstyrelsens

och andra kontors syn pa 6versiktsplanens
aktualitet inhdmtats. De synpunkter som kom

in har inarbetats i detta forslag. Linsstyrelsens
granskningsyttrande bifogas (bilaga 1). Infor
slutgiltigt forslag till kommunfullmiktige inhimtas
berérda nimnders syn pa dversiktsplanens
aktualitet. Inkomna synpunkter behandlas i

en samradsredogdrelse och bifogas forslaget till
kommunfullmiktige. Nir kommunfullmiktige
provat oversiktsplanens aktualitet genom en
aktualitetsforklaring blir detta dokument en del av
oversiktsplanen for Norrkopings kommun.



- Tidigare beslut

Tidigare beslut

Kommunfullmiktige beslutade 15 oktober 2012
§162 f6ljande om Sversiktsplanens aktualitet:

1. Dokumentet ”Aktualitetsprévning 2012 av
oversiktsplanen for Norrkopings kommun” ska
med sina kommentarer och kompletteringar ses
som en del av Norrkopings oversikesplan.

2. Aktualitetsforklaring 2006 av 6versiktsplan for
Norrkdpings kommun (KS-954/2006) upphivs.

3. Fordjupning av oversiktsplanen for
Holmenomradet 1990 upphivs.

4. Uppdraget att ta fram en 6versikesplan for
omradet sdder och vister om Ensjon upphivs.

5. Delar av férdjupning av dversiktsplanen
for Vistra Saltingen upphivs enligt karta i
dokumentet ”Aktualitetsprévning 2012 av
oversiktsplanen fér Norrkopings kommun”.

6. Stadens randzon beslutas omfatta dven
Svirtinge och Aby-Jursla samt omréadet kring

Furingstad och Styrstad enligt karta i dokumentet

”Aktualitetsprovning 2012 av dversikesplanen for
Norrkopings kommun”.

7. Oversiktsplanen ir i 6vrigt aktuell i sin
beskrivning av allminna intressen och de fysiska
forutsittningarna i olika delar av kommunen.

Dessa beslutspunkter fortsitter gilla dven efter
att denna aktualitetsférklaring beslutats av
kommunfullmiktige.

Oversiktsplanering sedan
aktualitetsforklaringen 2012

Sedan f6rra beslutet om 6versikesplanens

aktualitet har en férdjupning av 6versiktsplanen
for Norsholm samt ett tilldgg till 6versikesplanen
for vindkraft antagits. Arbete pagar med den
kommunévergripande oversiktsplanen i tva delar
— staden respektive landsbygden. Arbete med
fordjupningar av dversiktsplanen for Aby-Jursla
pagar ockséd och beriknas kunna antas under 2017.

Oversiktsplanen for Norrkdpings kommun

Oversiktsplanen &r en kontinuerligt pdgaende process. Varje éversiktsplan, tilldgg och
férdjupning av 6versiktsplanen ar en del av dversiktsplanen for Norrképings kommun.

Den bestar av:

e Gemensam o&versiktsplan for Linképing och Norrkdping 2010

Oversiktsplan fér staden 2002

Oversiktsplan OP90 for landsbygden

Tilldgg till 6versiktsplanen for vindkraft 2013



- Miljpbedémning av oversiktsplanen

Miljebedémning av
dversiktsplanen

Sedan 2006 ska alla 6versiktsplaner miljobeddmas
enligt lagstiftningen. Det betyder att alla 6ver-
siktsplaner och fordjupningar som antagits innan
2006 saknar en viktig bestdndsdel i processen.
Arbetet med miljobedomningar dr integrerat

i planarbetet si planférslaget miljobedoms
kontinuerligt under arbetets gang. Att gora en
fullstindig miljobedomning for dessa planer

i nulidget bedoms inte som relevant eftersom

de planer som berors héller pa att ersittas, ar
genomforda, foreslas upphivas genom denna
aktualitetsprovning eller foreslas ersittas.

Den enda plan som skulle behova ses éver
miljobedémningsmissigt i nuliget ir FOP

Ostra Husby eftersom det dir finns aktuella
utbyggnadsomraden for bostdder som dnnu inte
genomforts. En kort redogérelse for det finns i
avsnittet om FOP Ostra Husby nedan.

Fordjupningar av oversiktsplanen:

e Svartinge 1984

e Ostra Husby 1989

o Aby centrum 1993

e Industrilandskapet 2006

e Handeld 2006

e Kimstad 2007

e Resecentrum och Sédra Butangen 2010

e Norsholm 2015

Oversiktsplanens aktualitet

Den kommunévergripande 6versikesplanen for
Norrképing bestdr av tre delar samt et tilligg,
nedan beskrivs aktualiteten f6r dem. Direfter
foljer redogorelser av aktualiteten f6r gillande
fordjupningar.

Som nidmnts ovan pagar arbete med dver-
siktsplaner for staden respektive landsbygden,
dessa beriknas antas viren 2017. De gillande
oversiktsplanerna — OPO02 for staden och OP90
for landsbygden omfattas dirfor inte av denna
aktualitetsforklaring.

Riksintressen

Till Gemensam oversikesplan for Linkoping och
Norrképing finns en bilaga som hanterar riks-
intressena. Denna bilaga kommer inte att gilla

lingre nir 6versiktsplanerna for staden respektive
landsbygden antas.

Upphéavs genom denna aktualitetsforklaring:
e Norsholm 1985 (till storsta delen ersatt av

Norsholm 2015)

Aselstad — Ensjon 1991

Mauritzberg 1993

Stationsomradet och vastra Saltangen 1999

Graversfors 2001



- Oversiktsplanens aktualitet

Gemensam oversiktsplan for
Linképing och Norrkdéping

Sedan oversiktsplanen antogs av kommun-
fullmiktige 2010 har jirnvigsutredningen for
Ostldnken blivit faststilld. Det betyder att endast
en sparkorridor aterstr (se karta nedan). Inom
den spérkorridoren presenteras under 2017 en mer
exakt dragning etappvis.

I planen anges att Ostlinken och hela Gotalands-
banan (hoghastighetsbanan mellan Stockholm och
Goteborg) dr viktiga forutsiteningar for att uppna
oversiktsplanens intentioner. Oversiktsplanen utgar
frin atc Ostldnken 4r fullt utbyggd 4r 2020 och att
hela Gétalandsbanan dr utbyggd ar 2030. Aktuella
tidplaner innebir att Ostlanken ska vara firdig att
tas i bruk 2028 och hela hoghastighetsbanorna
mellan Stockholm och Géteborg respektive
Malmé 2035.
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Lrimstad

I Gemensam oversiktsplan for Linkdping och
Norrkdping finns en inriktning for hantering av

virdefull jordbruksmark.

Vardefull jordbruksmark

e Genom att bygga tatt och koncentrera
ny bebyggelse till staderna och vissa
utvalda orter begransas den fortsatta
utbyggnaden av jordbruksmark.

e Inom eller i direkt anslutning till befintlig
bebyggelse i staderna, de prioriterade
utvecklingsorterna och de attraktivt
beldgna boendemiljéerna prioriteras
utbyggnad framfér bevarande av
jordbruksmark.

s L
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Den grona strackningen visar sparkorridoren for Ostlanken.



- Oversiktsplanens aktualitet

Inrikeningen i den Gemensamma dversiktsplanen
ar inte lingre aktuell, i pagaende 6versiktsplane-
arbete infors och tillimpas denna rikdlinje istéllet:

Norrképings kommun vaxer och det behévs mer
plats for bostader och verksamheter. Norrképing
ska klara balansen mellan & ena sidan behovet
av mer mark for bostader och verksamheter

och a andra sidan norrkdpingsbornas narhet till
natur- och friluftsliv samt utrymme fér de gréna
naringarna.

Detta ska ske genom att staden och tatorterna
vaxer inifran och ut, framst genom foértdtning

och ateranvandning av redan ianspraktagen
mark. Da tar vi ocksa tillvara redan gjorda in-
vesteringar i vagar och annan infrastruktur och
bebyggelseutvecklingen sker ytsnalt och hallbart.
Brukningsvard jordbruksmark och vardefull skogs-
mark kan provas for exploatering i sista hand.

Planen anger att ett tilldgg till oversiktsplanen for
milj6- och riskfaktorer i Norrképings kommun
ska arbetas fram. Detta ir inte lingre aktuellt.
Miljo- och riskfaktorer kommer istillet att
behandlas i éversiktsplanerna for staden respektive
landsbygden samt i kommande férdjupningar av
oversiktsplanen.

I 6vrigt beddms Gemensam 6versiktsplan for
Link6ping och Norrkoping vara aktuell. Sedan
planen antogs 2010 har dversiktsplaneringens
inriktning varit att arbeta vidare med den
overgripande strategin att linka samman de

storre orterna i ett stadsnitverk genom att

uppritta fordjupningar av dversiktsplanen for de
prioriterade utvecklingsorterna samt boendemiljéer
i sarskilt attraktiva ligen. Pigiende arbete med
oversiktsplanen for landsbygden pekar ocksa i den
riktningen. Pagiende arbete med 6versiktsplanen
for staden ger tydliga strategier och inriktningar for
Gemensam oversiktsplans intention om 6kad tithet
i stidernas centrala delar.

Tillagg till dversiktsplanen for
vindkraft

Sedan planens antagande har tvé nya riksintressen
for Energiproduktion Vindbruk tillkommit i
omradet Kolmarden i Norrképings kommun.

De nya omridena har Objekt id 220 och
221. Detta innebir inte nagon férindring av
kommunens stillningstagande.

Sedan planen antogs har dven flera naturreservat
bildats - Marmorbruket, Jursla gammelskog,
Getéravinen, Nivsjomossen och Hindel6 ekbackar.
Detta péaverkar dock inte planens intention eller
genomforande eftersom dessa omraden redan
bedémts som virdefulla ur natursynpunkt.

Svartinge 1984

Fordjupningen av 6versiktsplanen f6r Svirtinge

ar foraldrad och behover ersittas. Planen ér i

hog grad genomford men har fortfarande nagra
markerade ytor for allmén service som dnnu inte
ianspraktagits. Det idr virdefullt att planen fortsitter
gilla tills dven dessa ir genomforda eller att en ny
plan f6r Svirtinge antagits. I planen har behovet av
plats for centrumfunktioner, idrottsanldggningar
och nirrekreation underskattats.

En detaljplan for bostider i Ryssnids — ett stort
omrade mellan Svirtinge och grinsen mot
Finspang har antagits och byggnation pabarjats.
Detta omréide ingir inte i gillande férdjupning av
Svirtinge men bor ses som en del av Svértinge vid
framtagande av ny fordjupning av dversiktsplanen
for Svirtinge. En annan viktig uppgift r att knyta
ihop staden med Brévalla, Svirtinge, Ryssnds

och vidare till andra sidan kommungrinsen till
Finspang. Hir finns stora samordningsvinster att
gora i form av sammanhingande cykelvignit,
kollektivtrafik och annan samhillsservice.

Norsholm 1985

I och med antagandet av en ny férdjupning av
oversiktsplanen for Norsholm 2015 upphorde
den gamla planen att gilla till allra storsta

del. Kvarstaende delar upphivs genom denna
aktualitetsforklaring.



- Oversiktsplanens aktualitet

Ostra Husby 1989

[ 6versiktsplanen for Ostra Husby finns omriden
for bostadsutveckling, service samt verksamheter
utpekade som dnnu inte byggts ut. Trots att

planen ir vil gammal ir bedomningen att den bér
fortsitta gilla eftersom planen innehéller nagra
utvecklingsomraden som innu ej ir utbyggda. Ostra
Husby, som en prioriterad utvecklingsort och viktig
som centralort pa Vikbolandet, ska kunna vixa och
utvecklas.

Utbyggnadsomradena 6, 7 och 8 for bostidder soder
om Ostra Husby bedéms inte som limpliga att
bygga ut dir det nu finns utbyggt ett motionsspar
och héga rekreationsvirden.

Den samlade bedomningen 4r att 6versiktsplanen
for Ostra Husby fortfarande kan anses vara aktuell
om hinsyn tas till redogdrelsen om miljobedémning
nedan.

Kort redogérelse miljdbedémning

Eftersom planen ir antagen innan dagens
lagstiftning om miljobedémning av versiktsplaner
kom till finns hir en kort redogorelse.

Strax séder och ster om Ostra Husby finns ett
stérre markomrade som idag utgors av jord- och
skogsbruksmark. Inom detta omride foresls ett

Visionsbild for framtidens Aby.

antal mindre delomraden for ny bebyggelse. Omrade
6 tangerar i soder ett naturomrade som enligt
kommunens naturvirdsprogram ir av kommunalt
intresse for naturvirden. Vid detaljplanering i detta
omrade bér dirfor naturvirdena studeras noggrant.
Vister om omrade 10, bland den befintliga
bebyggelsen, finns fororenad mark.

I Ostra Husby finns riskomraden for 6ver-
svimningar till foljd av stortregn. Dessa risker
beddms inte omojliggdra nigot utbyggnadsomrade
men behéver tas hinsyn till i kommande detalj-
planering.

Miljobedémningsmissigt anser kommunen att
miljopaverkan av genomférandet av 6versiktsplanen
r marginell och att de positiva konsekvenserna
overviger de negativa.

Aselstad — Ensjon 1991

Planen ir till stor del genomférd, och i 6vrigt inte
lingre aktuell. Planen féreslas med hianvisning till
det upphivas. For Aselstad och Ensjon giller d4
oversiktsplanen for staden.

Aby centrum 1993

Fordjupning av 6versiktsplanen for Aby
centrum kommer att ersittas av férdjupning av
oversiktsplanen for Aby-Jursla som ir under arbete.



- Oversiktsplanens aktualitet

Mauritzberg 1993

Fordjupning av oversiktsplanen for Mauritzberg
ar helt genomférd genom detaljplanering och
upphivs dirfor genom denna aktualitetsforklaring.
For Mauritzberg giller da 6versiktsplanen for

landsbygden.

Stationsomradet och vastra Saltdangen
1999

Planen ir till allra storsta del genomférd, upphivd
genom antagandet av Fordjupning av oversikts-
planen for Resecentrum och S6dra Butingen 2010
eller inaktuell. Denna plan upphivs dirfér genom
denna aktualitetsforklaring. For de delar som inte
omfattas av gillande fordjupning av oversiktsplanen
for Resecentrum och Sédra Butingen giller da
oversiktsplanen for staden.

Graversfors 2001

Under de senaste aren har ett omfattande ut-
redningsarbete pagict. Utredningsarbetet har
omfattat att belysa ett antal frigeomriden
(vatten- och avloppslésningar, bygglov, jirn-
végsbuller och inl6sen av fastigheter) i Norra
Kungssten samt i Graversfors som helhet.

Aven en miljskonsekvensbeskrivning (MKB)
inkluderande en riskanalys har tagits fram f6r hela
Graversforsomridet. Stadsbyggnadskontoret dr
nu klar med utredningsarbetet, vilket resulterat

i beddmningen att en bebyggelseutveckling

med storre byggytor for bostider, utéver vad
gillande detaljplaner medger, inte 4r mojlig. De
markreservationer for servicefunktioner som inte
dnnu genomforts fors in i Sversiktsplanen for

landsbygden.

Fordjupning av oversiktsplanen f6r Graversfors
anses darfor ej vara aktuell och upphivs genom
denna aktualitetsforklaring. For Graversfors giller
da oversiktsplanen for landsbygden.

Industrilandskapet 2006

Synen pa Industrilandskapet har utvecklats
sedan planen antogs. Idag ar Industrilandskapet
lika mycket en kreativ utvecklingsmiljé som

en kulturhistorisk miljé. I visionen uttrycks

det att omradet huvudsakligen ska vara ett
verksamhetsomrade, ett fortydligande hir 4r ate
det i forsta hand ir fraga om kunskapsorienterade
verksamheter, kultur och stora besdkspunkter. I
den gemensamma 6versiktsplanen f6r Link6ping
och Norrkoping anges att Industrilandskapet

har stor potential att bli en symbol f6r hela
storstadsregionen. Det behovs ocksa fler bostider
i och i anslutning till Industrilandskapet for att
omradet ska vara befolkat en stérre del av dygnet
och dirmed upplevas som tryggt och trevligt att
uppehilla sig i.

Universitetet, och verksamheter som utvecklats
med universitetet son forutsittning, har mycket
stor betydelse for Industrilandskapets utveckling.
Det finns dock fler kunskapsintensiva foretag och
organisationer som ir viktiga for Industrilandskapet,
staden och region bade nu och i framtiden.

P4 sidan 11 finns en inriktning som siger att
universitetets framtida utveckling far avgéra hur
stora byggnadsvolymer som kan bli aktuella for
andra kunskapsintensiva verksamheter. Idag finns
ingen konkurrenssituation men for framtiden bér
de 6vergripande mélen f6r sammansittningen av
verksamheter i Industrilandskapet vara mangfald,
bra spridning av malpunkter i omradet och folkliv
under en storre del av dygnet. Som exempel kan
nimnas att en servering kan vara viktigare 4n en
kunskapsintensiv men sluten verksamhet i vissa
ligen. Detta giller sirskilt for bottenvéningarnas
innehall och utformning.

En sak som helt saknas i planen 4r Industriland-
skapets skorstenar, dessa behandlas inte och har
dirfor heller inget skydd i planen. Kvarvarande

skorstenar bér bevaras som langt méjligt.

Industrilandskapet ar i sin grund en plats f6r
produktion, det grona har historiskt inte haft si
stor plats, féorutom en ganska vild grénska utmed
Strommen. Planteringar av olika slag ska dérfér vara
sparsamma.

Planen bedéms i 6vrigt som aktuell och ska fort-
sitta gilla.



- Oversiktsplanens aktualitet

Handel6 2006

Oceangatan kommer att fi en ny strickning
och istillet ansluta till Bravikenvigen strax
norr om mudderdeponien och sydvist om
naturreservatet och Hindel6 gard. Orsaken till
den nya vigdragningen ir att den nuvarande
vigen inte kan samexistera med Norrleden.

For nidrvarande pagar diskussion mellan

Norrképings kommun och ansvarig sektors-

myndighet om identifiering av samt precisering

och kriteriebedémning av industriell produktion

med syfte att identifiera Hindelo och Malmolandet

som riksintresseomréide for industriell produktion. .
Fordjupningen av dversiktsplanen for Hindeld

ligger i linje med detta och anses huvudsakligen
fortfarande som aktuell med undantag:

P4 sydvistra Hindelo intill Motala strém finns
tva utredningsomraden f6r hamnverksamhet.
Ett pa vardera sidan om det foreslagna
naturreservatet och Hindelobron. Syftet med
utredningsomradena ir att undersoka och prova
mojligheten till skapandet av ersittningskajer
(se bla markering pa karta).

Reservatet for en naturgasledning 4r inte lingre
aktuellt och kan upphivas.

Ett naturreservat har bildats pd Hindels. .
D4 naturreservatet ir betydligt storre dn

vad som anges i 6versiktsplanen medf6r det

att oversiktsplanen inte lingre 4r aktuell

med avseende pd storleken pd ekbestdndens
skyddsareal. Med anledning av naturreservatet
behoéver planindringar géras for mark som idag

ar detaljplanelagd som kvartersmark.

I kvarteret Enslingen, soder om Hanholms-
vigen, finns ett 1,4 hektar stort omride som

dr detaljplanelagt for verksamheter men som
istillet ingdr i naturreservatet (se rod markering
pa karta). Som kompensation for det kan
motsvarande yta i sddra delen av kvarteret

att komma att tas i anspréak for verksamheter
istillet for natur.

Ett omrade pé cirka 1 hektar pa syddstra .

Oversiktsplanens forslag till kombiterminal
Hindelo, norddst om naturreservatet, som

alternativ vist ir inte lingre aktuellt di

i oversiktsplanen anges som ett planerat alternativet i 6st genomforts.

gronomrade kommer istillet ate bli ett verk-
samhetsomrade. Verksamheterna inom detta

omrade far inte ha en stor omgivningspaverkan.
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10 Handeld naturreservat markerat med rosa, ett nytt verksamhetsomrade markerat med svart/bla rektangel samt utredningsomrade for hamn-

verksamhet markerat med tva bla streckade linjer. Mark som behdver detaljplanedndras till foljd av naturreservatet &r markerad med rott.



- Oversiktsplanens aktualitet

Kimstad 2007

Fordjupningen av 6versiktsplanen for Kimstad
anses i stort sett fortfarande aktuell. En

viktig komplettering 4r att det for Kimstads
framtida utveckling 4r mycket angeliget att ett
markbyte med Lofstad slott snarast genomfors
sd att den Ostra delen av oversiktsplaneomradet,
oster om jarnvigen, kan forverkligas. Med
anledning av att det berérda omradet ligger
intill pendeltagsstationen (invigdes 2009)

och ddrfor dr mycket strategiskt viktigt ur be-
byggelseutvecklingssynpunkt har ett markbyte
hégsta prioritet.

Nagra mindre korrigeringar sedan 6versiktsplanen
antogs dr att kommunen har forvirvat strategiske
viktig mark inom centrumomrédet och det enligt
oversiktsplanen fastlagda verksamhetsomradet.
Genom Norrkdpings Vatten och Avfall AB:s

nya Sverforingsledning fran Borgs vattenverk i
staden till Skirblacka far Kimstad nu istillet sitt
dricksvatten fran vattentikten Glan och inte som
anges i planen frin Motala strom via vattenverket i

Skirblacka.

Enligt en detaljerad 6versvimningskartering
fran 2009 ir de foreslagna bebyggelseomridena
med nummer 11 och 12 i éversikesplanen inom
riskomrade for 6versvimningar. Oversikts-
planen anger att angrinsande ging- och
cykelvigar ska fungera som skyddsvallar mot
oversvimningar. Med anledning av den utokade
oversvimningsrisken ir det vid kommande
detaljplaneliggning mycket viktigt att studera
oversvaimningsfrigan och forebyggande skydds-
dtgirder noggrant.

Resecentrum och Sédra Butangen
2010

Ett intensivt planeringsarbete pagar fér omradet
kring Norrk6pings nya resecentrum, férdjupning
av oversikesplanen ir dock fortsatt aktuell som
planeringsunderlag. Trafikverkets arbete med

att vilja linje for jarnvigsstrickningen genom
centrala Norrkdping pagar. Arbetet ér inriktat
mot ett foreslaget tunnelpaslag i hojd med
Bergslagsgatan istillet for vid Norrtull som

redovisats i férdjupningen av dversiktsplanen.
Linjens strickning far konsekvenser for strukturen
men innehallsmissigt dr planen i 6vrigt fortsatt
aktuell. Planens syfte med en utveckling av
innerstaden pa bada sidor av de framtida jirn-
vigssparen och ett resecentrum som blir en effektiv
bytespunke giller som planeringsunderlag. Infor
detaljplanearbete planeras ett planprogram att tas
fram med en uppdatering av struktur utifrin den
av trafikverket foreslagna jarnvigsstrickningen. I
samband med planprogrammet kommer troligen
dven sammanhanget med exempelvis omradena
Johannisborg och Inre hamnen att fortydligas.

I fordjupning av 6versiktsplanen anges att
utredningsarbete pagar om ett férbifartsspér for
gods pa ling sikt. Frigan om godstigstrafiken kan
ledas utanfér centrala Norrkoping har aktualiserats
med anledning av de stérningar som godstigen
innebir enligt framtagna utredningar. Det giller
framfor allt buller- och riskproblematik som
bedéms kunna hindra stadens utveckling nira
jarnvigen och den nya stationen. Arbetet med

en Atgirdsvalsstudie har inletts tillsammans med
Trafikverket for att redogéra for nyttorna med de
olika alternativen.

Norsholm 2015

Fordjupning av 6versiktsplanen fér Norsholm som
antogs 2015 bedéms vara helt aktuell.

M
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Fortsatt dversiktsplanearbete

En stad och ett samhille i stindig f6rindring
kriver en lopande, pigiende strategisk planering.
Oversiktsplan for staden ska ligga till grund for

en kontinuerlig 6versiktsplanering som successivt
uppdateras och da revideras efter uppkomna behov
eller forindrade forutsittningar. Med en l16pande
process skapas ocksd en stérre medvetenhet om
oversiktsplaneringens betydelse som styrinstrument
for stadens och kommunens utveckling.

Oversiktsplanen ger stod i beslut om framtida
markanvindning och 6vergripande vigledning
vid olika mal- och intressekonflikter som kan
uppsta. En oversikesplan kan dock aldrig bli

ett heltickande operativt planeringsinstrument
utan behover kontinuerligt kompletteras. I
fortsatta planeringsprocesser behover férdjupade
avvigningar mellan skilda intressen och mal
preciseras och mer detaljerade stillningstaganden
goras. Det kan ske i form av geografiska eller
tematiska fordjupningar av oversiktsplanen,
planprogram och detaljplaner.

Arbete pigar med fordjupningar av versiktsplanen
for Bravalla respektve Aby och Jursla.

Arbetet med tilldgg till oversiktsplanen for miljs-
och riskfaktorer avslutas och implementeras
istillet i oversiktsplanerna for staden respektive
landsbygden samt pagiende och kommande
fordjupningar av dversiktsplanen.

Behov finns av fordjupningar av dversiktsplanen
for Krokek och Svirtinge samt Glans sédra strand.



- Bilaga 1- Lansstyrelsens redogérelse

Bilaga 1- Lansstyrelsens redogorelse

il i
2 ]

;g LANSSTYRELSEN Yittrande sid 1 (6)
e OSTERGOTLAND 2016-04-15 401-863-16
o X

. )

Kultur- och samhillsbyggnadsenheten

Norrképings kommun
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Sammanfattande redogérelse for Norrkdpings kommuns
Oversiktsplan

Linsstyrelsen ska enligt 3 kap 28 § plan- och bygglagen minst en gang under mandattiden,
alternativt nir en kommun begiir det, redovisa sina synpunkter i friga om sidana statliga
och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet.
Synpunkterna ska redovisas i en sammanfattande redogorelse till kommunen. Av
redogérelsen ska det framga hur synpunkterna forhiller sig till 6versiktsplanen.

Till detta yttrande bifogas Linsstyrelsens redovisning av statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet, vilken dr en generell
sammanstillning fér hela linet. I den sammanfattande redogérelsen limnas synpunkter
pi de delar som har siirskild vikt f6r aktualiteten f6r NorrkSpings kommuns
oversiktsplan,

Sedan den kommunomfattande Gversiktsplanen och vissa férdjupningar av denna antogs
har det genomforts omfattande férindringar i lagstiftningen, nationella och regionala mil
har tillkommit, férindringar har skett vad giller riksintressen och nya planeringsundetlag
finns framtagna. Dessa férindringar har kommenterats i samband med kommunens
senaste aktualitetsprévning av 6versiktsplanen 2012, Vissa planeringsforutsittningar har
tillkommit sedan dess, vilka kommenteras nedan.

Den sammanfattande redogorelsen limnas parallellt som upprittande av nya
éversiktsplaner pigir for bide Norrkopings landsbygdsomride och Norrképings stad.
Vidare pagir upprittande av férdjupningar fér Bravalla och Aby-Jursla samt ett tilligg till
oversiktsplanen gillande milj6- och riskfaktorer.

Sammanfattande redogorelsens omfattning

Nortképings kommuns éversiktsplan bestir av den gemensamma 6versiktsplanen for
Linképing och Norrképing, antagen 2010 och tilligg om vindkraft, antagen 2013.
Hirutover finns ett antal sedan tidigare gillande fordjupningar av 6versiktsplanen som
har antagits frin 1980-talet och framat.

Uppgifter och synpunkter i Linsstyrelsens redogorelse nedan fokuseras pa évergtipande
statliga intressen m m som har tillkommit efter lansstyrelsens senaste yttrande (2011-07-
29) éver den kommunala éversiktsplanens aktualitet. De intressen som berdrs finns
nirmare beskrivna i den bifogade bilagan Ldusstyrelsens redovisning av statliga och
miellankommunala intressen som kean ha betydelse for dversikisplanens aktualitet (2016-04-15)

POSTADRESS: BESOKSADRESS: TELEFOM: TELEFAX:
581 B6 LINKOPING Ostgétagatan 3 010-22 35 000 013-14 51 25
E-POST: WWW: ORGANISATIONSNUMMER:

ostergotland@lansstyrelsen.se  lansstyrelsen.se/ostergotiand 202100-2270
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De synpunkter som hinfér sig till de nu pagaende oversiktsplanerna for Notrkdpings
landsbygdsomride och Norrkopings stad redovisas i samradsyttrande Gver dessa planer
och tas saledes inte upp i den sammanfattande redogorelsen.

Lansstyrelsens synpunkter

Gemensamt for minga av de forindringar som r6r 6versiktlig planering ar att
oversiktsplanen fatt en allt viktigare, och mer strategisk funktion. Det ar darfor viktigt att
kommunen bedriver en aktiv 6versiktsplanering och regelbundet foljer upp
éversiktsplanens anvindning. Dirfor ser Lansstyrelsen som mycket positivt att
kommunen tar initiativ till en ny samlad évetsyn av den gillande Gversiktsplanens
aktualitet. Da ges forutsittningarna for en god process dar viktiga strategiska
stallningstaganden tas pa dversiktlig nivd och inte hanteras i respektive detaljplan. Brett
forankrade politiska stillningstaganden som tas pa 6versiktlig kommunal planeringsniva
paskyndar arbetsprocessen for detaljplanering och for lovgivning.

Linsstyrelsen ser dirfor mycket positivt pi den pagaende Gversiktsplanering som nu sker
i Norrkopings kommun.

Gillande lagstiftning

Det har varit stort fokus pa bostadsbyggande i Sverige de senaste dren och det rider stor
aktivitet nir det galler att effektivisera processen frin idé till firdig bostad. Detta har lett
till att forindringar har skett i bland annat plan- och bygglagen, med fortydligande om att
planliggning ska utforas si att den frimjar bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet. Det har ocksa blivit tydligare att 6versiktsplanen ska samordnas med
nationella och regionala mil som har betydelse for en hallbar utveckling. Forandringarna
innebir vidare att storre hansyn ska tas till miljé- och klimataspekter liksom till
elektronisk kommunikation, avfallshantering med mera. Lagen innebir ocksa att
kommunen kan kriva itgirder som motverkar Gversvimning, markférorening och
olyckor.

Sedan 1 januari 2015 giller ocksa vissa nya bestimmelser i plan- och bygglagen gillande
bland annat (forenklat) provningsforfarande mm for detaljplaner samt nya regler for
tillimpning av riktvirden for trafikbuller vid bostadsbyggnader (Férordning 2015:216).
Samtliga dessa regelindringar har som syfte att forenkla och 6ka forutsigbarheten i plan-
och byggprocessen och dirigenom stédja 6kat bostadsbyggande.

Enligt lagen om kommunetnas bostadsforsotjningsansvar (2000:1386) framgar bland
annat att kommunen varje mandatpetiod ska anta riktlinjer fér bostadsforsorjningen.
Sedan 2014 har dven den lagstiftningen fortydligats. Lansstyrelsen menar att det ér av stor
strategiskt beytdelse att kommunens 6versiktsplan savil som riktlinjerna for
bostadsférsotjning uppdateras i linje med aktuella nationella och regionala mil for
bostadsbyggandet och boendepolitiken.
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Ny lagstiftning om havsplanering har beslutats i form av 4ndring 1 4 kap miljobalken
(2014:861). Havsplaneringsforordningen (2015:400) som tridde i kraft den 15 juli 2015
reglerar hur havsplaneringen ska genomfdras. Det dr Havs- och vattenmyndighetens
ansvat att havsplaner tas fram f6r vart och ett av havsplaneomradena Bottniska viken,
Ostersjon och Visterhavet. Havsplanerna ska bland annat bidra till att havets resurser
anvinds hallbart och att naringar kan utvecklas samtidigt som god havsmiljé uppnis.
Berorda kommuner kommer att ges mojlighet att medverka och har genom sin
oversiktsplanering mojlighet visa vilka lokala férutsittningar och behov som behéver
tillgodoses vid planeringen i havet. Att kommunala/lokala aktorers behov och
erfarenheter kommer till uttryck i den statliga havsplaneringen ér av stort regionalt
intresse.

Nationella och regionala mil, planer och program

Centralt inom dagens samhillsbyggnadspolitik ir de satsningar och reformer som skett
inom ramen f6r begreppet hallbar utveckling.

Linsstyrelsen ser det som angeliget att miljdmalen beaktas och vidareutvecklas 1
oversiktsplanetingen. Det it av stor strategisk betydelse att kommunen har en hog
ambitionsniva for att tillgodose malen om en god bebyggd milj6 och begrinsad
klimatpaverkan inom den fysiska planeringen. Infér den kommande havsplaneringen ar
miljémalen om “ingen 6vergddning”, “Levande sjoar och vattendrag” samt ”Hav 1
balans” givetvis av av storsta vikt.

Kommunen har i och med foérindringar i lagstiftningen samt faststillda nationella och
tegionala mal ett 6kat ansvar att beakta klimataspekterna 1 den fysiska planeringen.
Oversiktsplanen har en helhetssyn vilken gér den limplig att 6verblicka konsekvenserna
av klimatforandringar. Lansstyrelsen ser dirfér det som mycket viktigt att slutsatserna for
samhillsplaneringen med anledning av klimatférindringarna inarbetas i de kommunala
oversiktsplanerna.

Arbetet med det regionala utvecklingsprogrammet, RUP, utgir fran tillvixtpolitiken och
avset att ange strategier for den regionala utvecklingen utifrin ett sammanhallet
samhillsperspektiv. Den gemensamma 6versiktsplanen med Linkoping (fran 2010) har en
lingsiktig strategi for en utvidgad, gemensam, bostads- och arbetsmarknad i
Ostergotland. En langsiktig och konsekvent satsning pa utbyggnad av effektiv och
attraktiv kollektivtrafik ska starka utvecklingen av stiderna Norrképing och LinkSping
savil som 6vriga strategiskt beligna titorter i lanet. For att klara detta kravs utveckling av
transpottinfrastrukturen, frimst genom utbyggnad av Ostlinken och férstirkt kapacitet
vid logistikpunkten Nortképings hamn. Planens intentioner stammer val in 1 det regionala
utvecklingsprogrammet. Det ér av storsta vikt for linets fortsatta utveckling att
samvetkan bibehalls och vidareutvecklas.

Den pagiende gemensamma utvecklingsplaneringen i kust- och skirgarden, som utgir
frin programmet, utgor ett viktigt underlag for oversiktsplaneringen och dess mdojlighet
att bidra till en héllbar skirgirdsutveckling. T anshutning till denna planering bor ocksi
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fragor lyftas med koppling till den statliga havsplaneringen. Frin regional
utvecklingssynpunkt ar det av stor vikt att sla vakt om en fortsatt forvaltning av den
attraktiva skirgardsmiljon som grund foér utveckling av turism och rekreation.
Sjofartsintresset i form av farlederna in mot Norrképings hamn ar vidare av stor
strategisk betydelse i ett regionalt tillvixtperspektiv.

Vidare dr det av mycket stor betydelse att den fortsatta stads- och titortsutvecklingen tar
fasta pi den héjda ambitionsnivan for bostadspolitiken som signaleras. Enligt Boverkets
berikningar kommer uppmot 700 000 bostider att behéva byggas i landet inom en 20-
arsperiod, vilket ar langt 6ver tidigare behovsbedomningar. Det ir angeliget att stor
hansyn tas till de sociala behoven, inte minst med anledning av att fa fram bostader for
ett stort antal nyanlinda flyktingar och andra sarskilda grupper. Av stor vikt ar hir att den
fysiska samhallsplaneringen utformas sa att den stédjer en bostadsplaneringen inriktad pa
bade tillvixt och socialt hallbar utveckling.

Synpunkter utifrin de ansprik och intressen som finns pa savil bevarande som
forindring av markanvindning och miljon.

En grundlaggande uppgift for Gversiktsplanen ir att den ska tydliggdra omfattningen och
inneborden av forekommande riksintressen enligt 3 och 4 kap miljobalken samt hur
kommunen avser att tillgodose dessa riksintressen. Forekommande riksintressen inom
kommunen ir 1 stort samma som nir planen senast aktualitetsprovades. Dock bor
noteras de pagaende Gversyner av riksintressen som oniamns 1 bilagan till detta yttrande.
Generellt dr det mycket viktigt att nya eller omarbetade riksintressen, tillsammans med
lampligt avvigda rekommendationer f6r bebyggelseutvecklingen mm, fortlopande blir vil
inarbetade och férankrade i kommunens 6versiktsplan.

Av oversiktsplanen ska det framga hur kommunen avser att folja gallande
miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormerna for kommunens vattenresurser anger vilken
status som ska uppnds vid en viss tidpunkt. Miljokvalitesnormerna for luft siktar in sig pa
hogsta tillitna halter av vissa férorenande dmnen. Vid planliggning ska kommunen folja
gillande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 3 § miljobalken. Hur kommunen avser att
hantera fragan i efterfoljande detaljplaner och andra lokaliseringsbeslut enligt plan- och
bygglagen eller annan lagstiftning ska framga av 6versiktplanen.

Sakerstallande av vattentillgangar och vattenforsorjning for befintlig och tillkommande
bebyggelse 1 skirgardsomridet ar fran ett vattenforvaltningsperspektiv en mycket viktig
strategisk fraga att behandla i 6versiktsplanen.

Linsstyrelsen anser att 6versiktsplanen behover kompletteras for att bittre belysa
jordbruksniringens betydelse for ett 6ppet levande landskap och for sysselsittningen pa
landsbygden. Behovet av att ta hinsyn till storre jordbruksenheter vid bebyggelse-
planering och att forebygga stérningar mellan boende och djurhillning/ dkerbruk bor
understrykas.
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Det skulle vara virdefullt for tillimpningen av planen om den angav riktlinjer £or hur en
strategiskt inriktad hantering av fororenade markomraden ska utformas i efterfSljande

planering.
Oversiktsplanens vigledande roll

En vil genomarbetad och aktuella kommunévergripande Gversiktsplan bidrar till att
uppni snabbare, effektivare och mer kvalitativa eftetfoljande plan- och
provningsprocesser. Oversiktsplanens vigledande roll kan dven utveckls genom
fordjupningar och tematiska tilligg till 6versiktsplanen, vilket ocksi sker genom den
pigiende 6versiktsplanering som nu ir aktuell i kommunen.

Sammantaget ir det viktigt att kommunen bedriver en aktiv 6versiktsplanering och
regelbundet foljer upp oversiktsplanens anvindning. System och rutiner fér uppfljning
av planens konsekvenser, samt hur det faktiska utfallet blir nir olika planer genomférs
bér utvecklas. DA finns forutsittningarna for en god process dir viktiga strategiska
stallningstaganden tas pi &versiktlig nivd och inte hanteras i respektive detaljplaner.

Samlad bedémning

Linsstyrelsen konstaterar att Nottképings kommun har ett flertal gillande Sversikts-
planer av varierande ilder. Beroende pé dldern och den allménna samhillsutvecklingen ar
dessa planer endast i varierande grad aktuella vad avser statliga och mellankommunala
intressen. For att inte fa en alltfor splittrad bild av den samlade 6versiktsplanen anser
Linsstyrelsen att de dldsta av tidigare antagna frdjupningar av versiktsplanen bor
forklaras inaktuella. De slutsatser frin dessa planer som kommunen 6nskar ska kvarstd
bér istillet inarbetas i den pagiende dversiktsplanering som nu ér aktuell. Detta giller
frimst de Gversiktsplaner som it upprittade fore miljobalkens inférande (1999) samt
reglerna om miljbedémningar och miljskonsekvensbeskrivningar i samma lag (2006).

Ett kontinuerligt behov av att inarbeta nya mél och strategier for ett hillbart
samhillsbyggande rider. Med ledning av det nu pagiende Gversiktsplaneatbetet med
oversiktsplaner for NortkSpings stad respektive landsbygdsomride, fordjupningar av
Sversiktsplanen for Brivalla och Aby/Jursla samt tilligg om milj6- och riskfaktorer
bedémer Linsstyrelsen att en god uppdateting av de kommunala 6versiktsplanen ska

kunna goras.

I handliggningen av detta yttrande har samrad skett med Bertha Ekstrand Amaya
(Kultur- och samhillsbyggnadsenheten), Ulrika Larsson (Naturvardsenheten), Anders
Eligsson, (Lantbruksenheten) samt Goran Thunberg (Miljoskyddsenheten).
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Carolina Olsson
Gruppsamordnare/Samhillsplanerare
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e Linsstyrelsens redovisning av statliga och mellankommunala intressen som kan
ha betydelse for 6vetsiktsplanens aktualitet, 2016-04-15

e Energimyndighetens yttrande 2016-02-29

e Trafikverkets yttrande 2016-03-04

e Forsvarsmaktens yttrande 2016-03-15

Kopia till:
Linsledningen
Energimyndigheten
Trafikverket
Forsvarsmakten
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INT

NORRKOPING

KOMMUNFULLMAKTIGE

SAMMANTRADESPROTOKOLL

2017-06-19

§ 109 Aktualitetsforklaring av 6versiktsplanen for

Norrkdpings kommun
KS 2016/0082

Beslut

1.

Dokumentet ”Aktualitetsprovning 2017 av 6versiktsplanen for
Norrkopings kommun” ska med sina kommentarer och kompletteringar
ses som en del av Norrkopings oversiktsplan.

Aktualitetsforklaring 2012 av dversiktsplan for Norrképings kommun
(KS-954/2006) upphavs.

Fordjupning av éversiktsplanen for Norsholm 1985 upphavs.
Férdjupning av dversiktsplanen for Aselstad-Ensjon 1991 upphévs.
Fordjupning av éversiktsplanen for Mauritzberg 1993 upphavs.

Fordjupning av 6versiktsplanen for Stationsomradet och Vastra
Saltédngen 1999 upphdvs.

Fordjupning av 6versiktsplanen for Graversfors 2001 upphavs.

Oversiktsplanen ar i dvrigt aktuell i sin avvagning mellan allmanna
intressen och de inriktningar som finns fér mark- och
vattenanvéandningen i Norrkdpings kommun.

Dér det finns en gallande fordjupning av dversiktplanen galler denna
framfor en kommunovergripande 6versiktsplan eller ett tematiskt tillagg
till dversiktsplanen.

Beskrivning av arendet

Varje kommun ska enligt Plan- och Bygglagen ha en kommunomfattande och
aktuell dversiktsplan. Varje mandatperiod ska 6versiktsplanens aktualitet
provas. Senast gjordes detta 2012.

Syftet med aktualitetsprovningen &r att analysera och visa om beslut och
andra forandringar som skett sedan varje plans antagande paverkar
genomfdrandet av planen. Sarskilt strategiska fragor kan ocksa lyftas fram

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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INT

NORRKOPING

SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUNFULLMAKTIGE 2017-06-19

och &versiktsplaner som ar inaktuella kan upphavas. Nar beslut om
dversiktsplanens aktualitet tagits blir detta dokument en del av
dversiktsplanen fér Norrképings kommun och den forra
aktualitetsfdrklaringen upphévs. Processen heter aktualitetsprévning och
dokumentet heter Aktualitetsforklaring av oversiktsplanen fér Norrkopings
kommun.

Detta beslut har féregitts av remissrunda bland alla kontor och berérda bolag
i kommunen infér aktualitetsprévningen parallellt med inhamtande av
lansstyrelsens syn pa kommunens dversiktsplan, framtagande av forslag samt
samrad bland alla kommunens nimnder och berérda bolag. Resultatet av
samradet finns sammanstillt 1 bifogad samradsredogérelse.

Ekonomiska konsekvenser

Oversiktsplaneringen i Norrkdpings kommun baseras péa en helhetssyn for
kommunens tillvaxt, sett dver en lingre period. Grundregeln att i férsta hand
utveckla och nyttja befintliga strukturer innebér att samhéllets kostnader for
stadens tillvaxt kan optimeras och begrinsas. Samtidigt bidrar den till
langsiktigt hallbar utveckling ur bade ekonomiskt, socialt och ekologiskt
perspektiv.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige att besluta enligt forslag

sant tll:

Justerarens signatur

Protokallsutdraget bestyrks



Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontoret goér det majligt for Norrkdping att fortsatta
vaxa och utvecklas pa ett hallbart satt. Vi planerar for nya stadsdelar
och utvecklar befintliga miljoer. Med respekt for stadens sjal och med
mod och kreativitet skapar vi vart fargstarka Norrképing tillsammans.

STADSBYGGNADSKONTORET

Adress: Tradgdrdsgatan 21, 601 81 Norrkoping
Tel: 011-15 00 00 Fax: 011-15 31 90

E-post: stadsbyggnadskontoret@norrkoping.se
www.norrkoping.se
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