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Sammanfattning

Foljande rapport ar slutresultatet av det uppdrag som samhélls-
byggnadskontoret fick av den politiska majoriteten dagarna fore jul 2022.
Uppdraget handlade om att kontoret skulle ta fram ett erbjudande, samt
forutséttningarna for ett erbjudande, till vigforeningarna rérande
kommunalt 6vertagande av huvudmannaskapet for allmén platsmark.

Vigforeningar finns runt om 1 hela Sverige. I Norrkdpings kommun finns
cirka 320 vigforeningar bade i och utanfor centralorten. Féreningarna har
sin bakgrund i Plan- och bygglagstiftningen som tidigare angav att planer
for ytteromraden skulle ha ett enskilt huvudmannaskap. Det fanns ocksa,
fram till 2011 en stor mojlighet att vélja huvudman i1 detaljplaneprocessen,
vilket lett till att det finns vdgforeningar dven inne i centralorten.

Kommuner har ingen skyldighet att varken ta 6ver vagforeningar eller ge
bidrag. Trots detta har frdgan om véigforeningar i Norrkdpings kommun
varit aktuell fran och till 1 manga ar. Redan 1983 fattades beslut om
inférande av en bidragsmodell, 2007 fattades beslut om att kommunen
skulle arbeta for att 6verta huvudmannaskapet for ett antal vagforeningar
och 2014 beslutades att Norsholms vigforening skulle dvertas som en
pilotstudie. Efter att ha tagit del av utvirderingen frdn dvertagandet 1
Norsholm, och alternativen for fortsatt vertagande, fattade
kommunfullméktige 2020 beslut om att kommunalt 6vertagande av
huvudmammaskap i vigforeningar inte skulle ske. Undantaget blev
vagbelysning dar kommunen tog pé sig dgaransvaret och dirmed ocksa
ansvar for drift och underhall. Kommunfullméktige beslutade samtidigt att
tekniska ndmnden fick mandat att ta fram och fatta beslut om modell {6r
fordelning av bidrag till vagforeningar, vilket skedde i december 2021.
Beslutet 6verklagades dock och vann inte laga kraft forrdn varen 2023.

I rapporten beskrivs dvergripande olika alternativ for att sdkerstilla god drift
och underhéll pé allmén plats inom vagféreningar sa som bidrag genom
pengar, drift eller fullstédndigt 6vertagande. Samtliga alternativ har sina for-
och nackdelar for olika parter.

Rapporten beskriver ocksa kriterier for vilka omrdden i Norrkdpings
kommun som kan vara av visentligt intresse for ett kommunen att Gverta.
Har lyfts oversiktsplanens utpekade utvecklingsorter fram som sadana
omraden. I aktuell 6versiktsplan dr foljande orter utpekade som prioriterade
utvecklingsorter: Skarblacka, Kimstad/Norsholm, Aby/Jursla, Svértinge,
Krokek samt Ostra Husby. Utdver dessa omraden kan delar av vriga
vigforeningar komma att bli aktuella for en dialog kring dvertagande utifran
ett antal kriterier som presenteras i rapporten. Ett 6vertagande av
huvudmannaskapet i ett omrade med viagforening ska ske som ett
erbjudande. Detta kan innebdra att vissa omréden &ven pa langre sikt
kommer att kvarstd som végforeningsomriden.
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Att genomfora ett kommunalt 6vertagande av huvudmannaskap for
allménna platser &r ett omfattande arbete. Den stora variationen i omraden
med véagforeningar nér det géller kvaliteten pa infrastrukturen, plan-
forutsédttningar m.m. gor att varje vagforeningsomrade méste inventeras och
analyseras for sig. Overtagandet foreslas folja nedan beskriven process:

Processen for dvertagande

2J. Avtal om | Utokad kommunal

utdkad drift | drift och skotsel

och skétsel
VF

3. Planprogram
1E. 21. Avtal om 6. Drift och Genomf6rande
1 Forarbete Utrednings- | 2. Analys & utredning dvertagande
avtal VF RE

4, Andring/Ny detaljplan

5. Gatukostnad

\ \
I |
Vagforeningen ar huvudman Overtagande | Kommunen dr huvudman

Att genomfora ett kommunalt 6vertagande av huvudmannaskap ar
resurskrivande bade av personella resurser samt ekonomiska medel. Det dr
viktigt att arbetet far en politisk prioritering, genom tilldelning av extra
resurser eller att andra uppdrag som samhéllsbyggnadskontoret forvintas
utfora fir vdnta. Resurser motsvarande cirka 6 tjdnster till en kostnad pa
cirka 4 miljoner kronor arligen behover tillskapas inom
samhéllsbyggnadskontoret under aren for Gvertagande. Utdver detta
berdknas detaljplanearbetet f6r de prioriterade utvecklingsorterna kosta
cirka 19,3 miljoner kronor. Tidplanen &r svér att uppskatta innan vi vet mer
om fOrutsittningarna, men en uppskattning dr mellan 15-25 ar for de
prioriterade utvecklingsorterna. Processen foreslas f6lja kommunens
ordinarie budgetprocess.

Utover personalkostnader kommer éven externa kostnader att uppsta under
Overtagandeprocessen. Med den kostnadsfordelning som foreslds berdknas
kommunens externa kostnader uppga till nagonstans mellan 16,7 och 25
miljoner kronor for 6vertagande av vagforeningarna inom de utpekade
utvecklingsorterna. Totalt berdknad kostnad for kommunen for 6vertagande
av de prioriterade utvecklingsorterna, om vi antar en snittid pd 20 ér, ar 5,8-
6,2 miljoner per dr. Vagforeningarnas kostnader beror till stor del pd vad
standarden pé anldggningen ar vilket forst blir tydligt efter analys- och
utredningsfasen for varje ansdkande vagforening.

I rapporten presenteras forslag pa de standardkrav som kommunen stiller
for overtagande av allmin plats. I standarden finns ocksa krav pd en
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fungerande dagvattenhantering. Standardkraven dr ldgre &n kommunens
nybyggnationsstandard.

Standarden pa infrastrukturen inom vagforeningars omraden dr ofta lagre dn
kommunen som helhet. I andra delar av kommunen, dar kommunen &r
huvudman, har hogre standard finansierats med avgifter i samband med
tomtforsdljningen vid omradets exploatering d.v.s. fastighetsdgarna sjilva
har betalat for en hogre standard.

Utover kostnaden for dvertagandeprocessen tillkommer dven arliga
kostnader for drift, underhall och investering for den tillkommande
allménna platsmarken. Den berdknade 6kningen pa érlig drift- och
reinvesteringsbudgeten uppskattas till 31,3-52,7 miljoner kronor. Detta
bestar av okade resursbehov inom kontoret samt kostnader for drift och
reinvestering. Da vi 1 dagsldget inte vet standarden pé viagforeningarnas
anldggningar dr det mycket svért, for att inte sdga omdjligt att berdkna de
kommande behoven av reinvesteringar och investeringar. Forst efter analys
och utredningsfasen kan en mer korrekt siffra tas fram. Kostnaden kommer
ocksa vara starkt beroende av hur mycket kommunen kommer vilja satsa pa
investering i kommunens ytteromraden.

De o6kade driftkostnaderna kommer efterhand ndar/om kommunen blir
huvudman och/eller att avtal tecknas om utokat driftovertagande. Tidplanen
for detta dr 15-25 ar. Kontoret kommer dska medel inom den ordinarie
budgetprocessen.

Utdver dessa kostnader kommer utokningen av omradena troligen innebéra
att mer resurser behvs dd kommunen p4 sikt vill jobba med utveckling i
orterna sd som att utveckla lekmilj6er, parker etc. Ett tilldgg pé fyra resurser
inom utvecklingsenheterna pa kontoret skulle innebdra en 6kad
personalkostnad pé 2,7 miljoner kronor samt investeringskostnader for dessa
projekt.

Minskade bidrag och medlemsavgifter

Idag betalar Norrkdpings kommun ut bidrag for vig- och gronyta till en
summa av 5 miljoner kronor till féreningarna inom de prioriterade
utvecklingsorterna. Féreningarna far ocksa pengar av kommunen genom att
kommunen har andelar i vigforeningarna utifran vara fastigheter. For de
prioriterade utvecklingsorterna dr denna summa runt 1,3 miljoner arligen.
Dessa kostnader skulle vid ett 6vertagande upphora.
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Allmén plats

Med allmén plats menas ett omrade som &r avsett for ett
gemensamt behov. Exempel pé allménna platser &r gata,
torg eller park. I detaljplanen framgar vilka ytor som utgoér
allmén plats och for vilket vergripande d&ndamaél.

Allmén vig

Allminna végar dgs antingen av kommunen eller staten.

Anldggningsbeslut

Nir en gemensamhetsanldggning (GA) bildas uppréttar
Lantméteriet ett anldggningsbeslut. Beslutet beskriver
gemensamhetsanldggningens dndamal, ldge, storlek och
huvudsakliga dvriga beskaffenhet.

Dagvatten

Med dagvatten menas regn- eller sméltvatten, dvs ytvatten,
som rinner dver olika ytor som t ex grés, grus, asfalt och
tak. Aven drianeringsvatten ar dagvatten.

Detaljplan

En detaljplan bestéimmer hur mark och vatten ska
anvédndas inom ett visst omrade. I detaljplanen ska det ga
att se vad som &r allménna platser, kvartersmark och
vattenomraden. Allménna platser dr oftast gator, torg och
parker. Detaljplanen reglerar hur de allménna platserna ska
anvindas och utformas.

Enskild vig

Enskilda végar dgs av en sd kallad vdghallare, det kan vara
en samfallighet av boende, flera markégare eller en
forening.

Gatukostnads-
utredning
/-erséttning

Kommunen har rétt att ta ut ersdttning for gatukostnader
fran fastighetsdgarna inom detaljplanelagda omraden dér
kommunen dr huvudman for allménna platser, alltsé inte
inom omraden med enskilt huvudmannaskap déir en
samfallighetsforening &r huvudman.

Erséttningen kan inte tas ut for drift och underhall utan
bara for kostnader kopplat till anldggande och
standardh6jande dtgirder av gator och andra allménna
platser. Innan beslut ska kommunen gora en
gatukostnadsutredning. I utredningen redovisas
avgransningen av omradet dir gatukostnaderna ska
fordelas, vilka kostnaderna blir och varfér. Kommunen ska
samrdda med de som nidrmast berdrs samt med andra som
kan ha ett visentligt intresse av forslaget. Resultatet av
samradet redovisas 1 en samradsredogdrelse.

Gemensamhets-
anldggning (GA)

En gemensamhetsanlidggning (ofta forkortat GA) dr en
anldggning som dgs och tas hand om av flera fastigheter
tillsammans. Nér en GA bildas uppréttar Lantmiteriet ett
anldggningsbeslut enligt anldggningslagen (1973:1149).
Beslutet reglerar bland annat anldggningens funktion och
omfattning, skotsel och ansvarsfordelning. Exempel pa GA
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kan vara végar, lekplatser, bryggor eller
avloppsanldggningar.

Fastighet

En fastighet ér, till skillnad frdn vad manga tror, inte en
byggnad utan en avgriansad del mark- eller vattenomrade.
Byggnader, och andra saker som hor till fastigheten, ar 1
sjdlva verket sa kallade fastighetstillbehor

Fastighetsdgare

Fastighetsdgare kan ha en mer omfattande dganderatt
jamfort med markégare som i sin tur bara dger marken
men inget mer. Ofta misstas begreppet fastighet som en
byggnad, vilket inte dr korrekt. Daremot kan en fastighet
inrymma marken, ett hus eller annan fast anliggning, och
om huset dgs av fastighetséigaren och &r avsett for eget
bruk anses huset vara ett tillbehor till fastigheten. Med
andra ord dr fastighet alltsa ett mark- eller vattenomrade.

Huvudman/
huvudmannaskap

Huvudman ér forvaltningsrittslig term {for den statliga
myndighet, kommunala férvaltning, eller annan likartad
organisation som har ansvaret for viss verksamhet. I
detaljplaner finns huvudmannaskapet angivet som
kommunalt eller enskilt. Plan- och bygglagen har éndrats
genom aren men nu géller att enskilt huvudmannaskap
endast ska véljas om det finns sdrskilda skél t.ex. om det
nya omradet ligger i direkt anslutning till ett befintligt
(enskilt) samféllighetsforeningsomrade.

Huvudmannaskap innebdr ett juridiskt dgar- och
forvaltaransvar inklusive ansvar for den standard eller
servicenivd som uppratthills. Huvudmannen ar dven
ansvarig for frigor som ror t.ex. trafiksdkerhet &ven om
kommunen bistar i dessa fragor.

Kvartersmark

Kvartersmark avser all mark inom ett planomréde som inte
utgor allmén plats eller vattenomrade. I en detaljplan ska
det alltid framga vilken anvéndning som ér tilldten inom
kvartersmark. Anvindning av kvartersmark kan till
exempel vara bostdder, detaljhandel eller industri.

Lantméteri-
forrattning

Lantmateriforrattningar &r myndighetstjédnster som regleras
av bl. a. fastighetsbildningslagen, anliggningslagen och
ledningsrittslagen. Genom lantmateriforrattningar kan man
bilda nya fastigheter, bestimma fastigheters utstrackning
och dndra rittigheter kopplade till fastigheter.

Plan- och
Bygglagen (PBL)

Plan- och bygglagen, (PBL) dr en lag i Sverige som
reglerar planldggningen av mark, vatten och byggande.

Recipient

Vattendrag, sj6 eller hav, som avlopps- eller dagvatten leds
till, utan eller efter eventuell rening.
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Samfallighets-
forening

I en samfillighetsforening har de medverkande
fastighetségarna ansvar 6ver drift och underhall av det som
ags och/eller nyttjas tillsammans. Det kan vara mark eller
gemensamhetsanldggningar sasom végar, lekplatser,
bryggor eller avloppsanldaggningar.

En samfillighetsforening bildas for att ta hand om végar
eller omraden dar kommunen inte 4r huvudman, sa kallade
enskilda végar eller enskilda omrdden. Vad féreningen
ansvarar for, far dgna sig at och hur den gemensamma
anldggningen ska forvaltas faststills i ett anldggningsbeslut
1 enlighet med Anlédggningslagen (1973:1149). Processen
for att skapa en gemensamhetsanldaggning (ocksé kallad
samfillighet) och en samfillighetsforening kallas
forrédttning och drivs av lantméterimyndigheten.
Foreningen bildas enligt Lag (1973:1150) om forvaltning
av samfalligheter. Foreningens verksamhet styrs ddrmed
frimst av dessa bada lagar.

Servis/
Servisledning

Servisledningar dr de ledningar som forbinder fastigheten
med huvudledningarna i1 gatan. De kan vara bade allmdnna
eller enskilda.

Verksamhets-
omrade (VO)

Verksamhetsomrdde dr ett geografiskt omrade inom vilket
kommunen genom Nodra har en skyldighet att
tillhandahalla tjanster for vatten och avlopp.

Vigforening (VF)

Vigforeningar bildades enligt lagen (1939:608) om
enskilda végar eller motsvarande dldre bestimmelser.
Lagen upphivdes 1997 och sedan dess dr dessa generellt
att anses som en samféllighetsforening enligt lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfélligheter. I dagligt tal
bendmns ofta samfillighetsforeningar som forvaltar en vig
som vagforening.

Vighéllare

Vighallning handlar om byggande och drift av vdg. Staten
(Trafikverket), kommuner,
vigforeningar/samfillighetsforeningar eller enskilda
fastighetsédgare dr vighallare for olika typer av vigar.
Vighallaren ansvarar for vigens funktion och skotsel.

Vigvatten

Dagvatten pa végar.
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Inledning

Foljande rapport dr slutresultatet av det uppdrag som
Samhéllsbyggnadskontoret fick av den politiska majoriteten dagarna fore jul
2022. Uppdraget handlade om att kontoret skulle ta fram ett erbjudande,
samt forutsédttningarna for ett erbjudande, till vigféreningarna rérande
kommunalt 6vertagande av huvudmannaskapet for allmén platsmark. For att
genomfora uppdraget valde Samhiéllsbyggnadskontoret att tillsdtta en
projektgrupp som under varen 2023 har arbetat med fragan. Projektgruppen
har bestéatt av resurser fran olika delar av kontoret, samt en extern konsult.

Projektet har 16pande styrts genom en styrgrupp bestaende av
kommundirektdren, tf. samhéllsbyggnadsdirektdr samt avdelningschef for
drift och underhall, plan och bygglov samt strategisk samhillsutveckling
inom samhaéllsbyggnadskontoret. Projektledaren har dven l6pande haft
manadsmoten med en politisk arbetsgrupp med representanter fran samtliga
politiska partier i Kommunfullméktige. Den politiska arbetsgruppen har
fungerat som en referensgrupp i projektet och styrt projektet framat genom
att ange riktning i olika fragor under projektets géng.

Avgransning

Projektets uppdrag var att ta fram ett erbjudande, samt forutséttningarna for
ett erbjudande, till vigforeningarna rorande kommunalt 6vertagande av
huvudmannaskap for allmén platsmark. Projektet skulle ocksé beskriva
konsekvenser av framtaget forslag. Projektets uppdrag har dock inte varit att
ta fram alternativa former for sékerstdllande av den allménna platsmarkens
funktion, s& som bidrag. Projektet har inte heller haft i uppdrag att féra en
dialog med vigforeningarna.

Lasanvisning

Foljande rapport ér indelad i olika kapitel dér siffran framfor kapitlet visar
vilken beslutspunkt i tjdnsteskrivelsen som kapitlet ger bakgrund till.
Beslutspunkt 1 beskrivs under kapitel 1 osv.
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Bakgrund

Det finns 1 dagsldaget ca 320 viagforeningar i Norrképings kommun. En
vigforening dr en samfillighetsforening som bildats for att ta hand om t.ex.
gemensamma vagar eller omrdden dar kommunen inte dr huvudman, sa
kallade enskilda vigar eller enskilda omraden. Vagforeningar finns runt om
1 hela Sverige. Samverkan mellan vagforening och kommun ser olika ut pa
olika platser. I vissa fall bidrar kommunen med ekonomiska medel, i vissa
fall med drift och pé andra platser stottar kommunen inte alls.

Huvudmannaskapet for allmén plats anges i1 detaljplaner. Motsvarigheten till
detaljplaner var tidigare uppdelade i stadsplaner och byggnadsplaner. 1
stadsplaner var kommunen huvudman for allmén plats och i byggnadsplaner
blev huvudmannaskapet istéllet enskilt. Gillde byggnadsplanerna i
bebyggda omraden blev fastighetsédgarna ansvariga for vighéllningen och i
forekommande fall &ven exempelvis gronomraden. I slutet pa 80-talet kom
lagstiftningen med detaljplaner till. Under lang tid fanns mdjligheten att
inom detaljplanearbetet vdlja huvudmannaskap. Det var forst fran Plan- och
bygglagens (PBL) dndring 2011 som huvudregeln blev kommunalt
huvudmannaskap for nya detaljplaner. Aven idag kan dock undantag goras
gillande huvudmannaskapet nir det finns sirskilda skil. Huvud-
mannaskapet innebér att denne ar ansvarig for den allménna platsen och
dérmed ocksé kan st skyldig 1 hdndelse av skada som kan hérroras till
bristande drift- och underhall.

Vad foreningen ansvarar for, fir dgna sig &t och hur den gemensamma
anldggningen ska forvaltas faststélls 1 ett anldggningsbeslut i enlighet med
anldggningslagen. Processen for att skapa en gemensamhetsanldggning och
en forening kallas forrdttning och drivs av lantméaterimyndigheten. Beroende
pa nir ett anlaggningsbeslut ér fattat kan formen for besluten variera i
detaljrikedom. Vagforeningens uppdrag &r att med grund i anldggnings-
beslutet underhalla och skota den allménna platsmarken inom foreningens
ramar. Detta betyder att foreningen inte far ga “utanfor” sitt anlaggnings-
beslut ex skota ndgon annan mark dn som star angiven. Dock har foreningen
makt att besluta om hur den allménna platsen ska skotas, hur prioriteringar
ska ske etc.

Det finns ménga védgforeningar runt om i Norrképings kommun.
Vigforeningar finns bdde centralt inom Norrkdpings titort sa vdl som i
ytteromradena. Foreningarna dr ocksa av mycket olika storlek. I
Norrkopings kommun bestédr vagnitet av cirka 18% statlig vig, 16%
kommunal vdg och 66% enskilda vigar. De atta storsta vigforeningarna 1
kommunen stér for cirka 6% av de enskilda vigarna.
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Historik

Vigforeningsfragan har funnits med i Norrkopings kommunpolitik under
manga ar. Nedan presenteras en rad viktiga beslut och hindelser inom
frégan:

e 1983 — Kommunfullmiktigebeslut om grund for bidragsberdkning (drift
och underhéll) till samfalligheter som ar berdttigade till stadsbidrag.

e Fore 1995 skotte kommunen de stora foreningarnas omrdden” mot att
kommunen fick foreningarnas statsbidrag.

e 1997/1998 Kommunfullméktigebeslut om att ett ronmérkt driftsbidrag
ska betalas ut till féreningar ddr kommunen tidigare utfort drift och
underhéll av vdgar. Hela vaghéllningsansvaret &tergar till vagforeningarna
och en ny typ av kommunalt bidrag infors. Kommundelsndmnderna
fortsitter att betala for skotseln av vissa av vagforeningarnas gronomraden.

e 2000 — Kommunfullméktigebeslut om istandsattningsbidrag som kan ges
under forutsdttning att bidraget ryms i tekniska ndmndens budget.

e 2002 — Kommundelsndmnderna upphor och tekniska ndimnden dvertar
ansvaret att skota park- och gronomraden i ytterkommundelarna, dock inte
inom vagforeningarnas omraden.

e Under 2003 och 2004 beslutas att tekniska nimnden tillfélligt ska ansvara
for de park- och gronomraden inom vigforeningarna som
kommundelsndmnderna tidigare ansvarat for.

e 2005 — Sju storre vagforeningar begér att kommunen Gvertar
huvudmannaskap 6ver den allménna platsen.

e 2007 — Kommunfullméktigebeslut om uppdrag att vidta atgirder for att
mojliggdra ett kommunalt dvertagande av vagforeningar inom
Norrkopings titort (Trdbrunna, Fyrby, Herstadberg, Aselstad och Ensjon).
Aven ett inriktningsbeslut fattades om att arbeta for att Sverta
huvudmannaskapet i de sju foreningar (4by-Jursla, Kolmdrden,
Skéirblacka, Ostra Husby, Norsholm, Kimstad och Ljunga) som begirt
detta 2005.

e 2007 — Avtal tecknas om kommunal skétsel av gronytor med ett antal
vagforeningar. Det formella ansvaret ilar dock fortsatt pa vagforeningen.

e 2009 — Kommunfullméiktigebeslut om att kommunen ska prova ett
kommunalt 6vertagande av huvudmannaskap for allménna platser och
anldggningar fran végforeningar under sirskilda forutsittningar t.ex. att
foreningen &r namngiven i beslutet 2007 eller uppfyller andra uppstéllda
kriterier samt att foreningen ans6ker om kommunalt dvertagande. Beslutet
anger ocksad att vissa krav pa vigstandard ska gilla for 6vertagande samt



NORRKOPINGS KOMMUN RAPPORT 13(66)

Vart diarienummer

SAMHALLSBYGGNADSKONTORET 2023-07-05 SPN 2023/0388

att vigforeningarna ska sta for samtliga kostnader kopplat till 6vertagandet.
Kontoren tillsdtts inga extraresurser for arbetet.

e 2010 — Tekniska ndmnden beslutar om krav pa vagstandard vid
Overtagande.

e 2010-2014 — Projektarbete pagar utifran nio foreningar (4by-Jursia,
Kolmdrden, Skdirblacka, Ostra Husby, Norsholm, Kimstad, Trabrunna,
Herstadberg och Ovre Sviirtinge) som ansokt om dvertagande.

o 2014 — Kommunfullméktigebeslut om att genomféra 6vertagande av
Norsholm som ett pilotprojekt samt att utvardering av projektet ska ske och
ligga till grund for fortsatt arbete.

e 2018 — Pilotprojekt Norsholm klart (till storsta delen) och utvérderat, visar
pa sju alternativa handlingsvégar framat f6r kommunen.

e 2019 — Kommunfullmédktige beslutar utifrén utvirderingen av Norsholm att
ge samhéllsplaneringsndmnden i uppdrag att utreda och foresla alternativ
som beslutsunderlag for det vidare arbetet.

e 2020 — Kommunfullmiktige beslutade att dvertagande inte skulle ske och
upphévde tidigare beslut fran 2007 och 2009. Undantaget var belysning av
enskild vég dér beslutet blev att kommunen skulle ta 4garansvar och
ansvar. Samtidigt beslutades att tekniska ndimnden fick mandat att ta fram
och besluta en modell for fordelning av bidrag till vdgforeningar.

e 2021 — En ny bidragsmodell antas av tekniska ndimnden. Beslutet
overklagades och vann inte laga kraft forrén véren 2023.

e 2023 — Samhéllsplaneringsndmnden fattar beslut om att ldgga till Ljunga
till vigforeningar som &r beréttigade till utvecklingsbidrag enligt beslutet
frén december 2021, samt fattar beslut om att utvecklingsbidraget kan
vixlas mot kommunal skotsel av gronyta.
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1. Overtagande av huvudmannaskapet fér allmanna
platser och anlaggningar fran vagforeningar

Norrk6épings kommun har ett intresse av att vigar inom kommunen har god
framkomlighet samt att gronytor finns tillgdngliga for medborgarna. Da en
vagforening ansvarar for allmén plats inom sin forrattning finns dessa krav
pa vigforeningen. Diaremot kan vigforeningen ofta besluta om en egen
”ambitionsniva” for den allmédnna platsen. Om kommunen ska ha radighet
och bestimmanderitt 6ver den allménna platsen krivs en
Overtagandeprocess diar huvudmannaskapet i detaljplanen for den allmdnna
platsen dndras till kommunalt huvudmannaskap.

Det dr dock inte alla viagforeningars omraden som kan anses vara av
visentligt intresse for kommunen att ha rddighet dver, exempelvis beroende
pa att omrddena ar glest befolkade och mest trafikeras/besoks av boende i
omradet.

For att tillforsdkra en god drift och underhéll av den allménna platsen inom
vigforeningsomraden bidrar Norrkdpings kommun idag med bidrag for
bade viag- och gronyta. Det finns 1 dagsldget ca 280 bidragsberéttigade
vigforeningar som delar pa knappt 10 miljoner kronor i bidrag for sin
allménna plats. Kommun och stat har inget lagligt krav att ge bidrag men
det anses som ett sdtt att 6ka mdjligheten for allménheten att nyttja enskilda
vagar. De olika alternativen har olika for och nackdelar, se modell nedan:

Hur kemmunen kan sakerstalla god standard pa allman plats

‘ Bidrag genom pengar ‘ ‘ Juridiskt évertagande |

Férdelar Nackdelar Fordelar Nackdelar

- Kan ske omgaende *  Oklart vad skatte- + Kommunen far radighet ||+ Resurskravande process

= Juridiskt okomplicerat medel gar till da over standarden for saval vagforening som

= Aktiva, "vakna” foreningen far »  Tydligt att ansvaret kommun
vagforeningar medel utan ligger p& kommunen * Tidskrdvande

* Detfinns en utarbetad redovisnings- »  Okade l6pande kostnader
modell for bidrag skyldighet

» Tydligt att ansvaret
ligger pa vagféreningen

Fordelar med bidrag ér att inga juridiska processer behover ske.

Ekonomiska bidrag &r ocksé flexibla och kan 6ka eller minska utifran
kommunens resurser. Detta bidrar sjilvklart ocksa till en storre osékerhet for
vigforeningarna. Manga végforeningar lyfter fram att det dr svart att géra
goda upphandlingar och att skta vigarna pa ett bra sitt da vigforeningen
styrelse inte alltid besitter réitt kompetens. Det dr ocksd vanligt att
vagforeningar, 1 linje med 6vriga foreningslivet, har svért att fa folk att
engagera sig i styrelse- och foreningsarbete. Detta skulle saledes kunna
anses som en riskfaktor for framtiden.

Kommunalt §vertagande av huvudmannaskapet for allmén plats genom ett
Overtagande har fordelar da Gvertagandet vél skett. Kommunen far da
radighet 6ver den allménna platsen och inga juridiska otydligheter finns.
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Dock ér sjdlva processen for 6vertagande lang och mycket resurskrdavande
samt att de 16pande kostnaderna efter §vertagande okar.

I vissa kommuner har kommunen tagit 6ver ansvar for drift- och underhall
utan att ett dvertagande skett. Detta upplidgg dr dock inte att reckommendera
da ansvarsfordelningen mellan kommun och viagférening blir mycket
otydlig. Aven om drift- och underhéll kan &verlatas pa annan part s ér det
alltid viaghallaren som ansvarar for investeringar och reinvesteringar sa som
storre forbéttringsarbeten eller nybyggnation. Manga kommuner erfar ocksa
att detta arbetssitt lett till att vagforeningar somnar”, dvs att foreningen
slutar tillsatta styrelse och s& sminingom finns ingen motpart for
kommunen. Detta forsvérar dven avsevirt en eventuell framtida process for
overtagande dd ingen samtalspart finns att tillgd. Norrkdpings kommun har
dock i perioder erbjudit bidrag genom drift av gronytor. I mars fattade SPN
beslut om att erbjuda ett antal storre vagforeningar mojligheten att véxla sitt
gronskotselbidrag mot bidrag 1 form av kommunal drift. I borjan pa maj
hade sex av de nio vigforeningar som fatt erbjudandet antagit erbjudandet.
Nedan redovisas en sammanfattning av for- och nackdelar med bidrag
genom ekonomiska medel samt bidrag genom kommunal skétsel:

Hur kommunen kan sakerstalla god standard pa allman plats

| Bidrag genom pengar | | Bidrag genom drift ‘
Férdelar Nackdelar Férdelar Nackdelar
» Kanske omgaende || = Oklart vad skatte- » Kommunen farmer ||+ Risk for sovande vagforeningar pa sikt
= Juridiskt medel gar till d& radighet dver drift- + Mpycket arbete med inméatning av
okomplicerat foreningen far medel standarden vagar och upphandling innan
= Aktiva, "vakna” utan redovisnings- overtagande kan ske
vagforeningar skyldighet = Resurser krivs fran
+ Detfinnsen * Kommunen har inte driftorganisationen
utarbetad modell radighet dver allmén = Forhéallandevis ldng uppstart innan
for bidrag plats driftévertagande kan ske
+ Bristande kunskap hos féreningarna
kring de investering- och
reinvesteringsatgarder de ansvarar for.
Kan leda till att anldggningen inte
rustas.

Konstateras kan att alla végval har sina for- och nackdelar. Ett 6vertagande
genom dndrat huvudmannaskap av den allménna platsen ar dock ett mer

’slutgiltigt” alternativ. Nar kommunen vél blivit huvudman har kommunen
full radighet.

Beskrivning/avgrinsning

En vdgforening kan forvalta flera olika anldggningar utover vag och
gronyta. Vissa vagforeningar dger kanske en gemensam brygga, byggnad
eller fiberanldggning. De anldggningar som dr av visentligt intresse for
kommunen dr allmén platsmark for gata, torg eller park och gronomraden i
anslutning till orten. Mark som omfattar enskilda tekniska anldggningar ar
inte av vésentligt intresse.
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1.1 Vagforeningar inom kommunens utvecklingsorter som ar
utpekade i kommunens oversiktsplan

En 6vertagandeprocess ér ett resurskrivande arbete som tar bade personella
resurser, ekonomiska medel och tid i ansprak. Det dr dirfor av stor vikt att
Overtagandet sker for de platser dar kommunen finner ett vasentligt intresse
att vara huvudman for den allménna platsen samt att overtagandet sker i en
prioriterad ordning.

Ett 6vertagande av huvudmannaskapet i ett omrdde med végforening maste i
forsta hand ske som ett erbjudande. Méanga foreningar kan se en stor
behallning av att sjdlva ha rddighet over sina védgar och gronytor. Detta kan
innebéra att vissa omraden dven pa langre sikt kommer att kvarstd som
vigforeningsomraden.

I Norrkdpings kommuns 6versiktsplan finns sex orter utpekade som sa
kallade prioriterade utvecklingsorter. En utvecklingsort dr en landsbygdsort
prioriterade for bebyggelse- och serviceutveckling. I aktuell versiktsplan dr
foljande orter utpekade som prioriterade utvecklingsorter: Skérblacka,
Kimstad/Norsholm, Aby/Jursla, Svirtinge, Krokek samt Ostra Husby. I
oversiktsplanen stér det att Norrkdpings kommun ska framja och skapa
forutséttningar for allsidig och tillfredsstillande service 1 dessa orter. Det ar
darfor rimligt att anse att dessa omraden ocksé ar av visentligt intresse for
Overtagande eftersom detta skulle ge kommunen full radighet 6ver den
allménna platsen.

I 6versiktsplanen finns inga exakta geografiska granser framtagna for
utvecklingsorterna. Projektet har darfor arbetat fram en karta med zoner for
de prioriterade utvecklingsorterna, se nedan. Granserna ér dragna for att fa
med den prioriterade utvecklingsortens kidrna samt ndrmsta kringomraden.

> RS

Narrképing

e - Vadii e

I bilaga 1 aterfinns zonerna, presenterade per utpekad utvecklingsort.

Aven om kommunen avser ta dver den allménna platsen inom ett omrade
finns det inte skil att ta 6ver allt. Det kan handla om en infart som forsorjer
ett eller ett fatal hus eller liknande. I samband med Gvertagandeprocessen
bor kommunen agera utifrdn vilken del av den allménna platsmarken som &r
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av vasentligt intresse att forvalta inom kollektivet. Den geografiska
avgriansningen av de utpekade utvecklingsorterna &r darfor ingen exakt
kartbild av vilken allmén plats kommunen avser ta 6ver huvudmannaskapet
for, utan snarare en fingervisning for vilka omrdden som kan vara aktuella
att fora en dialog om.

1.2 Vagforeningar med anlaggningar, pa allman platsmark i
sammanhdngande bebyggelseomraden, som kan anses vara av
vasentligt intresse

Det finns dven vigforeningar eller delar av vagforeningar utanfor
kommunens utpekade utvecklingsorter som kan anses vara av visentligt
intresse for kommunen att vara huvudman for. For att fanga vilka dessa
omraden &r har kriterier arbetats fram som ska vara till stod for kommunens
analys kring var det vdsentliga intresset finns for kommunalt
huvudmannaskap:

e Trafiksdkerhet

Genomfartsleder, vigar for buss, géng- och cykelvigar som utgor
viktiga lankar och leder inom storre sammanhingande
bebyggelseomraden till kommunala skolor och anlédggningar.

e Socialt

Parker och mindre inbdddade gronomraden med bra geografiskt lage
som kan nés via ortens GC-vignét. Park- eller naturmark i mindre titort
som utgdr ett av fa potentiella omraden som kan utgora plats for lek,
social gemenskap och rekreation.

e FEkonomiskt

Vigar och anldggningar med hog allmén trafikbelastning och som
uppfyller kommunal végstandard och vars standard &r beroende av
varaktig skotsel och drift.

e Ekologiskt

Strategiska Park- eller Naturytor med potential att hysa teknisk
anldggning for buffring samt rening av végvatten.

2. Prioriteringsgrunder gallande kommunalt
overtagande
Eftersom en juridisk 6vertagandeprocess géllande dndring av

huvudmannaskap tar ldng tid dr det av stor vikt att prioriteringsordningen &r
1 linje med kommunens dvriga prioriteringar.
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2.1 Kommunens prioriterade utvecklingsorter

Eftersom 6versiktsplanens prioriterade utvecklingsorter dr omraden som
kommunen redan i dversiktsplanen angett att kommunen vill satsa pa ar det
rimligt att dessa omraden prioriteras forst. Manga vagforeningsomraden har
en lagre standard pa allméin platsmark dn motsvarande kommunala
omraden. Detta kan forsvara en fortsatt utveckling och utbyggnad av
strategiskt viktiga bostadsomradena. Inom kommunens prioriterade
utvecklingsorter finns cirka 65 vigforeningar. Manga av dessa foreningar r
sma och forser en mindre infartsvag eller liknande. Elva foreningar ar
’storre” med 100-2000 fastigheter anslutna och tolv vigforeningar har
mellan 10-100 anslutna fastigheter. Resterande foreningar har farre én tio
anslutna fastigheter.

2.2 Prioritering utover prioriterade utvecklingsorter ska ske i
den ordning som medfor det mest resurseffektiva
genomforandet for kommunen

For att processen for overtagande ska bli sa effektiv som mdjligt &r det av
stor vikt att samhéllsbyggnadskontoret far vara delaktig i prioriteringen sé
att resurser kan anvindas pa ett sd effektivt satt som mojligt. Detta innebar
att kontoret gor en prioritering mellan ansdkande vigforeningar utifrdn
kommunens personella- och ekonomiska resurser, planforhéllanden i
aktuellt omrade, andra planer i ndiromradet, etc. Det kan dven handla om
information som framkommer i dialog med Nodra gillande utbyggnad av
dagvattenhantering i omradet, dir det kan finnas stora vinster av att inte
gora ett juridisk Overtagande innan Nodra investerar i omradet. Hur vél
samarbetet med viagforeningen fungerar samt hur vl vigforeningen forstar
vad som krivs av dem i processen bor ocksa végas in da detta troligen leder
till en effektivare process.

Hur sker prioriteringen?

For att kommunen ska kunna géra en prioritering mellan intresserade
vigforeningar ska varje vigforening ansoka om att inleda en
Overtagandeprocess, enligt kommunens process (se kapitel 3, Processen for
overtagande), senast den sista november varje &r.
Samhéllsbyggnadskontoret kan sedan prioritera mellan inkomna
ansokningar infor budgetprocessen for kommande ar. Den eller de
foreningar som samhéllsbyggnadskontoret foreslar ska prioriteras dskar
kontoret medel for enligt den ordinarie budgetprocessen, se bild nedan:
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Senast sista
november:
Ansokan
inkommer fran
vagforening

December-februari:
Samhallsbyggnads-
kontoret prioriterar
utifran kriterier

Februari:
Samhallsbyggnads
-kontoret dskar
medel i ordinarie

Juni: Beslut om
beviljade medel i
linje med ordinarie
budgetprocess

Januari:
Utredningsprocessen
paborjas om medel
beviljats

budgetprocess

Nar kontorets arbete med Overtagande vil dr igdng ska kontoret arligen

uppdatera sina dskanden for aktuellt 6vertagandeprojekt utifran nya

uppgifter som framkommit under processen. Ansokningar som inkommer
under 4ret prioriteras dd mot de redan pigaende vertagandeprojekt, enligt

bild nedan:

Ar1

A

Lopande prioriterings- och askandeprocess

~

Ar2
,«'An,

Ar3

A

e

il L T~

Senast sista
november:
Ansokan
inkommer fran
vagforening

December-februari:
Samhallsbyggnads-
kontoret prioriterar
utifran kriterier.
Vager in nya
ansokningar samt
pagaende arbete
med Overtagande.

Februari:
Samhallsbyggnads-
kontoret uppdaterar
askande i pagaende
Overtagandeprocesser
utifran nu information
samt askar ev. medel
for nya ansokande
vagforeningar i
ordinarie
budgetprocess

Juni: Beslut om
beviljade medel i
linje med ordinarie
budgetprocess

Januari:

pabdrjas om medel
beviljats

Utredningsprocessen

3. Processen for overtagande

Hade det varit enkelt att ta 6ver huvudmannaskapet for allmén plats fran
vigforeningar hade detta redan varit gjort. I detta kapitel redogdrs for den
process som projektet foreslar att arbetet foljer. I kapitlet redovisas ocksa
vilka resurser som krdvs for arbetet samt i grova drag vilken tidplan som
kan vara rimlig att anta.

For att skapa forutsittningar for ett kommunalt dvertagande av
huvudmannaskap for allménna platser fran vigforeningar foreslas ett
antal principiella huvudregler och riktlinjer for de ménga
stillningstaganden som processen innefattar. Syftet dr att utarbeta en
langsiktig 16sning och ett effektivt genomforande.

Processen for ett kommunalt Gvertagande dr komplex och omfattas av

manga olika forutsittningar och atgdrder. For att kunna uppldsa en
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vagforening méste den gemensamhetsanldggning foreningen forvaltar
upphévas, vilket forutsitter att den inte ldngre dr nédvéndig for de
deltagande fastigheterna. Gemensamhetsanldggningen blir 6verflodig om
huvudmannaskapet 6vergar till en enskild eller kommunal huvudman och att
fastigheternas réttsliga tillgéang till omraden och anldggningarna bibehélls
eller sdkerstélls. Huvudmannaskapet regleras i detaljplan och maste dairmed
andras genom en detaljplaneprocess.

Nedan beskrivs processen for dvertagande i sex olika processteg (gula
pilarna). I bilden finns ocksé en gron pil. Denna del av processen handlar
om utdkad kommunal drift, beslutspunkt 6 i tjdnsteskrivelsen. Detta dr inte
en del av den juridiska processen for 6vertagande och presenteras dérfor 1
avvikande farg. For varje aktuell vigforening sker 6vertagandet enligt nedan
beskriven process:

Processen for dvertagande

2. Avtalom | Utbkad kommunal
utskad drift | drift och skotsel

3. Planprogram
1E. 21, Avtal om 6. Drift och Genomférande
1 Forarbete Utrednings- | 2. Analys & utredning Svertagande
avtal VF VE

4. Andring/Ny detaljplan

5. Gatukostnad

| |
vagféreningen ar huvudman Overtagande Kommunen ar huvudman

Nedan beskrivs processens olika steg i tidsordning. En processpil kan
innehélla flera olika delprocesser eller aktiviteter. Dessa finns beskrivna i
underlaget nedan. Dér star dven angivet vem som ansvarar for de olika
delprocesserna/aktiviteterna.

1.Forarbete

I fasen forarbete bygger kontoret vidare pa arbetet fran detta projekt. Fasens
slutpunkt &r nér ett utredningsavtal &r slutet med aktuell vigforening.
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1E

1. Forarbete T

avtal VF

1A. Inbjudan / Information ‘

‘ 1B. Beslut i vagforening ‘

1C. Ansokan

‘ 1D. Beddmning av ansdkan

1A. Inbjudan/Information (Ansvarig: SHBK)

Nar kommunfullméaktige fattat beslut om dvertagande behover
Samhillsbyggnadskontoret arbeta fram ett informationsunderlag till
vagforeningarna. Kontoret ska ocksa bjuda in till informationsmote 1 syfte
att ge vagforeningarna tillrdcklig information for att ta stéllning till om de
har intresse att inleda en dialog om en eventuell 6vertagandeprocess.

1B. Beslut i viigforening (Ansvarig: Viigforening)

Om en vagforening vill ansoka om att inga en dialog samt utredningsarbete
madste beslut om detta fattas pa vigforeningens arsstimma. Detta for att
sdkerstdlla att det &r medlemmarnas gemensamma vilja.

1C. Ansokan om overtagande (Ansvarig: Vigforening)

Beslutsprotokoll fran féreningen mote (1B) om frdgan ska bildggas till
ansokan. Ansokan ska senast inkomma den sista november for att hanteras i
prioritering till ndstkommande ars budgetéskande, (se kapitel 2.2).

1D. Bedomning av ansékan (Ansvarig: SHBK)

Kommunen granskar inkommen ansékan samt sdkerstiller att
ansokningshandlingen &r komplett. I samband med granskningen gor
kommunen dven en dvergripande analys av gemensamhetsanldggningens
omfattning och tar reda pad om de omraden vigforeningen skoter
Overensstimmer med anldggningsbeslutet samt goér en beddmning om
forhallandena i 6vrigt uppfyller kommunens kriterier for vertagande.

1E. Utredningsavtal (Ansvarig: Viigforening - SHBK)

Avtal upprittas mellan vigforeningen och kommunen om kommunens rétt
att utfora besiktning av gemensamhetsanlaggning. Avtalet syftar till att ge
kommunen ritt att utféra nodvéndiga inventeringar av de anlédggningar som
omfattas av anldggningsbeslutet samt fa ta del av de dokument som &r av
relevans for anldggningens historik och skotsel. Avtalet skall ocksa reglera
kostnadsfordelningen mellan kommunen och foreningen géllande de
kostnader som uppstar i samband med besiktning och inventering av
gemensamhetsanldggningen, se kapitel 5.
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2. Analys och Utredning

Syftet med fasen analys och utredning ar att ta reda pd forutséttningarna for
ett Overtagande. Allt fran den allminna platsmarkens status till plantekniska
forutséttningar ska utredas.

21. Avtal om

2. Analys och Utredning Svertagande VF

| 2A. Teknisk utredning gata ‘

‘ 2B. Fastighetsrattslig utredning ‘

‘ 2C. Planteknisk utredning ‘

2D. Kostnadsanalys

| 2E. Sammanstallning/rapport

2F. Stillningstagande 2G. Informationsmote

kommun

| 2H. Stallningstagande vagforening ‘

2A. Teknisk utredning av gemensamhetsanliggning (Ansvarig: SHBK)
Utredningen syftar till att faststilla anliggningens omfattning och skick 1
forhallande till anldggningsbeslutet samt i forhallande till kommunens
standardkrav 1 samband med &vertagande, se kapitel 4. Utredningen utfors
av upphandlade konsulter och resulterar i ett utlatande.

2B. Fastighetsriittslig utredning (Ansvarig: SHBK)

Den fastighetsrittsliga utredningen ska identifiera forekomsten av
komplikationer mellan gillande detaljplaner och gemensamhets-
anldggningen samt de fastigheter som anldggningen &r bildad for.

Den fastighetsrittsliga utredningen ska ocksa belysa behovet av servitut
eller annan fastighetsréttslig reglering for att gemensamhetsanldggningen
ska kunna sldckas ut eller ombildas.

2C. Planteknisk utredning (Ansvarig: SHBK)

Den plantekniska utredningen resulterar 1 att kontoret vet vilken ”vag” vi
kan vélja att gd géllande detaljplanearbetet d4 tre alternativ kan vara mdjliga
beroende pé forutséttningarna. Syftet dr att vélja en sé enkel vidg som
mojligt for att fa till &ndringen av huvudmannaskap. Detaljplanearbetet
foljer dock ett gediget regelverk bestdende av Plan och Bygglagen, varfor
végvalet av arbetsmetod forst méste utredas:

Alternativ I:

Andring av detaljplan genom en administrativ tilliggsbestimmelse om att
kommunen #r huvudman fér allmén platsmark. Andringen sker med hjilp av
bestimmelse pd plankarta samt tilldgg till plan- och genomforande-
beskrivningen.
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Alternativ 2:

Andring av detaljplaner vars grinser for allmin platsmark behover justeras i
syfte att dverensstimma med ridande fastighetsgrinser. Andringen sker
genom att delar av gillande plan ersétts av ny detaljplanekarta samt tillagg
till plan- och genomférandebeskrivningen.

Alternativ 3:

Nya detaljplaner, sa kallade skelettplaner” och som enbart omfattar
omriden for allmén platsmark. Fullstindiga planhandlingar upprittas
tillsammans med framtagande av aktuell grundkarta fér planomradet.

2D. Kostnadsanalys (SHBK)

Kostnadsanalysen syftar till att klargora de kostnader som forvéntas uppsta i
samband med ett genomforande samt forslag pa hur kostnader ska fordelas

samt finansieras mellan vagforeningen, (féreningens medlemmar) och
kommunen. Kostnadsanalysen bestar av en skattad kostnad for:

Kostnader Beskrivning

Standardhdjande Berakningen utgér fran resultatet av den tekniska

atgarder utredningen. Kostnaden beréknas utifran a-priser med
eventuell upprékning av entreprenadindex.

Plankostnader Med hjélp av den plantekniska utredningens resultat har
kommunen en bittre bild av hur krdvande
detaljplanearbetet kommer att bli i det aktuella
vagforeningsomradet samt en uppskattning om den
slutliga kostnaden for planarbetet.

Gatukostnads- Har redovisas skattade kostnader for

utredning gatukostnadsutredning samt tidig bedomning géllande
behovet av standardhdjande atgarder av gata. Hér kan
plantekniska, fastighetsréttsliga samt tekniska
atgdrdskostnader berdras om dessa anses utgora en
betydande kvalitetshdjande standard for berdrda
fastigheter.

Inlésenkostnader Haér redovisas skattade inlosenkostnader. Till
inlosenkostnader hor till exempel inkdp av tomtmark.

Forrattnings- Har skattas formodade forrattningskostnader.

kostnader

Driftkostnader Har skattas kostnader for drift och underhall for den
tillkommande allminna platsmarken.

Ovriga kostnader Hir redovisas utgifter for dvriga kostnader s& som
konsultkostnader, méten, administration, framtagande av
informationsmaterial etc.
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2E. Sammanstiillning/rapport (Ansvarig: SHBK)

Rapporten ska sammanfatta resultatet av samtliga utredningar och analyser
och klargora de tekniska, fastighetsrattsliga och plantekniska
forutséttningarna for ett genomforande av ett dvertagande. Dértill ska
rapporten redovisa skattade kostnader samt foresld hur dessa ska finansieras
vid ett kommunalt 6vertagande av allmén platsmark.

2F. Stillningstagande/Godkéinnande (Ansvarig: SHBK)

Med rapporten som underlag ska kommunen besluta om de forutséttningar
som ska gilla for fortsatt forhandling om genomforande av ett kommunalt
overtagande av huvudmannaskap. Forutséttningarna ska tydligt beskriva de
tekniska, planmaissiga, fastighetsrattsliga samt ekonomiska ataganden som
kommunen respektive vigforeningen ansvarar for.

Till beslutet ska en bedomning av de ekonomiska konsekvenserna av
beslutet redovisas samt information om forslaget kan medfora att frigan om
eventuell gatukostnadsersittning kan uppsta. Beslut om kommunens
stallningstagande fattas av samhéllsbyggnadsdirektoren. Rapporten
tillsammans med kommunens beslutsprotokoll utgér kommunens slutliga
villkor for dvertagande.

2G. Informationsmote med viigforening (Ansvarig: SHBK)
Kommunen bjuder in foreningens styrelse for dialog om villkoren for
Overtagande samt informerar om mdjligheten att teckna avtal gillande
utokad kommunal drift och skotsel.

2H. Stiillningstagande i Vigforening (Ansvarig: Vigforening)

Nar vigforeningen fatt ta del av forutséttningarna for 6vertagande ska ett
stimmobeslut fattas i1 frigan om véagforeningen vill ga vidare med ett
Overtagande.

21. Avtal om overtagande av gemensamhetsanliggning (Ansvar: SHBK —
Vigforening)

Avtal om Gvertagande tecknas mellan Norrkdpings kommun och
vigforeningen. Vigforeningens stimmoprotokoll i frdgan ska bildggas
avtalet.

2J. Avtal om utokad drift och skotsel av gemensamhetsanliggning
(Ansvar: SHBK — Viigforening)

Kommunen kan i detta skede triaffa avtal med végforeningen om utdkad
drift och skdtsel fram till att kommunen blir huvudman 6ver den allménna
platsmarken.

3. Planprogram

Planprogram uppréttas nir kommunen finner det lampligt utifran den
sammantagna nytta som kan tillskrivas komplicerade planer eller planer som
berdér ménga intressenter och som innehéller starka motstdende intressen.
Program kan upprittas for storre omraden, till exempel en stadsdel, som
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underlag for flera framtida planprocesser inom omradet. Programsamrédet
innebdr da en mojlighet for kommunen att pé ett tidigt stadium lyfta och
forankra fragor om de planrittsliga villkoren, det samlade syftet och det
ekonomiska genomforandeansvaret mellan de parter som har nytta av
planldggningen. (se prop. 2009/10:170 sid. 235 f).

Forutom att planprogram ska redogdra syfte och mal med planldggning ska
programmet forankra principiella utgdngspunkter vad géller ekonomiska
och fastighetsrittsliga konsekvenser samt plantekniska konsekvenser.
Programmet ska dven ange principerna for eventuell gatukostnadsfordelning
om fragan om eventuell gatukostnad ska utredas vidare. Uppréttandet av
planprogram foljer den ordinarie planprogramsprocessen.

3. (Planprogram)

3A. Uppréattande av planprogram ‘

3B. Samrad

| 3C. Godkdnnande

3A. Uppriittande av planprogram (Ansvar: SHBK )

Programmets syfte dr att verifiera stéllningstagande som vagférening och
kommunen kommit dverens om. Programmet uttrycker de mal och syften
som efterfoljande planarbete avser uppné. Rapporten utgér det huvudsakliga
underlaget for planprogrammet.

3B. Samrad (Ansvar: SHBK)

Kommunen bjuder in till samrdd om planprogrammets innehéll och syfte.
Planprogrammet skickas dven pé remiss bland annat till Lansstyrelsen,
lantméteriet samt ortens vagforening.

3C. Godkinnande (Ansvar: SHBK)
Samhiéllsbyggnadskontoret sdnder programmet till kommunstyrelsen for
godkinnande.

4. Andring av detaljplan/ Ny detaljplan

Med stod av planprogrammet, alternativt genomforandehandlingen (se 2F),
kan samhéllsbyggnadskontoret bestélla de planméassiga samt
fastighetsrittsliga atgérder som kravs for att kommunen ska kunna uppfylla
den dverenskommelse som avtalats med ortens vagforening. En stor del av
arbetet bestar 1 att gora dndringar 1 géllande detaljplaner samt ta fram nya
detaljplaner dér sa behovs for att kommunen ska kunna ta 6ver
huvudmannaskapet for den allminna platsmarken. Vid behov kan nya
detaljplaner komma att behova tas fram som omfattar mindre delar/omréden
som &r en del av en sammanhingande bebyggelse 1 ett vigforeningsomrade,
under forutsattning att omradet utgdr en funktionell del av anldggningen och
kan regleras som allmén plats genom upprittande av detaljplan.
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Andring i detaljplaner/nya detaljplaner upprittas med normalt
planforfarande. I syfte att minska plankkostnader samt minimera
processtiden utfors planprocesserna i sa samlad form som mgjligt for
respektive ort. Det betyder till exempel att &ndring av detaljplaner genom
administrativ tilldggsbestammelse gors i en process, dndring av detaljplaners
anvindningsgranser i en annan samt upprittande av nya planer i en tredje.

4. Andring av Detaljplan/Ny detaljplan

4A. Ansdkan om planbesked / planavtal ‘

| 4B, Forslag till Plandndring / ny detaljplan |

‘ 4C. Samrad |

4D. Anmalan till KLM om

fastighetsforrattning 4E. Granskning
4F. Antagande

| 4G. (Overklagan och besvarstid) |

4H. Lagakraft beslut

4A. Ansokan om planbesked/ planavtal (Ansvar: SHBK)
Mark- och exploateringsenheten ansdker om planbesked samt ansfkan om
planprioritering for samtliga planer som ska dndras eller upprittas.

4B. Forslag till plandindring/ ny detaljplan (Ansvar: SHBK)
Planhandlingar for dndring av detaljplan/ ny detaljplan upprittas.

4C. Samrad detaljplan (Ansvar: SHBK)

Kommunen bjuder in till samrédd om de planhandlingar som tagits fram samt
sander dessa pa remiss till samtliga sakégare. Inkomna synpunkter
sammanstalls 1 ett samradsyttrande och bildggs till efterfoljande
granskningshandling.

4D. Ansokan om lantmiiteriforriittning till KLM (Ansvar: SHBK)

I samband med att samrad har skett och i syfte att vara i fas med tidpunkten
for detaljplanens antagandedatum kan en tidig ans6kan om
lantméteriforréttning goras till kommunala lantméterimyndigheten. Ansdkan
om lantmaéteriforrattning ska innehélla atgérden anldggningsforrittning,
upphdvande av gemensamhetsanldggning/ar. Sokanden ir aktuell
vagforening. Till ansdkan bildggs protokoll fran arsstimma och protokoll
frén konstituerande styrelsemote.

Norrkdpings kommun ansoker samtidigt om fastighetsreglering for
overforing av allmén platsmark.

4E. Granskning av detaljplan (Ansvar: SHBK)

Planhandlingarna justeras utifran samradsyttrandets intentioner och stélls ut
for granskning. Granskningshandlingarna skickas till Lansstyrelsen,
kommunala lantméterimyndigheten samt aktuell vigforening. Sarskild
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inbjudan om granskning skickas till de som ldmnat synpunkter pa
samradshandlingen.

4F. Antagande (Ansvar: SHBK)

Granskningsutldtande och antagandehandlingar tas fram for beslut i ndmnd.
De som inte har fatt sina synpunkter tillgodosedda meddelas om detta samt
hur man &verklagar.

4G. Overklagan och besviirstid (Ansvar: SHBK)

Ritten att 6verklaga kriver att beslutet angér den klagande. Likasé maste
yttrande om saken som frdgan géiller ldmnats tidigare under planprocessen,
under samradstiden eller granskningstiden, samt att synpunkterna inte blivit
tillgodosedda. Synpunkterna méste ha ldmnats in till kommunen skriftligen
under nagot av de tillfdllen som givits, vid samrad eller granskning.

Ett 6verklagande om att anta, dndra eller upphéva en detaljplan ska ha
inkommit till kommunen inom tre veckor fran den dag da beslutet har
tillkdnnagetts p4 kommunens anslagstavla.

5. Gatukostnadsutredning

Om kommunen i egenskap av huvudman har skyldighet att anldgga eller
forbdttra en gata eller annan allmén plats eller vidta en annan atgérd som ar
avsedd att tillgodose ett omrades behov av allménna platser och av
anordningar som normalt hor till sddana platser, fir kommunen besluta att
dgarna till fastigheterna i omradet ska betala kostnaderna for sddana
atgarder. Kostnaderna ska fordelas mellan fastigheterna pa ett skiligt och
rattvist satt. Kommunen ska besluta om avgrinsningen av det omrdde som
ska omfattas av fordelningen, vilka kostnader som ska fordelas och
grunderna for fordelningen. (PBL 6 kap.)

5. Gatukostnadsutredning

SA. Gatukostnadsutredning ‘

5B. Samrad

5C. Granskning

‘ 5D. Beslut om gatukostnadsfordelning ‘

| 5E. Kommunbesvar ‘

5A. Gatukostnadsutredning (Ansvar: SHBK)

Ratten att ta ut kostnader omfattar sidana arbeten som behdvs for
anldggningens beskaffenhet. Exempelvis markforvérv, iordningstéllande
och forbéttring av gata samt kostnader for hantering av gatornas dagvatten
genom rensbrunnar och avledning av dagvatten till vatten- och
avloppsanldggningen kan ldggas till grund for avgifterna.

En redovisning av berdkningen samt fordelningen av kostnaderna gors 1 ett
sarskilt dokument kallat gatukostnadsutredning som antas samtidigt med
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planforslaget. Gatukostnaden justeras med index. Debitering sker nar
anldggande och forbattring av gator dr klar och de allmédnna anldggningarna
kan upplatas for avsett &ndamal.

Framtagande av handlingar till forslag till gatukostnadsfordelning paborjas 1
samband med att positivt planbesked medgivits (4A).

5B. Samrad (Ansvar: SHBK)

Kommunen ska bjuda in till samrad nér forslag till gatukostnadsfordelning
har uppriéttats. Inbjudan géller sakédgare och de bostadsréttshavare,
hyresgéster och boende som berors av forslaget samt andra
sammanslutningar och enskilda som kan ha ett viasentligt intresse av
forslaget tillfélle till samrad med kommunen.

Forslag till gatukostnadsfordelning stills ut for samrad tillsammans med
granskningshandlingen (4e) for detaljplan. Kommunen ska redovisa
resultatet av samradet och de forslag som samrddet har gett anledning till 1
en samradsredogorelse.

5C. Granskning (Ansvar: SHBK)

Om kommunen avser besluta om gatukostnadsfordelning ska forslaget
stéllas ut for granskning 1 minst tre veckor. Av granskningshandlingarna ska
det framga vilket omrade som forslaget avser, att den som vill granska
forslaget och 1dmna synpunkter far géra det inom en viss angiven
granskningstid och till vem synpunkterna ska l&dmnas.

5D. Beslut om gatukostnadsfordelning (Ansvar: KS/KF)
Beslut om att godkdnna gatukostnadsfordelning bereds av kommunstyrelsen
och fattas av kommunfullmiktige.

S5E. Kommunbesviir

Kommunens beslut om gatukostnader kan inte 6verklagas, se 13 kap. 2 §
PBL. Istéllet provas tvist om gatukostnader genom stdmning till mark- och
miljodomstolen enligt 15 kap. 10 § PBL

Vissa grundldggande kommunala beslut om gatukostnadsersittning far
overklagas genom kommunalbesvir 1 enlighet med 13 kap. 1 § PBL. Detta
giller for principbeslut av kommunfullméktige eller byggnadsnimnden om
grunderna for skyldighet att betala kostnader for gator och andra allminna
platser och om generella villkor for sddana betalningar.

6. Genomforande

Genomforande av de fastighetsréttsliga fragorna som avtalet mellan
kommunen och vigforeningen reglerar utfors av samhéllsbyggnadskontoret
genom den tidiga ansdkan om fastighetsbildning till kommunala
lantmiterimyndigheten (4C).



NORRKOPINGS KOMMUN RAPPORT 29(66)

Vart diarienummer

SAMHALLSBYGGNADSKONTORET 2023-07-05 SPN 2023/0388

6. Genomforande

6A. Markinlésen / fastighetsférrattning ‘

6B. Upphavande alt ombildning av GA ‘

‘ 6C. Uppl&sning av VF ‘

‘ 6D. Upphandling drift underhall ‘

‘ 6E. Projektering Gatuinvestering ‘

‘ 6F. Investering anldggning ‘

‘ 6G. Avyttring av 16s egendom ‘

6A. Markinlosen genom lantmditeriforrittning (Ansvarig: SHBK)
Med stod av den antagna detaljplanen kan kommunala
lantmiterimyndigheten pdbdrja forrdttningsarbetet av eventuella
fastighetsregleringar.

6B. Upphiivande eller ombildande av gemensamhetsanliggning
(Ansvarig: Vigforening)

Med stod av den antagna detaljplanen kan kommunala
lantmiterimyndigheten paborja forrittningsarbetet med ombildning eller
upphdvande av gemensamhetsanldggningen. Arbetet med
fastighetsregleringar och omprévning av gemensamhetsanldggningar kan
ske parallellt.

6C. Upplisning av vigforening (Ansvarig: Viigforening)
Efter det att gemensamhetsanldggningen ar helt upplost kan foreningen
ansoka till Lansstyrelsen att uppldsa foreningen.

6D. Upphandling drift och underhall (Ansvarig: SHBK)
Underlag kan bland annat himtas fran den tekniska undersokningsrapporten
(2A) samt kostnadsanalysen (2D).

6E. Projektering gatuinvestering (Ansvarig: SHBK)

De fall dédr anldggningar kriaver reinvestering eller ny
anldggningsinvestering ska goras projekteras och upphandlas enligt géllande
rutiner.

6F. Standardhdjande investering for gata (Ansvarig: SHBK)
De fall dér gatukostnadsfordelning ska tillimpas ska dessa f6lja kommunens
beslut om gatukostnadsfordelning (5D).

6G. Avyttring av los egendom (Ansvarig: Vigforening)

Nér en gemensamhetsanldggning upphivs genom omprdévning ankommer
det deldgarna i gemensamhetsanldggningen att inom ett ar ta bort
anldggningen. Sker inte bortférandet inom ett &r tillfaller anliggningen
fastighetsdgaren utan ndgon erséttning, jmf. 14 kap. 13 § Jordabalken. Vill
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diaremot fastighetsdgaren, kommunen, behalla anldggningen eller 6verta den
tidigare 4n ett ar kan detta hanteras genom ett kop. Anldggningen overgar da
till att bli fast egendom.

Tidsatgang/grov tidplan

Detaljplaneprocessen

De prioriterade utvecklingsorterna dr av skild storlek, men dven skilda
plantekniska forutsittningar. Nedan redovisas uppskattad tidsatgéng for
planarbetet uppdelat per utvecklingsomrade:

Aby/Jursla 4 ar

Krokek (inkl. Stromsfors) | 4 ar

Svértinge 2 ar
Skédrblacka 2 ar
Ostra Husby 1 ar
Kimstad 1 ar

Beroende av hur ménga planresurser som samtidigt kan arbeta med
overtagandet kommer mdjligheterna till parallella processer att 6ka och den
sammanlagda tiden kan dé kortas, troligen dock inte proportionerligt mot
insatt tid.

Sammantagen tidplan

Som framgér av processbeskrivningen innefattar processen for 6vertagande
betydligt mer dn enbart detaljplanearbete. Flera processer kan dock 16pa
parallellt om resurser tillsétts. Forarbetet innan paborjat detaljplanearbete
uppskattas till cirka ett ar men kan komma att bli langre beroende pa
omridets omfattning och komplexitet. Om medel tillsétts sé att flera
Overtagandeprocesser kan lopa i en kedjeprocess kan troligen tid och
resurser nyttjas mer effektivt.

Tidplanen dr svér att uppskatta innan vi vet mer om forutsittningarna péa de
olika orterna, men en uppskattning &r mellan 15-25 &r for de utpekade
utvecklingsorterna. I tiden &r inga overklagandeprocesser inrdknade.
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4. Standardkrav i samband med overtagande

Kommunens krav pa den tekniska standarden pa de allménna platser och
anldggningarna som ska Gvertas dr en central frdga dé standardhdjande
atgarder kan vara mycket kostsamma.

Vad ar vagforeningarnas standard?

Standarden pa infrastrukturen inom vagforeningars omraden dr ofta lagre dn
kommunen som helhet. Detta beror dels pa att vissa omraden ursprungligen
byggdes ut som sommarstugeomraden med en enklare standard pa den
kommunaltekniska infrastrukturen som t.ex. gator, belysning och
dagvattenhantering och dels pé att viagforeningarna inte skott
anldggningarna i den utstrdckning som krivs. Standarden varierar avsevért
mellan olika vagféreningar och beror pa vilken finansieringsniva man
ursprungligen valt ndr omradet byggdes ut. Andra delar av kommunen, dér
kommunen ar huvudman, har hogre standard géllande gator, belysning,
lekplatser mm. Detta handlar ofta om senare utbyggda omraden for
permanent helarsboende. Dessa omradden har en hogre kommunalteknisk
standard vilken finansierats med avgifter i samband med tomtforséljningen
vid omradets exploatering d.v.s. i nya omraden har fastighetségarna sjdlva
betalat for en hogre standard.

Vid bedomning av eventuella behov av atgérder och standardforbattringar
av allmén plats utgar man frdn kommunens standardkriterier i samband med
Overtagande, se bilaga 2. Man méste dven ta hinsyn till respektive omrades
utgangsforutséttningar och slutlig utformning kan dérfor variera mellan
omradena dock utan att avkall gors pé likstillighetsprincipen.

Dagvatten

Med dagvatten menas regn- eller sméltvatten, dvs ytvatten, som rinner over
olika ytor som t ex gris, grus, asfalt och tak. Aven driineringsvatten ir
dagvatten. Nér vi byggt ut véra titorter har vi ofta ersatt naturliga,
genomsléppliga ytor som grés och naturmark med vattnet i brunnar och lett
bort det genom en ledning till ndirmaste vattendrag.

Lagstiftning for vatten

Det finns ett antal lagstiftningar som reglerar hur vattenhantering ska ske.
De lagar som anvénds idag &r framst Miljobalken, Plan och bygglagen,
Jordabalken och Lagen om allmdnna vattentjinster. Miljobalken skyddar
manniskors hdlsa och miljo mot skador och oldgenheter orsakade av utslépp
av fororeningar eller annan paverkan. Miljobalken kan anvéndas som stod
om regn orsakar upprepade dversvimningar som leder till problem som
fukt- och mogelproblem i1 bebyggelsen. Plan- och bygglagen reglerar hur
mark far anvidndas. For att ett omrade ska fa planldggas maste det finnas en
beskrivning av hur dagvatten kan hanteras. 1.Jordabalken beskrivs hur var
och en vid nyttjande av en fastighet ska ta skilig hdnsyn till omgivningen sa
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att inte skada uppstar. Det betyder bland annat att en dndring av det
“naturliga vattnet” inte far goras om det medfor skador pa omgivande mark
samt att vatten fran exploaterad mark maste hanteras sé att det inte skadar en
angransande fastighet. Vattentjinstlagen reglerar kommunens ansvar att
ordna gemensam avledning av vatten om flera fastigheter i ett omrade har
behov av detta. Infor utbyggnad av ett omrade gors en bedomning om vilka
vattentjdnster ett omrade dr i behov av. Den som bygger ut vattentjinster i
en kommun kallas VA-huvudman. I Norrkdping dr det kommunala bolaget
Nodra VA-huvudman.

Niér klimaten nu éndras kan nya behov av hantering av dagvatten uppsta.

Verksamhetsomrdde for vattentjiinster

I Norrkdping finns det fyra olika vattentjanster; vatten, spill, dagvatten gata
och dagvatten fastighet. Kommunen reglerar vilka tjanster som behdvs
genom att skapa olika typer av verksamhetsomrdde. Kostnaderna for
vattentjdnster sjidlvfinansieras. Detta innebdr att nir ett verksamhetsomrade
bildats blir de som bor i omradet skyldiga att betala for utbyggnad och
framtida drift av de tjdnster som ingar i verksamhetsomradet. Om det finns
ett verksamhetsomrade for dagvatten sa har de boende alltsa separat varit
med och betalat for utbyggnaden av detta och betalar arligen for driften av
anldggningen.

I ménga ytteromraden 1 Norrkdping finns endast tjanster for vatten och spill
och inte dagvatten. I dessa fall har en bedomning gjorts att dagvatten kan
hanteras inom de egna fastigheterna, sa kallat lokalt omhéndertagande av
dagvatten.

Alla kommuner i Sverige ska ha en plan for hur de ska utveckla sina
vattentjanster. Norrkdping har idag en plan som kallas VA-plan dér
utbyggnader till nya omraden beskrivs. Arbete pagar just nu med att
uppdatera VA-planen. Den nya planen kommer att byta namn till
Vattentjanstplan. I det arbetet kommer en 6versyn goéras av omraden som
idag har tjdnsterna vatten och spill men inte dagvatten.

Viighdllarens dagvattenansvar

Som vighéllare ingér det att sdkra hanteringen av vigdagvatten.
Vigdagvatten ska hanteras pa ett sddan sétt att det inte orsakar skador pa
angransande fastigheter. Rattspraxis i Sverige har visat att
dagvattensystemen ska ha en kapacitet att klara av regnvolymer som
kommer vart tionde &r.

Om végen finns 1 ett omrade dar kommunen tagit beslut om
verksamhetsomrade for dagvatten gata kan dagvattnet avvattnas till
ndrmaste ledning. Detta kan gora via diken eller brunnar. Vighallaren har
ansvar for de brunnar, ledningar och diken som avvattnar dagvattnet fram
till de storre huvudledningar for dagvatten. Om véigarna finns 1 omradet dir
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det inte finns verksamhetsomrade for dagvatten har viaghallaren ansvar for
att bade avvattna vdgen och avleda dagvattnet vidare pa ett sadant sitt att
skada pa omkringliggande fastigheter inte sker. Det kan ske via diken eller
ett eget ledningsnit.

Hantering av vigdagvatten

Avledning av végvatten kan ske pad ménga sitt. Den tekniska l0sningen
behdver ta hdansyn till markens forutséttningar, viagen utformning och narhet
till andra vattensystem som diken, vattendrag eller dagvattenledningar. Vid
anldggande av en 16sning behover bade floden och fororeningar hanteras.
Vigdagvatten innehdller ofta forhdjda halter av metaller och grus.

Om en fungerande hantering av vigdagvatten saknas behdver en utredning
goras av vad som dr mest lampligt. Vighdllaren kan vélja att ta fram en egen
16sning eller ta kontakt med kommunens VA-huvudman Nodra. De kommer
dé tillsammans med kommunen géra en beddmning om kommunen, inom
sin skyldighet att ordna vattentjénster, kan bilda verksamhetsomrade och
skapa en dagvattenhantering. Om kommunen bedémer att behov finns for
dagvatten kommer utbyggnaden prioriteras 1 forhallande till andra omraden 1
kommunen som har behov av vattentjinster. De boende inom omradet
kommer vid en utbyggnad bekosta utbyggnaden av den nya anlédggningen
samt framtida drift.

I ytteromraden hanteras ofta vigdagvatten 1 diken. Dikena avleds vidare till
ndrmaste vattendrag, storre naturomraden eller ledningar. Vid
vagovergangar behdvs trummor for att sdkra passager. Diken dr en bra
16sning for hantering av vigvatten. Mojlighet skapas for infiltration och
aterskapande av grundvatten. Dikena har ocksa bade en fordréjande och
renande effekt. Dikena dessutom ofta stor kapacitet vilket minska risken for
oversvamning vid mer extrema regnhindelser. Som alternativ till 6ppna
diken kan olika former av krossdiken skapas. Krossdiken ér diken som fylls
med kross. I botten av diket ligger ofta en dréneringsledning som sdkrar
avledningen av dagvattnet.

I mer tédttbebyggda omraden har vigdagvatten traditionellt hanterats i
brunnar och ledningar. Brunnar behover placeras i ldgpunkter och
tillrackligt ofta for att kunna hantera de regn som uppstar. For att avleda
regn som uppstar upp till en gang per tio ar behdvs minst en dagvattenbrunn
per 300-500 m? gata. Dagvattenbrunnarna ska ha sandfing for att avskilja
sand och andra partiklar. Brunnarna behover sugas regelbundet for att
fungera. Sandfangen bidrar bade till en rening av dagvatten samt att sékra
att inte sand kommer in i ledningarna och orsakar stopp. Brunnarna kopplas
sedan ihop med dagvattenledningar som avleder dagvattnet till ndrmaste
vattendrag eller storre naturomréde. Ofta behdvs ndgon form av renings-
och fordrojningsanldggning innan dagvattnet kan avledas vidare.
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Dagvattenanalys av de prioriterade utvecklingsorterna

Norrkopings kommun blir d& och dd kontaktade av boende 1
vagforeningsomraden med fragor kring dagvattenhantering dé de drabbats
av vatten pa sin fastighet. Dagvattenhanteringen varierar kraftigt mellan
olika vagforeningsomraden fran en rimligt god hantering till 1 princip ingen
kontrollerad hantering alls. Forutséttningarna for att 16sa
dagvattenhanteringen ser ocksa olika ut ddr omrdden sa som Ensjon, dér
vigarna dr mycket smala och tomtgrénser gér ut till vdgen.

I samband med ett kommunalt 6vertagande av huvudmannaskap ér det
kommunen som kommer st som ansvarig for vaghéllningen och
dagvattenhanteringen. Vid stora regnméngder kan detta innebéra att
kommunen blir skadestandsskyldig om vdgvatten runnit in pa annans
fastighet och skadat fastigheter. Det dr darfor av stor vikt att
dagvattenhanteringen &r 16st innan kommunen trider in som huvudman.

For att 6vergripande fa en bild av standarden rérande dagvattenhantering pa
1 vagforeningsomraden har tva olika metoder anvints, vilka redovisas
nedan. Analysen har enbart fokuserat pa de prioriterade utvecklingsorterna.

Detaljplaner med LOD

LOD betyder Lokalt Omhindertagande av Dagvatten och innebér att man
tar hand om dagvattnet lokalt. Vattnet kan anvéndas for bevattning, later det
infiltrera i marken, fordrojer 1 damm eller leder det pa ytan till en
genomslipplig mark langre bort.

I analysen har detaljplaner analyserats for att férutsdttningarna to6r LOD.
Det handlar alltsé inte om déar l6sningar redan &r pa plats. Tabellen nedan
visar resultatet for de prioriterade utvecklingsorterna:

Vigforening/ort DP-status Kommentar om forutséittningar
for
dagvatten

O Husby - Ej analyserat

Aby, Skirblacka, Orange Plan med tveksamma forutsittningar

for LOD, bedéms finnas risker men
mindre dn for roda

Aby, Skirblacka, Svart Plan med forutsittningar for LOD,
Krokek, Stromsfors, men riskerna bedéms som sma
Svirtinge

Svértinge Lila Plan med férutsittningar for LOD

idag, men dar problem kan uppsta
om manga tomter styckas till mindre
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Okulir, digital analys

For att ta reda pd mer om dagvattenhanteringen i de prioriterade
utvecklingsorterna har kontoret gjort en digital, okuldr besiktning genom att
kartldgga alla gator med hjélp av google maps. Syftet var att se vilken typ av
dagvattenhantering som finns dér Nodra inte har nagot verksamhetsomrade.

Diagrammen och kartorna nedan visar det "bésta” och det ’sdmsta”
exemplet ur perspektivet dagvattenhantering:

Svdrtinge

m Verksamhetsomradet dagvatten
m Ledningar och brunnar finns, ej VO
Underlag saknas men troligen VO
m Underlag saknas
Diken eller slanter
m Dagvattenhantering saknas

Ostra Husby

m Verksamhetsomradet dagvatten
Ledningar och brunnar finns, ej VO
Underlag saknas men troligen VO

m Underlag saknas
Diken eller slanter

m Dagvattenhantering saknas
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Nedan visas en cirkeldiagram dver resultatet fran resterande analyserade
omraden:

Kimstad
Jursla

18%

o
@ =

Krokek Stromsfors

Svirtinge Aby
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® Verksamhetsomradet dagvatten

# Ledningar och brunnar finns, ej VO

Underlag saknas men troligen VO

m Underlag saknas

Diken eller slanter

= Dagvattenhantering saknas

Stenbdcken och Torskér dr inte med 1 underlagen da de saknas utredning pa
dem vid rapportens sammanstillning. Tabellen nedan beskriver
fargklassningens betydelse samt konsekvenser for samtliga analyserade

omréiden:
Definition Beskrivning Risk Fortsatt utredningsbehov/
arbetssiitt
Hér finns redan en Brunnar och Funktion beddms 1 forsta
fungerande servisledningar ¢j | hand i samband med att
dagvattenhantering. skotta och regelbunden slamtdmning
Brunnar och funktion lag. genomfors. Problem

servisledningar kan tas
Over fran vigforening

upptécks vid felanméilan.

Ledningar Ledningar och brunnar | Ledningsnét och | Tareda pé ledningsnit och
och brunnar | kan tas dver av brunnar ej skotta | fa det utritat. Funktion
finns, ) VO | kommunen. Kommun | och funktion 14g. | bedéms i samband med att

har ingen mdjlighet att regelbunden slamtdmning

fa erséttning for drift genomfors. Problem

sd som Nodra kan ta ut uppticks vid felanmilan

avgift for sina Pa sikt bra om

ledningar i VO. verksamhetsomradet kan

bildas genom Nodra.

Underlag Gatan finns inte i Se ovan Platsbesok for att gora
saknas men | google maps. bedomning
troligen VO | Platsbesok behovs.

Oklart om det finns

dagvattenhantering

men troligen finns det

och ska hanteras som

klassning —
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Verksamhetsomrade

dagvatten

Gatan finns inte i Platsbesok for att gora
google maps. beddmning

Diken och
slanter

Dagvatten hanteras i
diken och slanter.
Funktion kan vara

Diken ej ritt
kapacitet eller ¢j
anslutna till

Rita in diken. Funktion kan
beddmas 1 forsta hand vid
regelbundet underhall samt

osdker men det finns recipient vid klagomal
16sning for avledning. | (mottagnings-
karl).
Varken diken eller Stor risk for Kostnadsuppskatta vad
brunnar finns. oversvamning dér | utbyggnad av VO kostar.

Dagvatten rinner
ibland utmed gatan
eller via fastigheter.

vi kan fa ansvar
samt att vi far in
ménga klagomal.

Vid klagomal har

vi ingen mojlighet
att atgérda.

Nodra behdver pa
sikt bygga ut men
de har en ldng ko.

Varfor ska vi ha en standard i samband med overtagande?

Att ha en tydlig standard i samband med 6vertagande &r viktigt utifran
likstdllighetsprincipen. Det dr viktigt att de vigforeningar som satsat pa att
rusta och halla en anldggning med god standard far en fordel av detta 1
samband med ett Overtagande. Det dr ocksa viktigt i forhallande till
skattekollektivet att vigforeningen dr med och bekostar ett Gvertagande, i
likhet med andra villadgare som bekostat sin standard genom paslag i
tomtforsiljning.

I bilaga 2 aterfinns standardkrav i samband med dvertagande. Standarden
ska ge forutséttningar for provning och likstillig bedomning av
anldggningar inom végforeningar, vid ett kommunalt §vertagande av
huvudmannaskap. Dokumentets krav utgor en lidgre standard an kommunens
tekniska handbok och de krav som gors gillande vid nybyggnation och ar
framtagna for att kommunen ska kunna ta fram en lagstaniva for krav pa
allmén plats i samband med dvertagande.

Under 6vertagandeprocessens analys och utredningsfas ska anlédggningens
omfattning och skick i forhéllande till dessa standardkrav inventeras och
besiktigas. Utredningen resulterar i ett utlatande.

Vad innebér standardkraven och vad far de fér konsekvenser?

Gillande korbanebredd dr standarden satt till 14gsta tinkbara pa 3,5m
korbanebredd for raddningsfordons framkomlighet, det kommer sannolikt
att uppfyllas.
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Bilden ovan visars ett exempel pa dar "kommunal vdg” moter vigforenings-
vag 1 Svartinge. Kommunens vig har en bredd péd 6,5 meter och en
separerad ging- och cykelbana péd 3 meter (gul markering). Pa
vagforeningens vig dr bredden 4 meter och ingen gang- och cykelbana finns
(r6d markering). Avstandet till ndrmsta fastighet gor ocksa att en separerad
ging- och cykelbana inte kan anldggas.

Forstirkning av végar for att uppfylla béarighetsklass (BK) kan vara
kostnadsdrivande. Kravet dr dock lagt stillt och kommer troligen vara
uppfyllt pa alla vigar. Allmanna vigar forutsétts vara BK1. Kravet pa BK3
ar sdledes ett mycket 14gt stéllt krav som kommer innebéra att vigarna slits
snabbare dn 6vriga kommunens vagar och trafiksékerheten blir ldgre. Pa sikt
kan dessa végar behova byggas om.

Standardkraven kring dagvattenhantering kan bli kostnadsdrivande,
beroende pé hur vl utbyggt dagvattenhanteringen &r i vigforeningsomradet.
Ex om sandfing i brunnar inte finns behover brunnarna gréavas upp och
bytas. Detta krav stélls fran VA-huvudmannen (Nodra) som inte accepterar
nagra undantag om anldggningen ska anslutas till dagvattennitet. Kravet
maste sdledes uppfyllas om kommunen ska bli huvudman. Kraven géllande
dagvattenhantering ar formulerade att 80 procent av anliggningens
omfattning ska ha en fullgod funktion for att kunna avleda 10-ars regn. Det
finns ocksa stor risk att det blir synbart i samband med dagvattenhantering
att manga fastighetsdgare inte tar hand om sitt eget dagvatten vilket belastar
det allmdnna nétet. Krav maste da stéllas pa fastighetsdgarna att atgirda
detta.

Vissa viagforeningar har hog belastning pa sina védgar pa grund av populdra
besoksmadl. Detta innebér att de behdver byta beldggning oftare. Minga
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vagforeningsvagar har ockséd en simre beldggningsstandard én kommunala
végar och kan komma att forbéttras infor en dvertagande. Ett dvertagande
ger utokningar av kommunens beldggningsprogram. En uppskattning &r att
ett 6vertagande av samtliga vigforeningar inom kommunens prioriterade
utvecklingsorter innebér en utokning med en fjardedel av kommunens
nuvarande vagnit.

Beldggningsunderhallet behdver utdkas, dven om vagforeningen héller en
god status pa sina vagar sa kan toleransen fran boende anses vara storre dn
vad som kommer vara forvintningen pa kommunen. Oavsett status méste
kommunens budget for att utféra underhdll av beldggningar utokas med
tillkommande ytor.

Mindre paverkan kommer vara av krav pa skyltar, fri h6jd och sikt etc. som
kan 16sas med engéngsinsatser infor 6vertagande. En risk oavsett vem som
avhjilper ev. brister &r att det kan generera mycket asikter fran
fastighetsdgare och medborgare om stora buskage eller liknande beskdrs.

Lekplatser kommer hanteras av kommunen i enlighet med riktlinjer for lek
och kan komma att fordndras i utformning for att battre uppfylla gillande
normer och onskningar. Rivning av utrustning kan skapa opinion, i friga av
prioriteringar av barn lekmiljéer. Men som huvudman har kommunen
ansvaret att tillhandahélla en sdker lekmiljo.

5.Princip for kostnadsfordelning mellan kommun och
vagforening

Det ér viktigt att klargora kostnads- och ansvarsférdelningen mellan
kommun och berord vigforening for att respektive part ska veta vad som
krévs for ett dvertagande. Kommunen har ingen skyldighet att varken ta
over vagforeningar eller ge med bidrag. Det dr inte heller 1 skattekollektivets
intresse att fullt ut finansiera ett 6vertagande av ytteromradenas
vagforeningar. Villadgare 1 andra delar av kommunen har bekostat sin
standard for allmén platsmark genom paslag i tomtforsiljning. Utifran
likstéllighetsprincipen &r det ocksé viktigt att de vagféreningar som satsat pa
att rusta och hélla en anldggning med god standard far en fordel av detta i
samband med ett Overtagande. Efter ett vertagande behover inte ldngre
fastighetségarna i ett vigforeningsomrade betala arlig avgift till
vagforeningen, vilket blir en ekonomisk avlastning for medlemmarna.

Foreslagen kostnadsfordelning bygger pa att viagforeningen bekostar
halva kostnaden for teknisk utredning av gemensamhetsanliggningen som
sker under 6vertagandeprocessens fas 2. Vigforeningen bekostar ocksa
standardhgjande atgérder upp till standardkraven enligt bilaga 2.
Alternativt genomfor kommunen motsvarande atgéarder och tar ut kostnaden
genom gatukostnadsersittning enligt PBL.
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Kommunen bekostar halva kostnaden for teknisk utredning samt
detaljplanearbete, forrattningskostnader samt dvriga administrativt anknutna
kostnader kopplat till 6vertagandeprocessen.

Uppdelningen av kostnaden for den tekniska utredningen ar en
forutsittning for att bada parter ska gé in med samma intention om att
hitta ett gott samarbete och med ett gemensamt slutmal.

6. Utokat driftovertagande

En &vertagandeprocess ér lang och kommer ta manga ar fran att processen
ar paborjad. Det kan dirfor finnas 6nskeméal om att kommunen tar 6ver
ansvar for drift innan kommunen blir huvudman.

For att kommunen ska kunna ta dver drift av vdgar kravs ett storre
inmétningsarbete dér vigar och anldggningar maste besiktigas och
dokumenteras. Detta for att skapa underlag infér upphandling av de
entreprendrer som skoter driften. I samband med processens analys- och
utredningsfas (Punkt 2, kapitel 3) kommer detta arbete ske, vilket gor att
forutséttningarna for en kommunal skotsel och drift efter denna fas finns pa
plats.

For att undvika de fallgropar som tidigare beskrivits i rapporten gillande att
vagforeningar “somnar’ efter kommunalt driftovertagande, dr det av stor
vikt att dvertagandeprocessen natt tillriackligt 1dngt innan kommunen tar
over driftansvaret. Darfor foreslds ett avtal kunna tecknas efter att avtal om
Overtagande skrivits under (se 21, kapitel 3). Forst da vet vi med sdkerhet att
Overtagandeprocessen kommer genomforas. Ett avtal tecknas géllande
utokat driftovertagande (2J, kapitel 3) som fortydligar forutsédttningar och
ansvar. Efter underskrivet avtal kan kommunen péboérja en
upphandlingsprocess. Upphandlingen tar cirka ett ar for de storre
vigforeningsomradena. Ar en vigforening mindre kan tiden for upphandling
minska. Kommunen bekostar driftkostnaden. Medel sdks genom ordinarie
budgetprocess.

Nedan markeras de steg som &r kopplade till ett utdkat driftovertagande:
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Processen for dvertagande

// 20, Avtalom | Utékad kommunal \\
{ utdkad drift | drift och skotsel )
\\ h skétsel /
Ty VF =4
3. Planprogram
1E. 21. Avtal om 6. Drift och Genomférande
1 Férarbete Utrednings- | 2., Analys & utredning Gvertagande
avtal VF VF

4, Andring/Ny detaljplan

5. Gatukostnad

| |
Vagféreningen ar huvudman Overtagande | Kommunen ar huvudman

Konsekvenserna av ett overtagande

Att genomfora ett kommunalt Gvertagande av huvudmannaskap for
allménna platser ar ett omfattande arbete med stora konsekvenser for sévil
kommun som végforening. Beroende pa med vilken takt arbetet kommer ske
och vilka resurser som tillsdtts uppdraget kommer konsekvenserna bli olika.
Nedan dr en dvergripande beskrivning av konsekvenser av overtagandet
uppdelat 1 konsekvenser for kommunen respektive vagforeningen.

Konsekvenser for kommunen

Behov av personella resurser

For att arbeta sig igenom den process som beskrivits i1 kapitel 3 krdvs manga
olika kompetenser, bdde interna savél som externa.

Detaljplaneprocessen

For att kunna dndra huvudmannaskapet for den allminna platsmarken &r
detaljplaneprocessen en viktig stomme i arbetet med dvertagande. Som
beskrivits under processen kan forutsittningarna for planarbetet skilja sig at
vilket leder till att detaljplanearbetet méste ske pa olika sétt. Exempel pa lite
olika forutsittningar som vi kan hitta inom véagféreningsomradenas
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detaljplaner ar att det 1 vissa omrdden saknas detaljplan mitt inne i
sammanhéngande bebyggelseomrade (se bildexempel 1.)

Det finns dven platser dir vagen ligger pa kvartersmark och ddrmed inte &r
allmén plats, (se bildexempel 2), vilket maste justeras i
detaljplaneprocessen. Detta kan d&ven medfora behov av markinlsen.

Bildexempel 2

For att kunna gora en grov uppskattning av hur stor arbetsinsats som kravs
inom detaljplanearbetet inom de sex prioriterade utvecklingsomradena (se
kapitel 2.1) gjorde projektet en Gvergripande inventering av samtliga
detaljplaner inom dessa omraden. Projektet uppskattade sedan vilken typ av
plandndring som maéste ske for att &ndra huvudmannaskapet i de nistan 200
detaljplanerna som ber6rs. Utifran denna information har sedan kontorets
detaljplaneenhet berdknat ungeférlig tidsatgang for de olika omréadena.
Nedan f6ljer en ungeférlig uppskattning av arbetet:

Administrativ dndring, tilliggsbestimmelser ~ 9 000 h

Andring, justering av grins ~4500 h
Uppritta ny detaljplan ~3000-4000h
Totalt ~17500 h

Detaljplan finansieras via KF-taxa med en timavgift pd 1 103 kr/h (2023).
Med den uppskattade tidsatgdngen ovan skulle detaljplanearbetet resultera i
en kostnad pé cirka 19,3 miljoner kronor. Berdkningen innehaller dock
stora osékerhetsfaktorer dd projektet inte kunnat g in pa djupet i
planforutséttningarna.

Ovriga resurser inom kontoret

Utdver planarkitekter behdvs dven andra kompetenser inom kontoret sa som
exploateringsingenjor, gatu- och landskapsingenjorer och specialister inom
dagvatten och geoteknik. Kart- och gisexpertis behdvs ocksa under
processens gang samt stod fran juridik, kommunikation och upphandling.
Stora resurser kommer ocksa kridvas frin Kommunala lantmateri-
myndigheten. Som dvertagandeprocessen beskriver varierar
kompetensbehovet i dvertagandeprocessens olika steg, se bilaga 3,



NORRKOPINGS KOMMUN RAPPORT 44(66)

Vart diarienummer

SAMHALLSBYGGNADSKONTORET 2023-07-05 SPN 2023/0388

Resursbehov i 6vertagandeprocessen olika faser. Beroende pa storlek pa
vigforeningsomrdde samt omradets komplexitet varierar ocksa
resursatgangen.

Projektgrupp

Erfarenheter fran andra kommuner samt det tidigare arbetet inom
Norrkdpings kommun visar att det dr av stor vikt att en fast arbetsgrupp
tillsétts for att fa en Overtagandeprocess att fungera vél. Arbetsgruppen/
projektgruppen bor bestd av en projektledare som foljer 6vertagande fran
borjan till slut, samt ett antal viktiga resurser inom processen. I
detaljplanearbetet krivs tva planarkitekter. Utover detta behovs en mark-
exploateringsingenjor samt gatuingenjor och forvaltare fran drift- och
underhéllsavdelningen. Med tva planarkitekter tillsammans med ovriga
stodfunktioner minskar risken for att projektet avstannar i samband med att
personal slutar eller liknande. Utover dessa personer kan dvriga
kompetenser tas in tillfélligt i arbetet. Detta motsvarar cirka 6 tjénster.
Eftersom detaljplanekostnaden tas ut genom taxa réknas de tva
planarkitekterna bort i den ekonomiska summeringen som beréknas till 4
miljoner per ar.
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Nodra
Utover resursatgang inom kontoret kommer detta arbete dven kréva resurser
fran Nodra.

Ekonomiska resurser

Overtagandeprocessen leder inte bara till behov av personella resurser utan
ocksé ekonomiska resurser krivs. I tabellen nedan beskrivs kostnader som
kommer eller kan uppsté i samband med Gvertagandeprocessen. De summor
som anges dr en uppskattning av kostnaden for 6vertagandet av samtliga
prioriterade utvecklingsorter enligt kapitel 1.1.

Kostnadstyp Beskrivning Kostnadsansvar
Standardhdjande Kostnaden beror pa vagforeningens Vigforening (upp
atgarder anldggningsstatus. Dessa beskrivs mer till standard enligt

utforligt under kapitel 4, Standardkrav. beslutspunkt 4)
Inventering av vdg | Flera olika typer av konsulter behdvs Kommun/
och gronyta beroende pa anldggningstyp. Baserat pa vagforening
inklusive kostnaden for inventering i Norsholm,
dagvattenhantering | korrigerat till aktuell prisniva beréknas
(2A) inventeringen till cirka 8 miljoner kronor.
Eventuella Markinlgsen sker antingen genom 6verens- | Kommun
kostnader for kommelse om fastighetsreglering eller
markinldsen foljer expropriationslagens regler.

Marknadsvirde = Tomtmark + eventuella

tomtanldggningar, 100-500 kr/kvm. Kan

handla om sma markarealer av tomtmark,

t.ex. hornavskdrning eller tomtmark med

garage-byggnad eller friggebod.

Ramark (ej tomtmark) 10-50 kr/kvm. Beror

omrdden som inte tidigare varit

detaljplanerad och bestdtt av vig eller

Jjordbruksmark.Total kostnad cirka

200 000- 2 miljoner kronor
Forrattnings- Fastighetsbestdmning (i plan-processen) Kommun
kostnader 40 000+10 000 kronor for varje

tillkommande fastighet.

Forréttningskostnad (inldsen)

fastighetsreglering med overenskommelse

40 000+10 000 for varje tillkommande

fastighet, fastighetsreglering utan 6verens-

kommelse 75 000. Totalt kostnad

cirka 250 000 -6,5 miljoner kronor
Forrattningskostnad | 900 kr/ per fastighet (0,5 h per fastighet, Kommun
for omprovning av | 1800 kr/h forrattningskostnad) Totalt cirka
GA 6,3 miljoner kronor
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Framtagande av Arbetet uppskattas ta cirka 1700 timmar Kommun
grundkarta fran Kommunala lantméterimyndigheten till

en kostnad pé 1,7 miljoner kronor. Arbete
fran geografisk information berdknas till
300 000- 500 000 kronor. Totalt cirka

2- 2,2 miljoner kronor.

Externa konsulter I detaljplaneprocessen tillkommer &dven Kommun
exempelvis for utredningskostnader for ex rasrisk,

inventeringar under | naturvdrden etc. Utredningskostnaderna

pagaende inom planarbetet beréknas till cirka 20
detaljplancarbete procent av plankostnaderna, dvs cirka

4 miljoner kronor
Total uppskattning, | 16,7 -25 miljoner kronor for kommunen
externa kostnader

Totalt berdknad kostnad for kommunen for Overtagande av de prioriterade
utvecklingsorterna, om vi antar en snittid pa 20 ar, dr 5,8-6,2 miljoner per
ar.

Konsekvenser om resurser inte tillsétts

Om inte ytterligare resurser tillsdtts kommer arbetet inom
detaljplaneenheten resultera i att andra detaljplaner att prioriteras ned vilket
ger minskad mojlighet att planldgga for bostader, verksamhetsmark och
annan samhéllsservice. Enheten har redan idag ett anstrangt lige med en
lang ”’plankd” bestaende av cirka 60 drenden som véntar pa uppdrag. Cirka
hilften av dessa uppdrag skulle redan ha péborjats enligt planbeskedet.
Enheten har idag cirka 40 aktiva detaljplaner igang. Nya drenden som
inkommer far nu startbesked 2027. Om de cirka 200 detaljplanerna i de
prioriterade utvecklingsorterna skulle prioriteras medfor detta att minga
andra planer skjuts pa framtiden.

Aven inom enheten mark- och exploatering kan detta projekt gora att andra
drenden star tillbaka. Kommunala lantméaterimyndigheten kommer om
resurser inte tillsdtts behdva prioritera vigforeningsanknutna uppgifter mot
andra drenden som dven far konkurreras av Ostldnken som ér ett prioriterat
samhéllsbyggnadsprojekt som genomfors samtidigt. Myndigheten har redan
idag ldnga kotiderna riskerar att bli &nnu ldngre om resurser uteblir. Mindre
personal inom driften i1 forhallande till uppdraget leder till samre kontroll
over det vi upphandlar och dirmed en 6verhdngande risk att vi inte far vad
vi betalar for.

Sammantaget kommer arbetet med kommunalt 6vertagande av
huvudmannaskap for allmén plats att prioriteras ned i likhet med det som
skedde efter forra beslutet 2007 om kommunalt Gvertagande om inte
resurser tillsdtts. I samband med 2007-4rs beslut tillsattes inga extraresurser
och kontoret hade dd mycket svart att driva ett s& stort och omfattande
arbete framat vilket gjorde att projektet tappade styrfart och prioriterades
ned till forman for annat arbete.
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Driftkostnader och framtida investeringsbehov

Ett kommunalt dvertagande av huvudmannaskap fran allmén plats bestér
inte enbart av en engéngskostnad. Med att kommunens allménna plats
utokas kommer savél l16pande personella resurser behdva utokas sdvil som
drift-, reinvesterings- och investeringsbudgeten.

Siffrorna anges 1 2023 ars kostnadsldge och baseras pa nuvarande priser.
Underlaget bygger pa 6vertagande av samtliga vigforeningar inom de
prioriterade utvecklingsorterna enligt beslutspunkt 1.1. Den allménna
platsmarken 1 dessa omraden ger en 30 procentig 6kning av kommunens
totala areal, varfor siffrorna for drift ocksé bygger pa en cirka 30 procentig
Okning av nuvarande kostnader.

Okad drift- och investeringsbudget

Personal

Drift och underhall 5,4 - 8,2 miljoner
Entreprenadkostnader och investering/budget

Belédggning och reinvestering 9 — 24 miljoner
Drift 16,9 — 20,5 miljoner
Summa 31,3 — 52,7 miljoner kronor

Utdver dessa kostnader kommer utokningen av omradena troligen innebéra
att mer resurser behdvs dd kommunen p4 sikt vill jobba med utveckling i
orterna sa som att utveckla lekmiljoer, parker etc. Ett tilldgg pé fyra resurser
inom utvecklingsenheterna pa kontoret skulle innebéra en kad
personalkostnad pa 2,7 miljoner kronor samt investeringskostnader for
dessa projekt.

Kommentarer till de okade kostnaderna

De okade driftkostnaderna kommer efterhand nir/om kommunen blir
huvudman och/eller att avtal tecknas om utokat driftovertagande, enligt
kapitel 6. Tidplanen for detta dr 15-25 ar. Kontoret kommer 16pande dska
medel inom den ordinarie budgetprocessen.

Da vi 1 dagsldget inte vet standarden pa viagforeningarnas anlédggningar &r
det mycket svért, for att inte siga omdjligt att berdkna de kommande
behoven av reinvesteringar och investeringar. Forst efter analys och
utredningsfasen kan en mer korrekt siffra tas fram. Kostnaden kommer
ocksa vara starkt beroende av hur mycket kommunen kommer vilja satsa pa
investering i kommunens ytteromraden.

De ekonomiska konsekvenserna ér 1 stor utstrackning beroende av
standarden pa vdgar och ovrig allmén platsmark som ska dvertas.
Exempelvis om en vig har 1ag barighetsklass dr det troligt att vigen far ett
dyrare underhall samt inte héller lika l&inge som en vég av bittre standard.
Standardkraven stiller inte heller krav pa foreningarna att ha en fullgod
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dagvattenhantering pé hela sin anldggning. Detta kan innebéra stora
investeringar for kommunen pé sikt.

Den utdkning som sker genom overtagandet medfor ocksé en utokad
underhallsskuld. Kommunens underhéllsskuld 4r det underhéll som borde ha
utforts men som kommunen av olika skél, ofta ekonomiska, skjutit pa
framtiden. Med tillkommande allmén platsmark kommer kommunens
underhallsskuld att 6ka, vilket pa sikt kan leda till kapitalforstoring dé
underhall eftersatts allt for ldnge.

Minskade bidrag och medlemsavgifter

Idag betalar Norrkdpings kommun ut bidrag for vég- och gronyta till en
summa av 5 miljoner kronor till féreningarna inom de prioriterade
utvecklingsorterna. Foreningarna far ocksd pengar av kommunen genom att
kommunen har andelar i vagforeningarna utifran vara fastigheter. For de
prioriterade utvecklingsorterna dr denna summa runt 1,3 miljoner arligen
(1,34 miljoner for 2022). Dessa kostnader skulle vid ett Gvertagande
upphora.

Ovrig paverkan

Nodra har pé vissa stillen inom végforeningsomriden jobbat med lokala
l6sningar for exempelvis sophantering for att inte patvinga ombyggnationer
enligt gillande krav. Denna situationsanpassning kan vara svarare att
behalla med ett kommunalt huvudmannaskap. Det dr dven troligt att
medborgare har en hogre forvantansbild dd@ kommunen dr huvudman ex vad
géller separerade ging- och cykelvigar langs med “matargator”. Detta kan
innebdra att kommunen pa sikt maste se over en 10sning, vilket kan innebdra
krav pa markinlosen av nirliggande tomtmark.

Konsekvenser for vagforeningarna

Végforeningar dr ingen homogen grupp da forutsittningarna skiljer sig
mellan de olika foreningarna. Med den kostnadsférdelning som foreslés tar
kommunen en stor del av den ekonomiska kostnaden som uppstar i samband
med en dvertagandeprocess av den allmédnna platsmarken. Beroende pé
standardnivan pa de olika foreningarnas vdagar kommer kostnaden for en
upprustning till kommunens standard i samband med dvertagande skilja sig
at. De foreningar som rustat sina védgar och har en genomarbetad
dagvattenhantering kommer fa mindre kostnader &n de foreningar som
halkat efter 1 investering och underhall.

Under processens gang, och beroende pa hur stora standardhdjande atgérder
som maste genomforas, kan metoden for bekostnad av standardhdjningen
skilja sig at. Mindre standardh6jande atgiarder kan bekostas och genomforas
av vigforeningen sjdlva. En storre kostnad kan antingen bekostas av
vagforeningen, genom eventuell buffert eller genom att vigféreningen
extrafakturerar sina medlemmar. Blir det storre kostnader som ska tas ut av
medlemmarna kommer gatukostnadserséttning vara aktuellt.
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Beroende pé hur stora atgarder som maste genomforas under detaljplane-
processen kan enskilda medlemmar i vdgforeningen bli negativt paverkade
vilket kan splittra vigforeningens medlemmar géllande instéllningen till
Overtagande. Vid inventering av dagvattenhanteringen kan det 4&ven komma
till kinnedom att ménga fastighetségare inte hanterar sitt eget dagvatten
utan sldpper ut det pa allmén plats. Detta kommer fastighetsdgarna, vid ett
kommunalt huvudmannaskap, behova atgiarda. Det dr dérfor av stor vikt att
alla boende inom en vagforening far korrekt och tydlig information om hela
processen innan den paborjas.



NORRKOPINGS KOMMUN RAPPORT 50(66)

Vart diarienummer

SAMHALLSBYGGNADSKONTORET 2023-07-05 SPN 2023/0388

Bilaga 1. Geografiska zoner for prioriterade
utvecklingsorter

Aby/Jursla
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Svértinge

Krokek
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Ostra Husby

52 o0 ~Asplund

Skéarblacka
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Bilaga 2

Standardkrav i samband med 6vertagande av
vagforeningar inom Norrkopings kommun

Antagen av kommunfullmiktige 2023-xx-xx
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Inledning

For att tydliggora vilka krav som stills pa vigforeningarna i samband med
kommunalt 6vertagande av huvudmannaskap har féljande dokument
rorande standarder tagits fram. Dokumentet definierar standarden for
kommunala anlédggningar, till exempel gator, gronomraden, gang- och
cykelvégar, dagvattenhantering etc.

Standarden ska ge forutsdttningar for provning och likstéllig beddmning av
anldggningar inom vagforeningar, vid ett kommunalt 6vertagande av
huvudmannaskap. Dokumentets krav utgor en ldgre standard 4n kommunens
tekniska handbok och de krav som gors gillande vid nybyggnation och ar
framtagna for att kommunen ska kunna ta fram en légstaniva for krav pa
allmén plats 1 samband med 6vertagande.

Tillampning

Under 6vertagandeprocessens analys och utredningsfas ska anldggningens
omfattning och skick i férhallande till dessa standardkrav inventeras och
besiktigas. Utredningen resulterar i en statusrapport.

Allmant

Nedan framgar de sérskilda krav som ligger till grund for ett 6vertagande av
vigforeningarna, allmént giller att respektive krav ska dokumenteras
uppfyllanden av kravet.
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Vigsektion

Gata/vdg mitt 1 langd mellan avbrott
som korsning eller liknande nod.

Uttjant beldggning

Uttorkad saknar bitumen
(bindemedel) och ér krackelerad.

TRV Brounderhall

TRVINFRA-00228 Version 4.0
Trafikverkets tekniska rdd Bro TRV
publ.

BaTMan

Bro- och tunnelforvaltningssystem, ar
ett hjdlpmedel for effektiv forvaltning
av broar, tunnlar och andra typer av
byggnadsverk i trafikverkets regi.

VGU

Vigar och gators utformning,
Trafikverkets publikation med krav
pa utformning och utférande.

BK

Birighetsklass for korbana. Finns
uttryckt vikt och axelavstand i
tabeller for fyra olika klasser

LTF

Lokala trafikforeskrifter

Teknisk handbok

Norrkdpings kommuns
sammanstdllda krav pé
anldggningsarbeten.

https://tekniskhandbok.norrkoping.se/
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Kravsammanstallning
Bendmning Utrednings- | Underként Onskad niva
forfarande
1. Gata
1.1 Gatuutrymme/ | Mat bredd <3,5m >5,5m
Korbanebredd
1.2 Géngbana Finns Vid géng- och cykelbana
gangbana, ska en tydlig avgriansning
separerad? finnas, i form av kantsten
eller dylikt.
2. Hallfasthet
2.1 Overbyggnad | Mit djup Overbyggnad Overbyggnad bor >400mm
<400mm Bérighet BK3
2.2 Beliggning Inventering | Ej enligt krav, >15% | Enligt krav om <15% per
av per viagsektion vagsektion
omfattning
3. Dagvatten-
hantering
3.1 Brunnat/ Funktions- Trasig, oklara Dagvattenomhéndertagande
serviser kontroll forutsattningar, genom diken eller brunnar
saknar sandfang som fyller sin funktion.
en brunn per 500m2
Avvattning mot
kvartersmark
3.2 Diken/ Dikesdjup Igenvixt, ej fullgod | Aterstillt till ursprungligt
trummor kontrolleras | dikesdjup djup, slantlutningar 1:3 mot
Saknas trummor vég och 1:2 mot fastighet.
under vig ett 10-ars regn ska inte gora
Dokumentation att de stéar vatten i
saknas vigbyggnaden. Det ska
finnas fungerande trummor
for vigvattnets framledning
4. Sikt och ADT och Oséker utformning Saker utformning av
framkomlighet hastighet av gaendes gdendes infrastruktur
ska utredas | infrastruktur
4.1 Trafiksikerhet Fara for tredje man Utformat enligt VGU
enligt VGU.
4.2 Vigmirken Skyltning utan
géllande LTF.

Trasiga eller pa
annat sétt ej

funktionella skyltar.

4.3 Fria hojden

Sikthinder

5. Gronytor
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5.1 Lekplats & Fungerande | Ogrés, stiende Genomslappligt fallskydd
gronyta fallskydd vatten och utan ograsintrang.

5.2 Grésytor Séttningar och Klippbart
vattensamlingar,
skrap

5.3 Trdd och

buskage,

perennplanteringar

5.4 Utrustning Uttjant och omaérkt
utrustning

Fortydligande av krav
1. Gata

1.1 Gatuutrymme/Kérbanebredd

Framkomlighet for raddningsfordon &r en grundldggande forutsittning for
Overtagande, dessa fordon krdver minst 3,5m bred kdrbana.

1.2 Gangbana

Om géngbana finns ska den vara tydligt separerad ifrdn korbanan, detta kan
vara i form av kantstod, ricke eller annat som uppfyller kommuns
princip/krav enligt teknisk handbok.

2. Hallfasthet

2.1 Overbyggnad
Overbyggnaden ska vara minst BK 3 i bérighetsklass.

2.2 Beldggning

Potthél och undermineringar med djup 6verstigande 20 mm och ldngd storre
an 100 mm ska inte forekomma. Andra ojamnheter exempelvis
sparbildning, hingande vigkanter osv ska inte overstiga 30 mm djup och
inte forekomma i stérre omfattning dn 15% av ytan per vagsektion.

Uttjint beldggning ska inte forekomma 1 storre omfattning &n 15% av totala
beldggningsytan per vigsektion.

2.3 Konstruktioner och konstbyggnader

For broar giller att broforteckning ska tas fram samt att drift ska vara utfort
enligt TRV Brounderhdll”. Broar ska vara rengjorda, klottersanerade och
besiktade enligt med ndmnda standard.

Redovisningen skall registreras i kontrollsystem BaTMan fore 6vertagandet.
Uppgifter tillhandahills kommunen for hantering i systemet.
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3. Dagvattenhantering

Dagvattenanldggningar ska ha en fullgod funktion for att kunna avleda 10-
ard regn till 80% av anldggningens omfattning.

3.1 Brunnar/serviser

Dagvattenanldggningar ska finnas samt ha fullgod funktion for att
viganldggningens konstruktion, trafiksdkerheten och trafikantens komfort
inte ska dventyras. Brunnar ska vara placerade i lagpunkter och
trottoarkanter eller vingar ska finnas pa gatorna sé att vagvatten inte avleds
till kvartersmark. Rénnstens och dikesbrunn, ska finnas en per 500m2 dar
det finns servisavsattningar (anslutningar till Nodra alternativt eget
dagvattensystem).

Alla brunnar och serviser ska vara slamsugna, hela och ha fullgod funktion
for avledning av vigvatten.

3.2 Diken/trummor

Befintliga diken tillsammans med trummor skall ha fullgod funktion
avseende dagvattenforing; for att kunna avled ett 10-ars regn.
Dagvattenanldggningarna ska vara dokumenterade géllande utforda
atgirder, konstaterade brister men dven avseende avledning till
recipient/ledning samt innehalla information om dikets ldge, riktning
(rinnvdg) trummors ldge och dimension. Grissval och gronytekanter som
forhindrar avvattning av viagytor ska vara atgirdade och diken aterstéllda till
sitt ursprungliga dikesdjup. Végslanter bor ha sldntlutning 1:3 mot vdg och
1:2 mot fastighet.

Trummor ska ha fullgod kapacitet for vattenavledning, dikets lutning ska
var minst 5 %o, avsaknad av trummor maéste dtgirdas/anldggas dir behov
finns.

4. Sikt och framkomlighet

4.1 Trafiksékerhet

Récken ska uppfylla géllande krav i trafiksékerhetsstandard, i enlighet vad
som anges 1 VGU, avvikelser far inte forekomma dar det utgor fara for
tredje man.

Trafikanordningar som skyltar, pollare, refuger med mera ska vara hela,
rena (lasbara skyltar) och funktionsdugliga enligt trafikférordning och
géllande trafikforeskrifter

Hastighetsddmpning och andra trafikhinder ska vara enligt kommunens
principer.
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4.2 Vdgmérken

Skyltning ska vara utford enligt gingse praxis. Det innebér att den skyltning
som finns ska vara utford enligt antingen viaghallarebeslut eller beslut i en
lokal trafikforeskrift, LTF. Skyltning som finns pa plats och inte uppfyller
dessa krav ska tas bort. LTF-beslutade skyltar sitts upp och skots idag av
Norrkopings kommun till exempel hastighetsskyltar och parkeringsforbud.

Viégmairken och vigvisningsskyltar ska vara 1 sddant skick att de i morker
vid anvéndande av halvljus i god tid kan uppmérksammas pd ett
tillfredsstédllande stt.

Viégmairken ska vara korrekt uppsatta och vridna skyltar far inte finnas. Vi
hanvisar till transportstyrelsen foreskrifter om vigmérken och andra
anordningar, TSFS 2019:74.

4.3 Fria héjden
Inom vigomrade fir ingen vegetation finnas och det ska vara fri sikt 1

korsningar. Se avsnitt i VGU sektion tétort — gaturum - fri hojd.

I detta inkluderas ocksa den fria hojden 4,7 meter 6ver kdrbana samt over
géngbana 2,5 m och cykelbana 3,2 m. Detta géller vegetation bade pa park-
och gatumark samt 1 kérbanan.

5. Gronytor

5.1 Lekplats & grényta

Lekplatsutrustning i féreningens dgo ska vara funktionsduglig och uppfylla
de krav som stélls i europanormerna EN 1176 och EN 1177.

Fallskydd skall finnas vid lekutrustning, vara genomsléppligt for dagvatten
och uppfylla sin funktion.

Funktionskontroll och sikerhetskontroll ska vara utfort. Dokumentation
gillande tillverkare av utrustning samt tillverkningsér ska finnas pa ett
systematiserat vis. Vid funktionsbrist aligger det foreningen att besluta om
och bekosta utbyte eller borttagning.

5.2 Grésytor

Bruksgris-, hoggris- och ovriga grasytor ska utforas grasklippning/slagning
pa, dir maste de for &ndaméilet lamplig maskinerna kunna framkomma utan
svarighet. Hojder, svackor och hinder i/pa ytorna ska utjimnas eller
avldgsnas for att uppna en rimlig skotselniva.

5.3 Trad och buskage, perennplanteringar

Buskage som frivixande solitérer eller i planteringar och frivixande trdd ska
vara livskraftiga och vil underhallna. Detta {or att avhjilpa hindrande och
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nedfallande grenar samt i forekommande fall frimja en god tillvdxt genom
foryngringsbeskdrning. Ytor med perenner ska vara vilskotta och ogrésfria.

5.4 Utrustning

Utrustningen som &r i foreningens dgo ska vara funktionsduglig och
uppfylla de krav som stélls for att kunna anvédndas pé ett betryggande vis.
Drift och underhéll ska kunna utforas.

Papperskorgar, bankar och soffor, cykelstill, fotbollsmal samt 6vrig
utrustning inom park och gronytor ska vara utfort underhall som tvétt
(rengdring), inoljning och i forekommande fall malning. Utrustningen ska
vara hel och inte utgdra en risk, samt uppfylla sin funktion. Vid
funktionsbrist aligger det foreningen att besluta om och bekosta utbyte eller
borttagning.
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Bilaga 3. Resursbehov i overtagandeprocessens olika

faser

Processteg

1

1A

1B
1C

1D

1E

2A

2B

2C

2D

Aktivitet
Beslut om principiella riktlinjer fér 6vertagande

Inbjudan till info-mote med utvalda vagféreningar
samt mote

Beslut i foreningsstdimma
Ansodkan om 6vertagande

Beddmning av ansékan och forutsattningar

Avtal om besiktning / utredning av
gemensamhetsanldggning

Teknisk utredning av gemensamhetsanldggning

Fastighetsrattslig utredning

Planteknisk utredning

Kostnadsanalys

Resurser

Projektledare

Processtod
Kommunikator

Projektledare
Processtod

Kart- och Gis

Ingenjor; -Gata -Park -
Vagvatten

Projektledare

Processtod
Planarkiekt
Exploateringsingenjor
Ingenjor; -Gata -Park -
Viagvatten -Geoteknik
Dagvatten

Juridik

Upphandling

Processtod

Kart- och Gis
Ingenjor; -Gata -Park -
Vagvatten

Dagvatten
(Upphandling)

Processtod
Kart- och Gis
Exploateringsingenjor

Processtod
Planarkiekt

Kart- och Gis
Exploateringsingenjor

Bestillare
Projektledare
Processtod
Planarkiekt

Kart- och Gis
Exploateringsingenjor
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2E

2F

2G

2H

21

3A

3B

3C

4A

4B

Beslutsunderlag /Rapport -Forutsattningar for
overtagande av Ga

Stallningstagande KS *

Informationsméte om vertagande och villkor om

fortida drift

Stallningstagande vf

Avtal om 6vertagande och fortida kommunal
skotsel

(Ev Planprogram)

(Samrad Planprogram)

(Godkadnnande Planprogram)

Ansoékan om Planbesked / Planavtal

Forslag Plandndring genom tillagg
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Ingenjor; -Gata -Park -
Vagvatten -Geoteknik
Dagvatten
Upphandling

Bestillare

Projektledare
Processtod
Kommunikatér
Planarkiekt

Kart- och Gis
Exploateringsingenjor
Ingenjor -Gata -Park -
Vagvatten -Geoteknik
Dagvatten

Bestillare
Projektledare
Processtod

Projektledare

Processtod
Kommunikator
Exploateringsingenjor
Ingenjor; -Gata -Park
(vagvatten)

Inga uppgifter
Kontorsschef

Bestallare
Projektledare
Processtod

Ingenjor; -Gata -Park

Projektledare
Processtod
Planarkiekt

Processtod
Planarkiekt
Kommunikator

Bestillare
Projektledare
Processtod
Planarkiekt

Processtod
Exploateringsingenjor

Projektledare
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4B

4C

4D

4E

4F

4G

4H

5A

RAPPORT
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Alternativ 1
Andring genom tilliggsbestimmelse

Alternativ 2
Andring av detaljplan genom justering av grins

Alternativ 3
Upprattande av ny detaljplan i form av
"Skelettplan”

Lopande samrad om plandndring samt nya planer

Anmaélan om fastighetsbildning av allman
platsmark

Granskning plandndring samt nya planer

Antagande av plandndring samt nya detaljplaner

Overklagan samt besvirstid
Laga kraft Beslut

Gatukostnadsutredning *
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Processtod

2 st Planarkiekter
Planadmin

Kart och Gis

Projektledare
Processtod

2 st Planarkiekter
Planadmin

Kart- och Gis
Exploateringsingenjor
Ingenjor; -Gata -Park -
Vagvatten -Geoteknik
Dagvatten

Projektledare
Processtod

2 st Planarkiekter
Planadmin

Kart- och Gis
Exploateringsingenjor
Ingenjor; -Gata -Park -
Viagvatten -Geoteknik
Dagvatten

2 st Planarkiekter
Planadmin
Kommunikator

Exploateringsingenjor
+ stod

Projektledare
Planarkiekt + stod
Planadmin

Kart- och Gis
Exploateringsingenjor
/ KLM

Ingenjor; -Gata -Park -
Vagvatten -Geoteknik
Dagvatten
Kommunikatér

2 Planarkitekter
Planadmin

Plan admin
Plan admin
Projektledare
Processtod

Exploateringsingenjor
+ stod
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5B

5C

5D

5E

6A

6B

6C

6D

6E

6F

6G

Gatukostnadsfoérdelning, Samrad *

Gatukostnadsfordelning, Granskning *

Beslut Gatukostnadsfordelning

Kommunbesvar + ( Besvarstid )

Markinldsen / Fastighetsforrattning

Upphévande alt omarbetning av GA *

Upplésning vagforening™*

Upphandling Drift och underhall

Projektering gatuinvestering

Investering Gata

Avyttring av 16s egendom
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Kart- och Gis
Ingenjor; -Gata -
Vagvatten
Dagvatten

Processtod
Exploateringsingenjor
Ingenjor; -Gata -
Vagvatten -Geoteknik
Dagvatten
Kommunikator

Projektledare
Kommunikatér
Exploateringsingenjor

Bestallare
Projektledare
Exploateringsingenjor

Planadmin
Exploateringsingenjor
Vagforening ansoker
Vagforening ansoker

Kart- och Gis
Ingenjor; -Gata -Park -
Vagvatten

Dagvatten
Upphandling

Kart- och Gis
Ingenjor; -Gata -Park -
Vagvatten - Dagvatten

Exploateringsingenjor
Ingenjor; -Gata -
Vagvatten -Geoteknik
Dagvatten
Upphandling

MEX / VF



