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Sammanfattning

Vi vill inledningsvis i denna sammanfattning lyfta fram att rapporten
skrivs 1 form av en avvikelserapportering. Det finns omraden av vésentlig
karaktédr som fortsatt behover forbattras och utvecklas.

Visentliga bedomningar och iakttagelser som har noterats i granskningen
ar:

e Kommunens immateriella och materiella anldggningstillgdngar
uppgar till 13 683 mnkr. Vi har sedan flera ar tillbaka patalat
brister avseende att de rutiner som anvénds inte mojliggdr en
tillfredsstdllande kontroll och 6verblick avseende investerings-
och anldggningsredovisning. Det saknas enhetliga
implementerade rutiner avseende bla aktiveringar,
komponentindelningar, utrangeringar och avskrivningstider.
Vér granskning pavisar sa stora osdkerheter och mojliga fel,
framst avseende historiska transaktioner och redovisning av
leasing, att vi inte kan uttala oss om posterna immateriella och
materiella tillgangar.

e Kommunen redovisar lager av exploateringsfastigheter.
Hela processen och rutiner kring exploateringsfastigheter
innehaller flera manuella moment, bedomningar och
handhavanden. Redovisning och dokumentation 6ver respektive
projekt sker 1 Excelmallar. Granskningen pavisar att det saknas
rutiner for att sdkerstilla korrekt vardering/redovisning av
respektive projekt inom exploateringsredovisningen.
Vér granskning pavisar sa stora osdkerheter och mojliga fel att vi
inte kan uttala oss om posten lager exploateringsfastigheter.

e Var granskning visar pa felaktigheter och bristande f6ljsamhet till
god redovisningssed. Rutiner och dokumentation behover
forstirkas och forbattras for att sikerstélla en korrekt
periodisering och redovisning.

e Kommunen har tidigare ar tecknat medfinansieringsavtal med
Trafikverket. Under 2022 stdr kommunen infér nytecknande av
medfinansieringsavtal avseende Ostlanken. Uppskattat belopp
enligt forslag till medfinansieringsavtal dr 2 330 mnkr och
dérutover tillkommer indexupprikning, byggherrekostnader och
fordelning av risk vid kostnadsforédndring.

Var granskning visar pa fortsatta brister i rutiner och
dokumentation for att sékerstélla en korrekt redovisning och god
intern kontroll.

e Var granskning visar att det fortsatt saknas rutiner som
sdkerstdller att kommunen har en enhetlig redovisning.
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1.  Inledning

Denna rapport behandlar var granskning av Norrkdpings kommuns
arsredovisning avseende rakenskapsaret 2021.

Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna prova om verksamheten
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstidllande
sdtt, om rikenskaperna ar rittvisande och om den interna kontrollen ar
tillracklig.

Granskningen har genomforts enligt god revisionssed i kommunal
verksamhet och 1 enlighet med kommunallagen.

Granskningen har utforts av Norrkdpings kommuns revisionskontor och
konsulter fran PwC.

1.1  Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att prova om arsbokslutet och rikenskaperna ar
rittvisande och om arsbokslutet dr forenligt med de mal fullméktige beslutat,
savil de finansiella som for verksamheten. Denna arsbokslutsgranskning ska
besvara foljande revisionsfragor:

e Ar &rsredovisningen upprittad enligt gillande Lag om kommunal
bokforing och redovisning (2018:597) samt géllande
rekommendationer avseende god redovisningssed?

e QGer arsredovisningen en rattvisande bild av resultat och stéllning?
e Har balanskravet uppfyllts?

e Har mélen for god ekonomisk hushallning uppnatts och ér resultatet 1
arsredovisningen forenligt med fullméktiges mal, sdvil finansiella
som for verksamheten?

1.2 Metod

Granskningen grundas pa analys av resultat- och balansrdkning samt utékad
granskning av poster och ndmnder/styrelse som dr av visentlig betydelse for
resultat och stdllning. En utgangspunkt i granskningen kommer vara de
noteringar och slutsatser som gjordes vid granskningen av arsbokslutet 2020
och delarsrapport 2021. Intervjuer sker med berdrda ekonomer pa respektive
ndmnd och styrelse.

Granskningens resultat har avrapporteras till revisorerna.

Denna rapport har kvalitetssékrats enligt revisionskontorets checklista for
kvalitetssakring av rapport, som baseras pa Skyrev:s regler.

Rapporten har faktagranskats av Norrkdpings kommuns ekonomi- och
styrningsavdelning.
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1.3 Revisionskriterier

De bedomningsgrunder som har bildat underlag for revisionens analyser,
slutsatser och bedomningar bygger pé;

e Kommunallag (2017:725)

e Lag(2018:597) om kommunal bokforing och redovisning
(LKBR)

e Rekommendationer frén Radet for kommunal redovisning (RKR)
e Norrkdpings kommuns budget for 2021 KS 2019/1474

e Riktlinje for intern styrning och kontroll, KS 2019/0608

e Riktlinje for ekonomistyrning, KS 2016/1302

e Politisk riktlinje for styrmodellen i Norrkdpings kommun,
KS 2019/0457 och Tjanstemannariktlinje for styrmodellen 1
Norrkopings kommun, KS 2019/0458

e Reglemente for Norrkopings kommuns ndmnder, allmidnna
namndreglementet, KS 2021/0378

1.4 Avgransning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed, med sérskilt beaktande av
den kommunala sdrarten. Detta innebér att revisionen har planerats och
genomforts pa ett sddant sétt att informationen 1 drsredovisningen inte ska
innehalla vdsentliga felaktigheter. En revision innefattar att granska ett urval
av underlag for belopp och annan information 1 rikenskapshandlingarna. I
revisionen ingér ocksd att prova de redovisningsprinciper som anvants i
verksamheten. Planeringen har genomf6rts med utgangspunkt i en risk- och
vésentlighetsanalys. Det innebér att vi har koncentrerat vara insatser dar vi
bedomt att risken for védsentliga fel 4r som storst.

Granskningen av arsredovisningen har omfattat vdsentliga delar sdsom
forvaltningsberittelsen, resultat- och balansrdkning, kassaflodesanalys,
driftsredovisning, investeringsredovisning samt sammanstilld redovisning.

Det innebér att det kan finnas brister vi inte identifierat i1 arets revision, men
som kan visa sig i senare ars revisioner.
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2. Resultat av granskningen

21 Innehall i arsredovisning

Fran och med 1 januari 2019 giller ny lagstiftning, Lag (2018:597) om
kommunal bokforing och redovisning som péverkar savél sjalva
redovisningen som utformning och innehall 1 arsredovisningen. Utifran detta
har dven rekommendationerna for god redovisningssed uppdaterats.

Arsredovisningen ir till sin uppstillningsform och redovisade delar i allt
vésentligt uppréttad enligt géllande lag.

2.2 Resultatrakning och overgripande analys 2021

Resultatrdkning, Utfall Budget Budget- Utfall
totalt f6r kommunen, mnkr 2021 2021 | avvikelse 2020*
Verksamhetens intdkter och -7 865 -8 602 737 -7 678
kostnader

Avskrivningar -551 -430 -121 -523
Verksamhetens nettokostnader -8 416 -9 032 616 -8 201
Skatteintakter 6 909 6 687 222 6 540
Kommunal utjamning mm 2331 2 300 31 2324
Verksamhetens resultat 824 -45 869 663
Finansnetto 183 46 137 26
Resultat efter finansiella poster 1007 1 1 006 689
Extraordindra poster 0 0 0 0
Arets resultat 1007 1 1006 689

Arets resultat enligt arsredovisningen for Norrkdpings kommun ér 1 007
mnkr. Likt dvriga kommuner har pandemin dven 2021 haft en stor paverkan
pa ekonomin och érets resultat.

I verksamhetens nettokostnader ingér realisationsvinster vid
fastighetsforsdljningar 85 mnkr (46 mnkr), exploateringsvinster 168 mnkr
(131 mnkr) samt en paverkan av kostnader avseende markeringar.-27 mnkr
(- 25 mnkr). Dessa poster budgeteras inte av naturliga skél och dr en del av
budgetavvikelsen pa verksamhetens nettokostnader. Fran och med 2021
redovisas ett antal hyresavtal som finansiell leasing. Fordndringen innebér en
omfordelning fran hyreskostnader (-154 mnkr) till avskrivningskostnader
(+111 mnkr) och rantekostnader (+47 mnkr). I budgeten for 2021 ar denna
omfordelning inte gjord.

! Utfall 2020 redovisas med de réttelser av visentliga fel som gjorts i rsredovisningen 2021.
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Samtliga ndmnder och styrelse redovisar dverskott mot budget for
rakenskapsaret.

I enlighet med ny lagstiftning sedan 2019 vérderas kommunens vardepapper
till marknadsvérdet pd balansdagen. I finansnettot ingér orealiserade
marknadsvirdesfordndringar om 152 mnkr (77 mnkr), denna post budgeteras
inte.

2.3  Ovriga noteringar

2.3.1 Immateriella och materiella anldggningstillgangar

Vi har sedan flera 4r tillbaka patalat brister avseende att de rutiner som
anvénds inte mdjliggor en tillfredsstillande kontroll och 6verblick avseende
investerings- och anldggningsredovisning. Det saknas enhetliga och
implementerade rutiner avseende bla aktiveringar, komponentindelningar,
utrangeringar och avskrivningstider.

Inga systematiska inventeringar utfors for att sdkerstilla existens och
fullstédndighet av tillgdngarna och om utrangeringsbehov finns. Var
granskning visar likt tidigare ar att det finns poster som felaktigt redovisas
som anldggningstillgang men som dr kostnader (till exempel
forbrukningsinventarier, koksutrustning, kablar, leksaker, rivnings-, stiad-,
bevaknings-, advokatkostnader, osv).

Under éret har en genomgéang av hyresavtal avseende fastigheter och
sparvagnar gjorts och ett antal avtal har identifierats som ska klassificeras och
redovisas som finansiell leasing. En réttelse av fel har i arets bokslut gjorts
med anledning av detta. Det har, med visentliga belopp, paverkat 2020 érs
redovisade poster avseende materiella anlaggningstillgdngar (6kat 1 559
mnkr), langfristiga 1&n (6kat 1 648 mnkr) och eget kapital (minskat 89 mnkr).
Genomgangen av kommunens hyresavtal dr inte fardigstilld utan arbetet
fortsdtter under 2022. Denna kan foranleda ytterligare réttelser av fel med
viasentliga belopp.

Posten immateriella- och materiella anldggningstillgdngar utgdr 13 683 mnkr
(12 590 mnkr) vilket utgor 45 % av totala tillgdngar 1 balansrdkningen.

Var granskning pavisar sa stora osdkerheter och mgjliga fel, framst avseende
historiska transaktioner och redovisning av leasing, att vi inte kan uttala oss
om posterna immateriella och materiella tillgdngar.

2.3.2 Lager exploateringsfastigheter

I Norrkdpings kommun sker idag vésentliga och omfattande transaktioner
inom exploateringsredovisningen. I takt med de stora planerade
investeringsvolymerna kommer denna redovisning 6ka vasentligt.

Posten bestar av tva delar:

1. ”Allmén platsmark” som avser kommunens iordningsstéllande av
kompletterande gemensamma anléggningar som gator, grénomraden
mm. Nér anldggningen ar slutbesiktigad och tagen i bruk ska den

5(9)
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bokforas om fran lager till kommunens anldggningsregister och blir en
anldggningstillgang och avskrivning péborjas.

2. ”Kvartersmark” som avser mark som iordningstélls och séljs vidare
for att kunna bygga bostader, lokaler, industrier mm.

Under aret har fortsatt omklassificering skett avseende anldggningar inom
”allmén platsmark” till materiella anldggningstillgdngar i takt med att
tillgdngen tagits i bruk.

Hela processen och rutiner kring exploateringsfastigheter innehéller flera
manuella moment, bedomningar och handhavanden. Redovisning och
dokumentation 6ver respektive projekt sker i Excelmallar.

Granskningen pévisar att det saknas rutiner for att sdkerstélla korrekt
vardering/redovisning av respektive projekt inom
exploateringsredovisningen.

Vér granskning pavisar sa stora osdkerheter och mojliga fel att vi inte kan
uttala oss om posten lager exploateringsfastigheter.

2.3.3 Periodiseringar

I flera ndmnder finns omfattande periodiseringar av intékter och kostnader.
Kommun erhaller &ven omfattande ersittningar och bidrag, ex statsbidrag,
exploateringsbidrag, investeringsbidrag mfl. Det &r vdsentligt att det finns
tydlig dokumentation och underlag for gjorda redovisningar och
periodiseringar.

Vér granskning visar pa felaktigheter och bristande foljsamhet till god
redovisningssed. Rutiner och dokumentation behdver forstirkas och
forbattras for att sdkerstilla en korrekt periodisering och redovisning.

2.3.4 Medfinansiering, bidrag till infrastruktur och avséttningar

Kommunen har tidigare ar tecknat medfinansieringsavtal med Trafikverket.
Dessa avtal redovisas dels som en tillgdngspost, bidrag till infrastruktur, och
dels som en avsittning 1 balansrdkningen. Enligt gillande lagstiftning, 7 kap.
11§ LKBR, skall avsittningar omprovas vid varje balansdag.

Under éret har inga nya dokumenterade bedomningar gjorts avseende dessa
poster utan dr ofordndrade forutom arets planenliga upplosning av tillgdngen
respektive ianspraktagande avseende avséttningen.

Under 2022 star kommunen infor nytecknande av medfinansieringsavtal
avseende Ostlanken. Uppskattat belopp enligt forslag till
medfinansieringsavtal, KS 2022/0502, ar 2 330 mnkr och dirutover
tillkommer indexupprikning, byggherrekostnader och férdelning av risk vid
kostnadsforandring.

Vér granskning visar pa fortsatta brister 1 befintliga rutiner och
dokumentation for att sékerstilla en korrekt redovisning och god intern
kontroll.
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2.3.5 Tydliga och enhetliga redovisningsprinciper och rutiner

Norrkdpings kommun &dr en organisation och en total redovisningsenhet. For
att folja god redovisningssed kravs enhetliga redovisningsprinciper och
rutiner vilka ska sdkerstilla en korrekt redovisning.

Var granskning visar att det fortsatt saknas rutiner som sékerstéller att
kommunen har en enhetlig redovisning. Kontoren arbetar idag utifran olika
redovisningsprinciper och rutiner, vilka dessutom kan variera mellan aren och
inom respektive kontor. Likartade transaktioner hanteras, periodiseras,
vérderas och redovisas pa olika sitt.

2.3.6 Sammanstélld redovisning

Kommunen ska redovisa en sammanstilld redovisning enligt RKR 16. Vi kan
1 var granskning se att vissa avsteg fran gillande rekommendation gors.

De kommunala bolagen tillimpar arsredovisningslagen och
Bokforingsndmndens allméinna rad (K3). Vid avvikelser i
redovisningsprinciper mellan kommunen och de kommunala bolagen ska
kommunens redovisningsprinciper gélla for den sammanstéllda
redovisningen. Det innebaér att justeringar/elimineringar behdver goras for
t ex gjorda nedskrivningar och uppskrivningar av anldggningstillgéngar,
avsittningar mm. Var granskning visar pa att detta inte helt hanteras pa ett
korrekt sdtt i kommunens sammanstéllda redovisning.

En 6versyn har under 2021 gjorts avseende poster som hérror fran bildandet
av Norrkdping Radhus AB. I posterna fanns fyra fastigheter vilka avyttrats
tidigare ar. I drets bokslut har dirfor réttelse av fel gjorts vilket har paverkat
det egna kapitalet positivt med 234 mnkr.

Koncerninterna avstdmningar avseende savél balans- som resultatrikning
gors endast vid delars- och helarsbokslut. Med fa 16pande avstdmningar under
aret forsvdras mojligheten att uppticka och utreda eventuella avvikelser och
differenser.

Rutiner och dokumentation behover fortsatt forbéttras.

3. Mal for god ekonomisk hushallning

For Norrkdpings kommun dr malen for god ekonomisk hushallning centrala 1
styrningen av saval verksamhet som ekonomi.

3.1 Balanskrav och finansiella mal

Balanskravsresultat enligt LKBR 11 kap 10§ uppgar till 770 mnkr per 31
december 2021. Utdver det lagstadgade balanskravsresultatet har
Norrkdpings kommun valt att redovisa ett justerat resultat mot balanskravet
som en del i kommunens ekonomistyrning, vilket uppgér till 563 mnkr. For
redogorelse av framriknat belopp se sidan 47 i Arsredovisning 2021, KS
2022/0292.
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Vi delar kommunens uppfattning att de finansiella méalen avseende
konjunkturanpassat resultat och social investeringsfond ar uppfyllda. Utover
dessa finns d&ven mal for bolagskoncernen. Det 1dngsiktiga finansiella mélet ar
att bolagskoncernen ska vara sjalvforsorjande. Det saknas tydliga kriterier
(maluppfyllelse) som faststéllts av kommunfullméaktige for detta mal.
Nettoutfallet 2021 &r att kommunen har levererat 2,8 mnkr till
bolagskoncernen. Enligt budget 2022 och plan 2023-2025 {6r Norrkdpings
kommun forvéntas nettoutfallet bli att bolagskoncernen levererat 325 mnkr
till kommunen. Vi bedomer dirmed att &ven detta mal ar uppfyllt.

3.2 Verksamhetsmal

Denna granskning omfattar endast de kommundvergripande
verksamhetsmalen (12 stycken) inklusive kriterier (55 stycken) som
redovisats 1 arsredovisningen, de 45 muntligt presenterade kriterierna
omfattas inte.

I &rsredovisningens forvaltningsberéttelse, sidorna 8-9, viktiga férhallanden
for resultat och ekonomisk stéllning finns ett bra avsnitt som kopplar till den
pandemi som under aret paverkar de kommunala verksamheterna kraftigt.
Trots péfrestningar pa verksamheten noterar vi att manga mal har uppnatts
trots pandemin.

Enligt kommunens arsbokslut 4r méluppfyllelsen enligt nedan:

2019-12-31

2020-12-31

2021-12-31

Mialet ar uppfyllt

4

4

3

Miélet ar delvis uppfyllt

6

5

6

Mialet ar ej uppfyllt

2

3

3

Mealet mits inte pa delar/helar

0

0

0

Totalt

12

12

12

Jamfort med 2019 och 2020 har det totala utfallet avseende tva mal
foriandrats.

Revisionen noterar att de globala mélen inte dr transparent redovisade. |
fullméktiges beslutade budget 2021 ar de globala malen presenterade till de
kommundvergripande verksamhetsmélen. I arsredovisningen dr de globala
malen redovisade utifrén indikatorer (maluppfyllelser). Hur denna koppling ar
gjord redovisas inte pa ett tydligt sétt for 1dsaren.

Vi noterar att de muntliga redovisningarna av maluppfyllelser (mal for god
ekonomisk hushallning) inte blir transparent redovisade for medborgarna med
avseende pa om malen nés eller inte. Redovisningen har skett i fullméktige
med ledamoterna indelade 1 olika grupper for olika mél. Redovisningen okar i
transparens om presentationerna sker som en del av sammantradet och
hanvisning sker i den skriftliga rsredovisningen.
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Bedomning revisionsfragor

Ar arsredovisningen upprittad enligt gillande Lag om kommunal
bokforing och redovisning (2018:597) samt géllande rekommendationer
avseende god redovisningssed?

Arsredovisningen dr till sin uppstdillningsform och redovisade delar i allt
vdsentligt uppridttad enligt gdllande lag samt gdllande
rekommendationer.

Ger arsredovisningen en rittvisande bild av resultat och stéllning?

Vir granskning pavisar sd stora osdkerheter och maojliga fel i posterna
materiella anldggningstillgangar och lager exploateringsfastigheter att vi
inte kan uttala oss om balansposterna. Vi kan vare sig till- eller avstyrka
om drsredovisningen ger en rdttvisande bild av balansrdikningen
(stdllning).

Var bedomning dr att drsredovisningen i allt visentligt ger en rdttvisande
bild av resultatet.

Har balanskravet uppfyllts?

Vir bedomning dr att balanskravet dr uppfyllt.

Har mélen for god ekonomisk hushallning uppnatts och ar resultatet i
arsredovisningen forenlig med fullmiktiges mél, savél finansiella som for
verksamheten?

Vi delar kommunens uppfattning att samtliga finansiella mal dr uppfyllda.
Vi delar dven kommunens uppfattning gdllande verksamhetsmdlen.
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