2023-08-15

Godkannande av och ratt till bidrag for
enskild huvudman, fristaende forskola

och annan pedagogisk omsorg
UN 2023/3180

Riktlinjen &r beslutad av utbildningsndmnden den 14 juni 2023. Redaktionella dndringar har
gjorts den 15 augusti 2023.

Dokumentet ersitter de tidigare riktlinjerna UN 2016/3178, UN 2021/1460 och UN
2021/4991.

Riktlinjen beskriver de krav som, utover skollagen (2010:800), fortlopande ska efterlevas av
enskilda aktorer i rollen som huvudman i Norrkopings kommun. Riktlinjen &r framtagen for
att tydliggora den lokala tillimpningen av nationella beslut.

Vid extraordindra hindelser kan denna riktlinje komma att stéllas at sidan da andra lagar far
foretrade. Sakkunnig inom aktuellt verksamhetsomrade dr ansvarig for att
aktualiseringsprovning sker vart tredje ar samt att revidering sker vid behov.
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Innehallsforteckning

Godkannande av och ritt till bidrag for enskild huvudman, fristadende férskola och annan
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Inledning

I enlighet med 2 kap. 5 § samt 25 kap. 10 § skollagen, krivs ett godkénnande som enskild
huvudman for att driva fristdende forskola enligt 8 kap. skollagen samt fristdende pedagogisk
omsorg enligt 25 kap 2 § skollagen.

Norrkdpings kommun &r tillsynsmyndighet i enlighet med 26 kap. 4 § skollagen for forskola
och pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godként och forklaras ha rétt till
bidrag. Kommunen har direfter ansvar for tillsynen 6ver att enskilda som godkénts av
kommunen fortlopande uppfyller kraven enligt lag.

Genom Reglemente for Norrkopings kommuns ndmnder (KS 2022/0636) regleras att
utbildningsndmnden dr ansvarig ndmnd for det specifika ansvarsomradet.

Denna politiska riktlinje dr framtagen for att tydliggdra den lokala tilldmpningen av de
nationella kraven. Riktlinjen, tillsammans med det som direkt framgar av skollagen och
ovriga forordningar, ska fortlopande efterlevas av den som ansoker och godkinns om att
etablera samt fortlopande genomgér tillsyn enligt skollagens direktiv.

Godkannande

For att starta eller utoka en fristdende forskola eller pedagogisk omsorg krévs ett
godkinnande som huvudman. Den som ansdker om godkédnnande maste ha ett bolag, en
forening eller en stiftelse som utgor en juridisk person. Den juridiska personen maste vara
registrerad hos registeransvarig myndighet.

Den juridiska personen bestar av fysiska personer, exempelvis en styrelse. Dessa personer
utgor dgar- och ledningskretsen som provas i rollen som huvudman. En eller flera i dgar- och
ledningskretsen maste ha full rittskapacitet och vara den eller de som undertecknar ansdkan.
Om ndgon annan undertecknar behdvs en fullmakt frén den behdrige.

Ett godkdnnande ar bundet till en juridisk person och kan inte 6verlatas till nidgon annan utan
att en ansokan och ny provning gors. Med ett godkdnnande beviljas den juridiska personen
ritten till bidrag i enlighet med 8 kap. 21 § skollagen.

En godkénd huvudman kan ansdka om att fa bedriva en eller flera enheter. Varje enhet provas
och godkénns separat. I varje enhets godkidnnande framgar hogsta antal barn som far skrivas
in 1 forskolan eller den pedagogiska omsorgen. Maxantal {for inskrivning fir inte 6verskridas.

Ansdkan gors genom kommunens E-tjdnst. En ansdkan om att starta eller utdka en
verksamhet maste ha kommit in till utbildningsndmnden senast den 31 januari aret innan
verksamheten berdknas att starta.

Daé en eller flera fordndringar sker inom dgar- och ledningskretsen ska dessa anmélas for
provning och godkinnande senast en manad efter att forandringen har skett.
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Ansokningsavgift

Utbildningsndmnden tar ut en avgift som ticker kostnaderna for att hantera en ansdkan om
godkinnande och utékning i enlighet med sjilvkostnadsprincipen. Kommunfullméktige har
beslutat om radande avgiftsnivder. Utbildningsndmnden borjar inte arbeta med en ansdkan
forrdn avgiften har betalats av den s6kande.

Vid ansdkan om att f starta flera verksamheter debiterar utbildningsndmnden en avgift for
nyetablering och utokning av enheter.

Forskola Ansodkningsavgift
Nyetablering 50 000 kr
Utokning befintlig 30 000 kr

Pedagogisk omsorg
Nyetablering 35 000 kr

Utokning av befintlig 10 000 kr

Provning efter meddelad forédndring inom &dgar- och ledningskretsen ér avgiftsbefriad dé den
ar en del i tillsynsansvaret.

Krav for godkannande

For att godkénnas som enskild huvudman ska den juridiska personen visa hur aktuella lagar
efterlevs. Ansokan och tillsyn innebér en sjalvstindig granskning som syftar till att
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och
foreskrifter. Foljande avsnitt sammanfattar de overgripande krav som stills pa den enskilde.

F-skattsedel

For att bidrag ska beviljas behover den juridiska personen ha F-skattsedel. Darutdver maste
denne ha bolags- eller annat organisationsbevis. I uppgifterna om den juridiska personen ska
det exempelvis framgé stadgar, bolagsordning, revisionsberittelse, organisationsnummer,
firmaadress, firmatecknare, bokforingsar och revisor, eller andra uppgifter som ar lagstadgade
for den specifika associationsformen.

Den juridiska personens skatter och arbetsgivaravgifter ska vara inbetalda. Om det finns
oreglerade skulder kan utbildningsndmnden inte betala ut bidrag.
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Lokaler

Verksamheten ska bedrivas i &ndamélsenliga lokaler med hdnsyn tagen till barns behov av
balans mellan aktiviteter och vila samt god arbetsmiljo. Lokalerna ska vara utformade sa att
de mojliggor en utbildning och pedagogisk verksamhet i enlighet med laroplanens krav. Det
aligger huvudmannen att folja gillande lagstiftning samt Norrkdpings kommuns riktlinjer f6r
enskilda huvudmaén, milj6 och hilsa, livsmedelshantering, brandsékerhet m.m. I ansdkan ska
det finnas ritningar 6ver de lokaler dédr verksamheten ar avsedd att bedrivas med godkénnande
frén brand — och miljomyndigheter samt registrering hos samhéllsbyggnadskontoret i
Norrkopings kommun.

Vikariesystem och beredskap

For att en god undervisning och pedagogisk verksamhet ska kunna uppritthallas har
huvudmannen ansvar for att det finns system samt beredskap for bade kortare och ldngre tids
personalfrdnvaro. Den enskilda huvudmannen behdver ha ett system for att vid behov tillsétta
vikarier i sin organisation.

 Vad kréavs for godkénnande? Bland annat

(- Insikt R (- Maxtaxa/Avgifter ) | = Styrkedja/ Organisation |
» Lamplighet + Handlingsplaner = Arbetsfordelning/ Delegationer
+ Ekonomiska forutsattningar + Proaktivt krisarbete * Huvudman
= Oppenhetskravet » Skolchef
+ Ramtider » Rektor
+ Tystnadsplikt/ Anmalningsplikt +» Forskollarare
+ Barnskotare/ Ovrig personal
» Kompetensutveckling
» Personaltathet

Agar- och ledningskrets /[ ? 3 Lagar och riktlinjer Styrning och ledning

+ Tillampning av laroplanen (- Klagomalshantering ) (- Huvudmannaniva )
+ Spontan och planerad + Utvecklingssamtal » Enhetsniva

undervisning = Samverkan hem och férskola - Likvardig utbildning
+ Larmiljer = Bams delaktighet och inflytande « Systematik, progression

« Sprak, matematik,
naturvetenskap, IKT, vardegrund

+ Pedagogisk kartlaggning och
insatser

+ Overgang och samverkan

Systematiskt

= 0 fytande kvalitetsarbete
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Agar- och ledningskrets

Inom omrédet for dgar- och ledningskrets granskas att de fysiska personerna som avser att ha
vésentligt inflytande uppfyller kraven for insikt, Idmplighet och ekonomiska forutsittningar
som framgar av 2 kap. 5 § skollagen samt i forarbetena till skollagen!. Utbildningsndmnden
provar dven dgar- och ledningskretsens forutsittningar att f6lja lagen 1 enlighet med det
stddmaterial som Skolinspektionen har tagit fram pd uppdrag av Sveriges regering i november
2022.

Huvudmannens édgar- och ledningskrets ansvarar for att utbildningen genomfors 1 enlighet
med bestimmelser i lagar och forordningar som géller f6r verksamhetsformen och den
juridiska personens associationsform. Huvudmannen ansvarar for att folja kommunens
riktlinjer och beslut som ror deras verksamhet.

Det vilar ett ansvar 1 att huvudmannen sjélvstandigt bevakar och har en samlad kompetens
utifrn senast reviderad lagtext. Huvudmannens dokumentation, stadgar, handlingsplaner och
genomforande provas mot skollagens krav.

Om det uppmérksammas omfattande brister inom 6vriga delar av utbildningen/verksamheten
kan det beddmas som att huvudmannen inte besitter den insikt som krévs i enlighet med
skollagen.

Lagar och riktlinjer

Avgifter

Fristdende forskola och pedagogisk omsorg finansieras pd samma sétt som kommunal
verksamhet, med offentliga medel och med intékter frin vrdnadshavare som har sina barn
inskrivna 1 verksamheten. Avgifter som huvudmannen for en fristiende verksamhet tar ut far
inte vara oskéligt hoga och folja forordningen om maxtaxa (2001:160). Ett krav for
godkdnnande som enskild huvudman ir att maxtaxa tillimpas vid den enskilda
huvudmannens organisation.

Maxtaxan innebdr att avgifter genom ekonomiska medel eller dolda avgifter utover ett
faststdllt belopp inte ar tilldtna att tas ut. Aktuellt tilldtet maxbelopp meddelas av Skolverket
arligen och ska héllas uppdaterat p4 kommunens hemsida. Férordningen om maxtaxa géller
bade de kommunala och de fristiende verksamheterna i Norrkdpings kommun. Inom omréadet
for avgifter granskas att inga dolda avgifter, s& som regelbundet arbete, medlemstjénstgoéring
och liknande, tas ut i de fall de 6verskrider maxtaxan. Huvudmannen ska organisera
verksamheten sa att det tydligt framgér hur maxtaxan tillimpas.

I enlighet med forordningens lagstadgade villkor ska sambo, som ér folkbokford pad samma
adress som vdrdnadshavare, registrera sin avgiftsgrundande inkomst. Vardnadshavaren &r
ansvarig for att registrera sambo till den enskilda huvudmannen.

' Prop. 2017/18:158 Okade tillstandskrav och sarskilda regler fér upphandling inom vélfarden, Prop. 2021/22:157
Tydligare krav pa fristdende forskolor, skolor och fritidshem med konfessionell inriktning
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Ratt till plats

Utover de bestimmelser som stadgas i skollagen om rétten till plats géller foljande lokala
tilldmpning.

Allmin forskola ska erbjudas inom enskild forskola i enlighet med skollagens krav under 525
timmar om aret. Allméan forskola giller under samma lasarstider som grundskolan.

Om det inte finns plats for alla sokande med samma ansékningsdatum ska det dldsta barnet
erbjudas plats forst.

Vid byte av plats mellan forskolor dér platsinnehavaren dven byter huvudman géller
tva manaders uppsagningstid.

De enskilda huvudmén som viljer att omfattas av kommunens fakturering och
placeringshantering omfattas av kommunens riktlinjer och rutiner inom dessa omraden.

Oppettider

Samtliga forskolor och pedagogisk omsorg 1 Norrkopings kommun ska erbjuda plats utifran
behov och ritt till plats inom ramtiden 06:15-18:30. Denna ramtid 4r centralt beslutat av
utbildningsndmnden och géller savdl kommunen som enskilda huvudmain.

Konfessionella inslag i utbildning

Huvudman vid fristdende forskolor har enligt skollagen? en informationsskyldighet till
kommunen gillande avsikten att bedriva utbildning med konfessionell inriktning. Efter att
anmadlan har skickats till kommunen kommer den att registreras i kommunens diarium. Det
kommer inte att fattas nagot beslut efter anmalan. Konfessionell inriktning far bara bedrivas
om inriktningen har anmalts.

Styrning och ledning

I 2 kap. 8-10 §§ skollagen beskrivs huvudmannens ansvar och styrning for utbildning och
verksamhet. Huvudmannen &r ansvarig for att utbildningen genomfors i1 enlighet med
skollagen och Ovriga lagar som reglerar verksamhetsformen. Huvudmannen for férskola ska
enligt 2 kap. 8a § skollagen utse en skolchef som bitrader denne. Vidare ska det pedagogiska
arbetet vid en forskola ledas av rektor. Rektor beslutar om sin enhets inre organisation och
ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter barnens olika forutséttningar och behov.

Om huvudmannen utser ny skolchef eller rektor ska denne meddela kommunen de nya
uppgifterna i kommunens e-tjdnst. Férdndringen provas inte och inget beslut fattas.

21 kap. 3 och 7 §§ samt 2 kap. 5 § skollagen
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Utbildning och undervisning

Forskola

Av 8 kap. skollagen framgér att utbildningen i forskolan syftar till att barn ska inhdmta och
utveckla kunskaper och vérden. Den ska framja alla barns utveckling och ldrande samt

en livslang lust att lara. Utbildning innefattar undervisning som styrs av skollagen och
laroplanen for forskolan.

Undervisningens innehall ska utg fran vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

Huvudmannen ska for undervisning anvénda legitimerad forskolldrare som har en utbildning
som &r avsedd for den undervisning som forskolldraren ska bedriva. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om vilken utbildning som
krévs for att f bedriva viss undervisning i skolvdsendet. Utover forskolldrare far i forskolan
finnas annan personal med sddan utbildning och erfarenhet att barnens utveckling och ldrande
frimjas.

Pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg ska, enligt 25 kap. 2 § skollagen, stimulera barns utveckling och lirande
samt utformas sa att den forbereder barnen for fortsatt 1arande. Det ska finnas personal med
saddan utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses.

Av forarbetena till skollagen framgar att forskolans ldroplan ar vigledande for pedagogisk
omsorg, men inte bindande. Den pedagogiska omsorgen ska forbereda barnen for utbildning
inom skolvisendet och framja barns allsidiga personliga utveckling. Huvudmannen ska
systematiskt utveckla och se till att verksamheten har forutséttningar att f6lja de foreskrifter
som géller for verksamheten. Forskolans styrande dokument &r vigledande i samband med
granskning och provning av verksamheten?.

Huvudmannen ska anstilla personal 1 verksamheten som &r fortrogen med innehallet 1 savél
forskolans laroplan som skollagens bestimmelser.

Fristdende pedagogisk omsorg finansieras pd samma sitt som kommunal pedagogisk omsorg
med offentliga medel och intékter fran vardnadshavare i enlighet med forordningen om
maxtaxan.

Kvalitet och inflytande

Inom omrédet for kvalitet och inflytande granskas att huvudmannen f6ljer kraven som stadgas
av 4 kap. 7-9 §§ och 8 kap. 11 § skollagen samt Laroplan for forskolan. Huvudmannens
underlag, stadgar, handlingsplaner och genomférande provas mot skollagens krav.

Bland annat granskas att huvudmannen foljer kraven for klagomalshantering, har rutiner for
utvecklingssamtal och pedagogisk dokumentation samt har rutiner for barns delaktighet och
reella inflytande.

3Prop. 2021/22:78 Starkt kvalitet och likvardighet i pedagogisk omsorg
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Systematiskt kvalitetsarbete

Huvudmannen ansvarar for att kontinuerligt och systematiskt utveckla och forbéttra
utbildningen/ den pedagogiska verksamheten. Utvecklingsarbetet ska gynna och frdmja en
okad likvirdighet och kvalitet mellan enheter lokalt, regionalt och nationellt.

Huvudmannen behover folja kraven som stadgas av 1 kap. 8-9 §§ samt 4 kap. 3-8 §§
skollagen samt Léroplanen for forskola. Huvudmannens underlag, stadgar, handlingsplaner
och genomforande provas mot skollagens krav. De mal och riktlinjer som finns i forskolans
laroplan ska vara grundldggande for ett systematiskt kvalitetsarbete.

Olycksfallsforsakring

Norrkdpings kommun har en kollektiv olycksfallsforsdakring som omfattar alla barn och
ungdomar som &r inskrivna i en verksamhet och ar i dldrarna mellan 0-20 ar.

Forsdkringen omfattar barn i forskolan dygnet runt under verksamhetstid samt resan direkt till
eller frdn verksamheten. Ytterligare villkor &r att det aktuella barnet ska vara inskrivet 1
verksamheten. Mer information om aktuellt forsékringsbolag och forsakringsbesked finns
uppdaterat pd4 kommunens hemsida.

Etableringskontroll

En etableringskontroll dr en granskning som sker innan en ny utbildning eller verksamhet
startar. Kontrollen sker nagra manader innan verksamheten ar ténkt att starta.
Etableringskontrollen utfors for att se om den planering som huvudmannen har presenterat gar
att genomfora. Etableringskontrollen bestdr av en granskning av efterfrigade uppgifter och
dokument tillsammans med en intervju med foretrddare for huvudmannen och
rektor/platschef.

Tillsyn

Efter att en enskild huvudman har fétt beslut om godkénnande har kommunen ansvar for
tillsyn 6ver att den som godkénts fortlopande uppfyller kraven. Tillsyn kontrollerar att
verksamheten bedrivs 1 enlighet med de forfattningar och riktlinjer som géller for
verksamheten. Vidare ska tillsynen sékerstélla att verksamheten bedrivs baserat pa de
underlag och uppgifter pa vilka godkdnnandet grundas.

Kommunen har i sin roll som tillsynsmyndighet rétt att {2 tilltrdde till lokaler som anvénds i
verksamheten, samt ritt att fa upplysningar och handlingar som behovs for tillsynens
genomforande.

Sanktioner

Huvudmannen har ett forlopande ansvar att leva upp till skollagens krav. Om det
uppmarksammas att huvudmannen inte lever upp till de kraven har kommunen en skyldighet
att ingripa. For att ingripa kan tillsynsmyndigheten anvénda sig av sanktioner. Sanktionerna
kan ske 1 form av exempelvis foreldggande, tilldelande av anmérkning eller genom att
aterkalla tillstandet. Samtliga sanktioner och krav framgér av 26 kap. skollagen.
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Forvaltningslagen

Utbildningsndmndens handldggning utgdr fran forvaltningslagen (2017:900). 1 9 § framgar att
ett drende ska handldggas séa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mgjligt utan att
rittssdkerheten eftersétts. Vidare ska handldggningen vara skriftlig, om inte myndigheten, om
det inte dr oldmpligt, beslutar att handlaggningen helt eller delvis ska vara muntlig.

Kommunicering

Innan tillsynsmyndigheten fattar beslut i ett drende ges den enskilde som drendet géiller
mojlighet att faktagranska och yttra sig.

Overklagan

Beslut som fattas av utbildningsndmnden vid arbetet med godkénnande och tillsyn kan
overklagas till forvaltningsritten. Overklagan gors av huvudman eller ombud med fullmakt.

Bidrag

Erséttning till forskolor och pedagogisk omsorg i sdvil kommunens egen regi som till de
fristdende verksamheterna beslutas infor varje ar av utbildningsndmnden i Norrkopings
kommun. Beslutet grundar sig pa propositionen om bidrag pa lika villkor* och skollagens
bestimmelser om hur ersittning ska betalas ut till fristdende huvudmaén.

Bidragsskyldigheten giller bara i den omfattning som barnet ska erbjudas forskola enligt
skollagen.

Bidraget till enskilda huvudmaén faststélls per kalenderér. I Norrk&pings kommun tillampas en
resursfordelningsmodell som foljer skollagen med indelning i grundbelopp och
tilliggsbelopp.

Grundbelopp

Hemkommunen ska l&dmna bidrag till den enskilde huvudmannen baserat pé antal barn.
Bidraget ar ett grundbelopp som avser erséttning for omsorg och pedagogisk verksamhet,
pedagogiskt material och utrustning, maltider, administration, mervérdesskatt samt
lokalkostnader. Norrkdpings kommun fattar arligen beslut om nivan pa grundbeloppet pa
samma grunder som kommunen tilldimpar vid férdelning av resurser till sin egen forskola och
pedagogiska omsorg. Eventuella pris- och 16nejusteringar kan komma att paverka
grundersittningen under aret.

I grundbeloppet ingar en del som fordelas som en kompensatorisk resurs och kallas
strukturerséttning. Strukturersittning fordelas efter vardnadshavares utbildningsniva.
Kommunen far uppgifter via SCB utifran detta kriteritum. Uppgifterna ger varje enhet ett
index som sedan ligger till grund for strukturersittningen. Enskilda huvudmén och
kommunala verksamheters index berdknas pa samma sitt. Strukturersittningen betalas ut via
kommunens resursfordelningssystem med en tolftedel varje ménad.

4 ”Offentliga bidrag pa lika villkor” (prop.2008/09:171 s.42)
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Tillaggsbelopp

Tillaggsbelopp kan ges till barn i forskolan som har ett omfattande behov av sdrskilt stod for
att vistas 1 forskolan. Tilliggsbeloppet bestdms individuellt utifran barnets behov. Mer
information om detta aterfinns i kommunens riktlinje for tillaggsbelopp. Tilldggsbelopp kan
inte s0kas av pedagogisk omsorg.

Utbetalning

Utbetalning sker for innevarande ménad senast den 25:¢ 1 varje manad. Avstdmning av antal
ersittningsberdttigade barn sker den 15:e varje ménad. Det dr den enskilde huvudmannens
skyldighet att till av kommunen anvisad person skicka in lista med ersittningsberittigade barn
senast den 10:e i innevarande manad. Listorna ska undertecknas av en foretrddare for den
fristdende huvudmannen dér de forsdkrar pa heder och samvete att uppgifterna ar korrekt
rapporterade.

Aterkrav

Om verksamheten av ndgon anledning upphor ska utbildningsndmndens fordran pé den
enskilda huvudmannen regleras. Om for mycket bidrag utbetalats ska det aterbetalas. Om det
framkommer att verksamheten avviker frdn det godkdnnande som utbildningsndmnden ldamnat
eller de riktlinjer som géller for erhallande av bidrag, kan utbildningsndmnden hélla inne
utbetalning av bidrag och eventuella andra medel som beviljats verksamheten.

I det fall den enskilde huvudmannen lamnat felaktigt underlag for utbetalning av bidrag och
for mycket bidrag erhillits ska det aterbetalas. Har felaktigt bidrag betalats ut pa grund av
utbildningskontorets forsumlighet ska detta snarast rittas till.

Forandringar och avslut

Om det sker fordndringar av vésentlig betydelse 1 verksamheten krévs nytt beslut om rétt till
bidrag. Detta géller exempelvis nér verksamheten 6verldts pa nagon annan, vid fordndring av
antalet platser 1 verksamheten, av verksamhetens ideologiska och pedagogiska inriktning och
vid byte av lokal.

Om en huvudman beslutar att avveckla sin verksamhet ska denne begéra avslut genom
kommunens e-tjanst. Utbildningsndmnden ska da fatta beslut om att aterkalla godkénnande
och bidrag. Om verksamheten avvecklas pé egen begiran ska vardnadshavare informeras 1
god tid innan, senast fyra manader innan verksamheten upphor. Detta dr for att mojliggora for
vardnadshavare att stilla sig i ko till annan verksambhet.

Utbildningsndmnden har som tillsynsmyndighet rétt att terkalla ett godkénnande eller beslut
om bidrag om det konstaterats allvarliga missforhallanden eller om ett foreliggande inte
foljts.
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