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Sammanfattning

Vi vill inledningsvis i denna sammanfattning lyfta fram att granskningen
av delérsrapport ar en oversiktlig granskning.

Visentliga beddmningar och iakttagelser som har noterats i granskningen
ar:

e Utifran att kommunen redovisar en prognos for
balanskravsresultat for helaret 2023 om 17,5 mnkr ar
marginalerna i prognosen sma. Var granskning visar att det finns
osdkra poster 1 redovisningen.

e Brister som patalats i granskningsrapporter for arsredovisning
2021 och 2022 avseende kommunens immateriella och materiella
tillgdngar samt lager av exploateringsfastigheter har inte atgardats
vilket innebdr att ingdende saldon for dessa balansposter inte kan
faststillas samt dven beloppet avseende eget kapital.

¢ Enligt Radet for kommunal redovisning, RKR R9:
- ska vérdering av avsittning genomforas vid upprittande av
delarsrapport och arsredovisning.
- diskonteringsréinta ska vara den réntesats som aterspeglar
kommunens villkor for tecknande av 1&n med motsvarande 16ptid,
savida inte avtalet reglerar nagot annat.
Vi noterar att sad inte skett vid avgivandet av deldrsrapporten.

e Kommunen upprittar och redovisar en sammanstilld redovisning
men dotterbolagens delars- och koncernbokslut &r inte reviderade
vilket det bl a 1 Standard for kommunal rikenskapsrevision
framgar att de ska vara.

e Kommunens forvintade utveckling avseende verksamhet utifrén
malen for god ekonomisk hushéllning redovisas inte 1
delérsrapporten. Det dr en avvikelse fran RKR R17.



NORRKOPINGS KOMMUN Granskningsrapport 2(6)

Revisionskontoret
2023-10-17

1. Inledning

Vi vill uppméarksamma ldsaren pd att vara bedomningar kommer 16pande i
rapporten tillsammans med iakttagelser.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen arligen granska alla
revisionsansvariga i namnder, styrelser och utskott. Granskningen ska
genomforas enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Enligt kommunallagen ska revisorerna granska en deldrsrapport omfattande
minst sex manader och hogst dtta ménader av verksamhetséret.

Revisorerna skall bedoma om resultatet 1 delarsrapporten, som ska behandlas
av fullméktige, ar forenligt med de mél som fullméktige beslutat om.
Bedomningen avser mal och riktlinjer som &r av betydelse for god ekonomisk
hushallning, savil finansiella som for verksamheten.

Granskningen har utforts av Norrkdpings kommuns revisionskontor och
konsulter fran PwC. Granskningen &r en oversiktlig granskning av
delérsrapporten.

1.1  Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen é&r att ge revisorerna underlag till sin skriftliga
beddmning om resultatet i deldrsrapporten ar forenligt med de mal
fullméktige beslutat om, sévil de finansiella som for verksamheten. Denna
delarsgranskning ska besvara foljande revisionsfragor:

e Arresultatet i delarsrapporten forenligt med fullmiktiges mal for god
ekonomisk hushéllning sévil finansiella som for verksamheten?

e Beaktar kommunen kravet pa god ekonomisk hushallning vid ett
negativt balanskravsresultat?

e Ar delarsrapporten upprittad enligt gillande Lag om kommunal
bokforing och redovisning (2018:597) samt géllande rekommenda-
tioner avseende god redovisningssed?

1.2 Metod

Granskningen utfors enligt god revisionssed inom kommunal verksambhet.
Granskningen sker genom dokumentstudier och intervjuer.

Tillsammans med den granskning som sker av rdkenskaperna i
delarsrapporten utgér denna granskning ett samlat underlag for revisorernas
uttalande om delarsrapporten. Rékenskapsrevisionen genomfors av konsulter
(PwC) utifran ”Standard for kommunal rdkenskapsrevision”. Granskningens
resultat har avrapporteras till revisorerna.

Denna rapport har kvalitetssdkrats enligt revisionskontorets checklista for
kvalitetssékring av rapport, som baseras pa Skyrev:s regler.
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Rapporten har faktagranskats av tjanstepersoner inom ekonomi- och
styrningsavdelningen.
1.3  Revisionskriterier

De bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser,

slutsatser och beddmningar bygger pa:

1.4

Det ar kommunstyrelsen som dr ansvarig for delarsrapportens uppréttande.

Kommunallagen, KL

Lag om kommunal bokforing och redovisning, LKBR
Rédet for kommunal redovisnings rekommendationer, RKR
Budget 2023

Kommunfullmédktiges beslut och mél

Avgransning

Granskningen omfattar en beddmning av kommunens och
kommunkoncernens forvintade utveckling avseende ekonomi och

verksamhet utifran mélen om god ekonomisk hushéllning (faststédllda av

fullméktige).

I denna granskning bedoms foljsamheten till kommunallagens regler
avseende balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

En revision bygger pa en risk- och vésentlighetsanalys. Det innebar att det
kan finnas brister vi inte identifierat i rets revision, men som kan visa sig 1

senare ars revisioner.

3(6)



NORRKOPINGS KOMMUN Granskningsrapport 4(6)

Revisionskontoret

2.
2.1

2023-10-17

Resultat av granskningen

Delarsrapport

Rékenskaperna har granskats enligt Standard for kommunal
rdkenskapsrevision av konsult fran PwC, pé kontorets uppdrag. lakttagelser
ur den granskningen sammanfattas hér:

I genomford granskning har fel och avvikelser om 16 mnkr eller hdgre
noterats.

Vi noterar att det likt tidigare finns en differens mellan balans- och
resultatrikning uttagen frdn ekonomisystemet om 44,4 mnkr.
Bakgrunden till detta &r hantering av interna transaktioner for
personalomkostnadspalidgg. Detta innebér att en manuell hantering
kravs vid uppréttandet av delarsrapporten.

Avsittning for miljofororeningar pa fastigheten Triangeln uppgar till
11,3 mnkr baserat pd berdkning fran ar 2014. Avsittning for
kommande sanering av RTOG:s 6vningsfilt ir inte uppbokat dé
uppskattning av kostnaderna inte finns framtagna.

Virdering av avsdttning ska genomforas vid upprdttande av
delarsrapport och drsredovisning, se dven RKR R9 Avsdttningar.

Vid berdkning av nuvirde for avsdttning Ostldnken anvénds samma
rdntesats som vid arsskiftet 2022-12-31.

Diskonteringsrdinta ska vara den rintesats som dterspeglar
kommunens villkor for tecknande av ldn med motsvarande loptid,
savida inte avtalet reglerar nagot annat, se RKR R9 Avsdttningar.

I sammanstillning pa utestdende tvister 6verstigande 0,1 mnkr
erhdllen fran kommunens stadsjurist framgar att det finns tvister om
27 mnkr som inte omnadmns eller framgér 1 delarsrapporten. For
bolagen uppgér motsvarande post till 0,4 mnkr.

Om ndgon av dessa (27,4 mnkr) tvister borde ha redovisats som skuld
eller avsdttning kan inte uteslutas.

Brister som patalats 1 granskningsrapporter for arsredovisning 2021
och 2022 avseende kommunens immateriella och materiella tillgangar
samt lager av exploateringsfastigheter har inte atgirdats vilket innebér
att ingdende saldon for dessa balansposter inte kan faststéllas samt
aven beloppet avseende eget kapital.

Kommunen upprittar och redovisar en sammanstilld redovisning men
dotterbolagens delars- och koncernbokslut ér inte reviderade vilket det
bl a 1 Standard for kommunal rikenskapsrevision framgér att de ska
vara.
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2.5 Mal for god ekonomisk hushallning

2.5.1 Balanskrav

Kommunen redovisar en prognos for helaret 2023 om 165,5 mnkr.

Prognosen per 31 augusti 2023 for helarets balanskravsresultat enligt LKBR
11 kap 10§ uppgar till 17,5 mnkr. Utover det lagstadgade
balanskravsresultatet har Norrkdpings kommun valt att redovisa ett justerat
resultat mot balanskravet som en del i kommunens ekonomistyrning, vilket
uppgar till -21 mnkr. For redogorelse av framréknat belopp se sidan 7 i
Delarsrapport 2023-08-31, KS 2023/1191.

Enligt kommunallagen 11 kap 1§ ska kommunen ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet, enligt samma kapitel 5§ ska en budget upprittas
sé att intdkterna overstiger kostnaderna. Balanskravsutredningen som
redovisas i delarsrapport och drsbokslut ska ses utifrn géillande lagstiftning
som en del av beddmningen av hur resultatet &r forenligt med malen for god
ekonomisk hushéllning, dir miniminivan ar ett balanskravsresultat om noll
kronor.

Utifrén att kommunen redovisar en prognos for balanskravsresultat for heldret
2023 om 17,5 mnkr dr marginalerna i prognosen sma. Vér granskning visar
att det finns osikra poster i redovisningen. Till exempel, de brister som
tidigare péatalats 1 granskningsrapporter avseende kommunens
anldggningsredovisning samt lager av exploateringsfastigheter har inte
atgirdats.

Vi vill uppméarksamma kommunstyrelsen pa behovet av att till helarsbokslutet
aterstélla ett eventuellt negativt balanskravsresultat.

2.5.2 Finansiella mal

Enligt Norrképings kommuns interna ekonomistyrning ar det justerade
resultatet mot balanskravet den resultatniva som anger vilket resultat som
kravs for att uppné de beslutade finansiella malen.

Vi delar kommunens beddmning att det finansiella mélet for finansiering
investeringar inte uppnés utifran de fakta och prognoser som idag ar kénda.

2.5.3 Verksamhetsmal

Granskningen visar att kommunen har sex mal och 21 indikatorer eller
maluppfyllelser. Malen f6ljs upp som jamforelser med andra kommuner eller
riket vilket 1 sin tur innebér att ett mal (mél 4) inte far en uppfoljning pa
deldret och mél 3, 5 och 6 inte heller f6ljs upp fullt ut. Nagon prognos av
malen pé delaret gors inte, vilket dr en avvikelse ifran rddets anvisningar
(RKR 17). Kommunens forvintade utveckling avseende verksamhet utifran
malen for god ekonomisk hushéllning redovisas inte i delarsrapporten.
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3. Bedomning revisionsfragor

Ar delarsrapporten upprittad enligt gillande Lag om kommunal
bokforing och redovisning (2018:597) samt géllande rekommenda-
tioner avseende god redovisningssed?

Grundat pa vdr oversiktliga granskning har det inte kommit fram
ndgra omstdndigheter som ger oss anledning att anse att den
bifogade delarsrapportens resultatrikning, den oversiktliga
beskrivningen av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt
noter inte, i allt visentligt, dr uppridttad i enlighet med LKBR.

Var granskning pavisade 2021 och 2022 sa stora osdkerheter och
mojliga fel i ingdende balans avseende posterna immateriella-,
materiella anldggningstillgangar och lager exploateringsfastigheter
att vi inte kan uttala oss om balansposterna.

Utifrdn att kommunens upprdttade och redovisade sammanstidllda
redovisning (dotterbolagens deldrs- och koncernbokslut) inte dr reviderade,
kan vi inte uttala oss om dem.

En forenklad forvaltningsberdttelse har uppridttats i enlighet med LKBR.

Ar resultatet i delarsrapporten forenligt med fullmiktiges mal for god
ekonomisk hushéllning sévil finansiella som for verksamheten?

Grundat pa vdr oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte
framkommit nagra omstdndigheter som ger oss anledning att ifragasdtta det
dterrapporterade resultatet. Det innebdr att det prognostiserade resultatet
inte dr forenligt med de finansiella mal som fullmdktige faststdllt i budget
2023.

Vi konstaterar att det inte gar att bedoma om resultatet i deldrsrapporten dr
forenlig med mdl for god ekonomisk hushallning avseende verksamheten.
Kommunen redovisar inte utvecklingen av verksamhetens mdl vid delar.

Beaktar kommunen kravet pa god ekonomisk hushallning vid ett negativt
balanskravsresultat?

1 delarsrapporten redovisas ett positivt balanskravsresultat for helaret.
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