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Sammanfattning

Avfallsplanen &r kommunens styrande dokument for avfallshanteringen, och i den
anges mal och strategier for avfallshanteringen i kommunen. Hér formuleras
atgirder och ansvarsfordelning mellan kommunala forvaltningar och bolag.
Denna avfallsplan skapar mdjligheter for att avfallshanteringen i Norrkoping i
hogre grad ska ta klivet upp pa de tva oversta trappstegen, det vill sdga aterbruk
och forebyggande av avfall.

I Norrkdpings kommun har det kommunala bolaget Nodra AB fatt i uppdrag av
kommunfullméktige att svara for Norrkdpings kommuns renhallningsskyldighet,
det vill séga ansvaret for hantering av hushallsavfallet i kommunen. Inom ramen
for det kommunala renhallningsansvaret har bolaget mojlighet att genom en klok
anviandning av avfallstaxan klittra pa trappans nedersta tre steg, det vill sdga fran
deponering, via forbranning mot en allt hogre grad av materialdtervinning.
Daremot ger dagens lagstiftning inte kommunerna mandat att nyttja taxemedel
vare sig for forberedelser for dterbruk eller for arbete med syfte att forebygga
uppkomst av avfall. Sddana atgérder maste istdllet finansieras via till exempel
skattemedel och den kommunala avfallsplanen dr darfor en utméarkt plattform for
ett sadant arbete.

Syftet med Norrkopings avfallsplan dr, utover att uppfylla lagstadgade mal om
kommunal avfallsplanering, att styra sé att Norrkdpings kommun som
organisation kléttrar pa avfallstrappan, att hjdlpa kommunens invénare att gora
detsamma genom att underldtta en livsstil som gor att mindre avfall uppkommer,
exempelvis genom aterbruk och delningsekonomi, samt att ange kommunens
prioritering/véirdering mellan miljdambition, servicenivé och kostnader inom
ramen for det kommunala renhllningsansvaret.

Avfallsplanen innehaller 12 mal inom omradena Returpunkter, kommunikation,
delningsekonomi, socialt ansvar, avfallsminimering, bygg- och rivningsavfall,
upphandling, nedskrdpning, nedlagda deponier, avfallshantering 1
samhéllsbyggnadsprocessen och aktiviteter som syftar till att bli Sveriges bésta
avfallsverksamhet.
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1. Inledning

Den kommunala renhallningsordningen, som varje kommun ar skyldig att ha,
bestar av avfallsplan och foreskrifter for avfallshanteringen. Avfallsplanen ér
kommunens styrande dokument for avfallshanteringen, och 1 den anges mal och
strategier for avfallshanteringen i kommunen. Har formuleras atgérder och
ansvarsfordelning mellan kommunala forvaltningar och bolag. Avfallsplanen
finns dven for att beskriva den nuvarande avfallshanteringen i kommunen, bade
den som sker inom det kommunala renhéllningsansvaret, inom ramen for
producentansvaret samt i verksamheter.

Avfallsplanen tar hinsyn till miljomal pd nationell, regional och lokal niva och ar
utformad med utgdngspunkt fran Naturvardsverkets foreskrifter om forebyggande
och hantering av avfall (NFS 2017:2). Uppgifterna i en kommunal avfallsplan ska
enligt lagstiftningen ses dver minst var fjarde ar och vid behov uppdateras
(Avfallsforordningen, 2011). Det finns dock inget krav pé giltighetsperiod. Storre
andringar 1 renhallningsordningen kréver utstdllning och beslut i
kommunfullmiktige.

Avfallsplanearbetet innebédr en mojlighet att arbeta for att avfallshanteringen i
Norrkdping 1 hdgre grad ska ta klivet upp pa de tva dversta trappstegen, det vill
sdga aterbruk och forebyggande av avfall.

I Norrkopings kommun har det kommunala bolaget Nodra AB fatt i uppdrag av
kommunfullmaiktige att svara for Norrkdpings kommuns renhdllningsskyldighet,
det vill séga ansvaret for hantering av hushallsavfallet i kommunen. Den
kommunala avfallshanteringen finansieras av avfallstaxan, och &r allts inte
skattefinansierad. Inom ramen for det kommunala renhallningsansvaret har
bolaget mdjlighet att genom en klok anvéndning av taxemedel kléttra pa trappans
nedersta tre steg, det vill sdga fran deponering, via forbranning mot en allt hogre
grad av materialatervinning. Diaremot ger dagens lagstiftning inte kommunerna
mandat att nyttja taxemedel vare sig for forberedelser for aterbruk eller for arbete
med syfte att forebygga uppkomst av avfall. Sddana dtgérder méste istéllet
finansieras via till exempel skattemedel och den kommunala avfallsplanen &r
dérfor en utmarkt plattform for ett sddant arbete.



5 (21)

1.1 Kommunens mojlighet att paverka

Bild 1: Avfallstrappan, dven kallad avfallshierarkin, &r ett EU-direktiv som 4r antaget i den svenska
miljobalken och styr hur avfallet ska tas om hand.

Kommunen kan pdverka avfallsfradgorna pd manga olika sitt inom foljande
omréaden.

Kommunens lagstadgade ansvar for hushallsavfall

Hér ryms allt som ligger inom ramen for Nodras ansvar, det vill sdga insamling,
transport och behandling av hushéllsavfall. Kommunen har hir mojlighet att styra
mot en hogre andel materialatervinning, hallbara transportval och en god service
till invinarna.

Den kommunala organisationens egna fragor
Hir ryms fragor som byggande, underhall, upphandling och avfallshantering 1
kommunens egna verksamheter.

De forutsdttningar som kommunen ger invanarna
Kommunen kan paverka invénarnas forutsittningar att minska uppkomsten av
avfall, terbruka och hantera avfall, bland annat pd foljande sitt:

e Stilla krav pd utrymmen for avfallshantering samt framkomlighet i planer
och bygglov.

e Skapa eller framja aterbruksarenor.
e Milj6styrning 1 avfallstaxan.
e Pedagogiskt arbete i skolor, forskolor och svenskundervisning (SFI).
o Kommunikation
Tillsynsarbete

Samhéllsbyggnadskontoret har tillsyn dver foretag- och privatpersoners
avfallshantering. Renhdllningsforeskrifterna ar en hjélp 1 kontorets
myndighetsutdvning.
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1.2 Syfte

Syftet med Norrkopings avfallsplan ér, utdver att uppfylla lagstadgade mal om
kommunal avfallsplanering, att:

e styra sé att Norrkdpings kommun som organisation kldttrar pa
avfallstrappan.

e hjilpa kommunens invanare att gora detsamma genom att underlitta en
livsstil som gor att mindre avfall uppkommer, exempelvis genom aterbruk
och delningsekonomi.

e ange kommunens prioritering/virdering mellan miljdambition,
servicenivad och kostnader inom ramen for det kommunala
renhéllningsansvaret.

1.3 Avfallsplanens koppling till andra kommunala
styrdokument och projekt

Avfallsfrdgorna har kopplingar till flera andra kommunala styrdokument, projekt
och arbetsgrupper. Hér beskrivs de viktigaste.

Energiplanen

I Energiplanen finns méal om att energianvandningen ska effektiviseras med minst
30 procent till ar 2030 jamfort med 2005 och att vi dd enbart anvénder fornybara
energislag och bréinslen. Arbetet med att uppné avfallsplanens mal kan bidra till
en O0kad resurseffektivitet och till en fordndrad branslemix i fjarrvarmeverket,
vilket i sin tur kan bidra till att nd mélet om fornybara bréanslen.

Kommunen deltar dven i forskningsprojektet Viarmemarknad Sverige, bland annat
for att se 6ver eventuella mélkonflikter mellan kommunala mal och
viarmemarknadsaktdrerna. Om energiplanens mal ska vara mojligt att uppnéd maste
all plast med fossilt ursprung sorteras ut ur avfallsstrommarna, det vill séga att
ingen fossil plast far hamna i restavfallet. Detta ar en frdga som kommunen endast
delvis har radighet 6ver sdsom avfallsansvarig och som upphandlare, men for att
nd malet krédvs att man arbetar uppstroms i kedjan, det vill sdga nir forpackningar
och produkter tillverkas.

Kemikalieriktlinje

Riktlinjen beskriver hur kommunorganisationen kan arbeta for att minimera
anvindningen av farliga kemiska &mnen, dven 1 varor och produkter. Ambitionen
ar att bidra till uppfyllande av miljokvalitetsméalet om giftfri milj6, men riktlinjen
kopplar ocksa till flera av FN:s globala héllbarhetsmal. En effektiv och séker
avfallshantering dr en viktig del i arbetet med att uppnd en giftfri miljo.

Inriktningsdokument for miljopolitiken

Dokumentet beskriver den langsiktiga politiska viljan inom miljdomrédet. I
inriktningsdokumentet uttrycks ambitionen att “avfallsmdngderna ska minska och
samtliga kommunala verksamheter ska kéllsortera sitt avfall i sa stor utstrackning
som mojligt. Norrkdpingsborna ska stimuleras till en héllbar och giftfri livsstil.”
Detta stimmer vil 6verens med avfallsplanens mélsattningar.
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Hallbar upphandling
Avfallsplanens mal om upphandling tangerar kommunens arbete med att stirka
hallbarhetsfrdgorna i den kommunala upphandlingen generellt.

Jakten pd plasten

Jakten pd plasten, som pagar till arsskiftet 2020/2021, ar ett samverkansprojekt
mellan Norrkdping, Linkdping, Uppsala och Eskilstuna. Projektet och
avfallsplanen har delvis gemensamma syften i och med att genom att minska
plastanvéndning i till exempel engéngsartiklar &ven minskar avfallsméngden.

Kommunens éversiktsplan

Kommunens 6versiktsplan beskriver var och hur mark- och
vattenanvindningsbehov kan eller ska tillgodoses i framtiden. Oversiktsplanen har
ett lagstadgat krav pa aktualitet, den sé kallade aktualitetsprovningen.

Oversiktsplanen och avfallsplanen samspelar pa s sitt att avfallshanteringens
framtida behov av mark- och vattenomraden i 6versiktsplanen ska spegla
avfallsplanens syfte och intentioner. I 6versiktsplanen kan avfallshanteringens
behov av markomraden for storre anldggningar och behov anges och vigas mot
konkurrerande intressen. Det omvénda forhdllandet rdder gentemot
oversiktsplanens anvisningar om framtida anvindning av mark- och
vattenomraden. Oversiktsplanens intentioner utgor underlag for nya
stillningstaganden i frdgor om strategier och atgérder till ndstkommande utgéva
av avfallsplanen.

I nu gillande Gversiktsplan anges inga specifika ansprak pd omraden for
avfallsverksamhetens framtida behov eller vart dessa kan tillgodoses. Av planen
framgér dock att platsen for befintlig Returpunkt i Norrkdping utgor
expansionsyta for utvidgning av intilliggande sparvagnsdepa. Planen beskriver
ocksa att det under planperioden bedoms uppsta behov av en till tva ytterligare
Returpunkter i kommunen. Vidare anges dnskemél om att nya Returpunkter ska
fungera som servicepunkter for privatpersoner, och lokaliseras s6der och/eller
Oster om staden, da det dr dér behovet forvintas vara som storst. Returpunkterna
ska ligga relativt ndra staden, i ldgen dér de inte stor genom buller, lukt och trafik,
men i ndrheten av ldmpliga vagar. Omraden som kan vara ldmpliga &r vid
Soderledens norddstliga delar, utmed vidg 799 sdder om staden och utmed vig 209
1 ndrheten av Norrkopings flygplats.

I kommande 6versiktsplaner dr det ur avfallssynpunkt onskvirt att 1 hogre grad
beskriva hur avfallshanteringen kan utformas 1 stadsmiljon for att underlitta for
invénarna att kédllsortera, avfallsminimera och dela varor. Killsorteringen
forbéttras nér alla avfallsslag kan 1dmnas pa samma stélle och nér det dr néra till
plats for kéllsortering. Detta ligger ocksa i linje med de nya forordningar for
forpackningar och returpapper som beslutades under 2018 (forordning 2018:1462
och 2018:1463), som i korthet innebér att hushallens forpackningsavfall och
returpapper i1 som huvudregel ska samlas in frén en plats i nédra anslutning till
fastigheten (Sveriges riksdag, 2018). Att i samhéllsbyggnadsprocessen tidigt
planera for platser for kdllsortering och avfallsminimering &r ofta dven en
forutséttning for att platsen ska bli funktionell och estetiskt tilltalande.
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Killsortering bor kunna erbjudas dven i stadsmiljo, vid evenemang, pa arenor,
badplatser och andra platser diar méanniskor vistas.

En absolut forutséttning for en fungerande avfallshantering &r att
renhéllningsfordonen ska kunna ta sig till hdmtstillet pa ett trafiksidkert och
arbetsmiljoméassigt godtagbart sitt, exempelvis att backning inte dr nddvandig och
att det inte forekommer lutningar som kan orsaka olyckor. Att vélja att bebygga
kuperade omraden fér ofta konsekvensen att servicenivdn pa exempelvis
avfallshanteringen blir lagre, det vill sdga att gemensamma hamtstédllen behdver
angoras pa platser dit renhallningsfordon pa ett trafiksikert sétt kan ta sig dven
vintertid, vilket far till f6ljd att de boende far ga langre med sitt avfall. Att vilja
att bygga bilfria omraden far liknande konsekvenser, 4ven om det sjdlvklart gér att
vdlja att lata renhéllningsfordon &ka in i omradet i gangfart, forutsatt att vagarna
har tillracklig bredd och barighet. En tét stad har ménga fordelar miljomaéssigt:
delningsekonomi underlittas, transporter blir kortare, kollektivtrafik och
servicefunktioner kan samordnas bittre och sd vidare. Samtidigt maste tillrackliga
utrymmen for exempelvis avfallshantering sékras. Dessa dvervigningar behdver
belysas i versiktsplanen.

Att anvénda sig av allmén platsmark for att anldgga exempelvis
underjordsbehallare ar ett sitt att skapa en funktionell och estetiskt tilltalande
plats for kéllsortering. P4 sa vis kan man ocksa ofta undvika att leda in
renhéllningsfordon pé innergardar och liknande. Att i flerbostadshus planera for
bytesrum, delningsrum och plats for reparation &r ett sitt att frimja en mer
cirkuldr livsstil. Att avsitta ytor for uppstéllning av mobila Returpunkter eller
containrar for grovavfall kan minska behov av ytor for detta i flerbostadshus.

Utover de platser for Returpunkter som redan beskrivs i oversiktsplanen finns
behov av Returpunkt i de vistra delarna av tétorten i syfte att mota behoven fran
ett vaixande Eneby, Svértinge, Bravalla strand och Ringstad mo.

1.4 Avfallsplanens koppling till nationella och regionala mal

Foljande nationella och internationella mél har identifierats. Dessa mél och
styrdokument ger Norrkdpings kommun en vidgvisning vid utformning av
avfallsplanen.

e Den nationella avfallsplanen
e Etappmal for avfall

e EU:s reviderade direktiv for avfall
e De globala mélen (Agenda 2030)

1.4.1 Den nationella avfallsplanen

En ny version av den nationella avfallsplanen publicerades 1 december 2018
(Naturvérdsverket, 2018). Den nya nationella avfallsplanen innehéller dven fragor
om forebyggande, vilket gor att nationellt program for att forebygga avfall utgér.
Den nya nationella avfallsplanen innehéller inte ndgra nya méil. Sex
avfallsstrommar ndmns dock sérskilt: bygg och rivning, mat, elektronik, textil,
plast, samt nedskrapning.
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1.4.2 Etappmal for avfall

Okad resurshushallning i byggsektorn
Senast ar 2020 ska forberedelse for ateranvindning och materialdtervinning av
icke-farligt byggnads- och rivningsmaterial vara minst 70 viktsprocent.

Okad resurshushallning i livsmedelskedjan

Senast dr 2020 ska minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker
och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vixtndring tas
tillvara, ddr minst 40 procent behandlas sa att dven energi tas tillvara.

Definitionen forberedelse for dteranvéndning dr enligt miljobalken att kontrollera,
rengora eller reparera nagot som ar avfall s att det kan dteranvindas utan
ytterligare behandling, Forberedelse for ateranvandning dr en
atervinningsverksamhet enligt avfallsférordningen.

1.4.3 EU:s reviderade direktiv for avfall

Nya maél for kommunalt avfall finns i EU:s reviderade direktiv for avfall
(2008/98/EQG), vilket dr en del 1 EU:s arbete med att né en cirkuldr ekonomi.

e Fore 2025 ska forberedelserna for ateranvédndning och atervinning av
kommunalt avfall 6ka till minst 55 viktprocent.

e Fore 2030 ska forberedelserna for ateranvéndning och atervinning av
kommunalt avfall 6ka till minst 60 viktprocent.

e Fore 2035 ska forberedelserna for ateranvéandning och atervinning av
kommunalt avfall 6ka till minst 65 viktprocent.

Kommissionen ska senast den 31 mars 2019 ta fram kompletterande regler f6r
berdkning, verifiering och rapportering av uppgifter.

1.4.4 Agenda 2030

Vid FN:s toppmote den 25 september 2015 antog virldens stats- och
regeringschefer de 17 globala malen och Agenda 2030. Virldens lander har atagit
sig att fran och med den 1 januari 2016 fram till 4r 2030 leda vérlden mot en
héllbar och réttvis framtid.

Syftet med de 17 globala malen och Agenda 2030 &r att utrota fattigdom och
hunger, att forverkliga ménskliga rittigheter, att uppna jimstélldhet och egenmakt
for alla kvinnor och flickor samt att sékerstélla ett varaktigt skydd for planeten
och dess naturresurser. De globala mélen dr integrerade och odelbara och ska
balansera de tre dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, den
sociala och den miljomaéssiga.

Trots att de globala mélen ska hdnga ihop och vara odelbara dr det anda intressant
att se vilka mél som starkast berdr de mél som vi enats om 1 Norrkdpings nya
avfallsplan. Vi har bedomt att det dr foljande mal: Ingen fattigdom, Rent vatten
och sanitet, Minskad ojamlikhet, Hallbara stider och samhdllen, Hallbar
konsumtion och produktion, Bekdmpa klimatférdndringen, Hav och marina
resurser, Ekosystem och biologisk mdngfald.
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Det ér sjdlvklart viktigt att anda ha 6vriga globala mél i dtanke, samt att se till det
overgripande syftet med Agenda 2030.
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2. Mal och atgarder

Nedan beskrivs de 12 malen i avfallsplanen. Mélen finns 4ven sammanfattade 1
Bilaga 1, tillsammans med ett antal atgérder kopplade till varje mal. For att dndra
malen krédvs beslut i kommunfullmiktige, men for att &ndra &tgérderna kan beslut
tas i styrgruppen for renhéllningsordningen. Anledningen till det &r att det ska
vara mojligt att revidera eller andra atgidrderna om man under tidens géng hittar
atgirder som é&r effektivare eller battre for att nd malen.

I Bilaga 1 anges dven hur méluppfyllelsen ska métas. I denna bilaga finns ocksa
en indikering pd uppskattad resursatgang.

Beskrivning av framtagandet av renhallningsordningen finns i att ldsa i Bilaga 2.

Madl 1: Kommunens Returpunkter skapar forutséttningar fér
dterbruk och férebyggande av avfall

Manga saker som ldmnas in pd Returpunkterna dr hela och fungerande och skulle
egentligen inte behdva bli avfall, utan istdllet kunna komma till fortsatt nytta hos
nagon annan. Att utforma Returpunkter som underléttar for besdkarna att [dmna in
saker som de inte lingre behdver, men som nidgon annan kan ha glidje av, ar ett
sitt for kommunen att bidra till ett hallbart samhille. Aven saker med visst
reparationsbehov ska kunna fa ett andra liv. Manga har inte tid att reparera sina
saker eller saknar kunskap om hur de ska reparera. Har kan kommunen bidra
genom att skapa forutsittningar for att reparera och darigenom minska avfallet
och bidra till utvecklingen av en cirkulir ekonomi. Atgirderna som ir kopplade
till detta mal &r tinkta att underlitta for Norrkdpingsborna att na en livsstil som
alstrar mindre avfall.

En ambition med avfallsplanen &r att Returpunkterna ska vara en plats dér
Norrkopingsborna kan gora annat 4n att lamna in avfall eller produkter de inte
lingre behover. Returpunkterna kan vara en plats dir du kan lana eller hyra saker
som du anvander séllan och som du dirfor inte behdver dga sjilv.
Delningsekonomi dr ett sétt att forebygga avfall eftersom férre produkter behovs.

Bittre resurshushallning med textilier &r en friga som nationellt pekas ut som
prioriterad. Manga kommuner i Sverige har valt att ha insamling av textilier pa
sina atervinningscentraler (som i Norrkoping kallas Returpunkter). Nodra har
dock valt att avvakta med att infora textilatervinning i véntan pa att en storre andel
av den textil som samlas in faktiskt dtervinns. Istdllet vdljer Nodra att upplata
plats pa vara Returpunkter for aktorer som tar emot kldder for aterbruk. Flera av
dessa aktorer véljer ocksé att atervinna textilier 1 de kldder som de inte bedomer
kan ateranvindas. I kommunens arbete med att nd mal 1 ingar dven att skapa
forutséttningar for aterbruk och forebyggande av textilavfall.
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[ utredningen om cirkuldr ekonomi (SOU 2017:22) foreslés att kommunerna ska
mojliggdra insamling av ateranvandbara produkter. Vidare foreslas att
kommunerna ska fa mojlighet att finansiera vissa atgirder for att forebygga
hushallsavfall med hjdlp av avfallstaxan (dock inte reparationstjanster eller
begagnatforsiljning, vilket foreslas ske genom samarbete med privata aktorer)
(Statens offentliga utredningar, 2017). Malen i Norrk&pings kommuns avfallsplan
ligger i linje med dessa forslag.

Mdl 2: Kommunen verkar for att 6ka kunskapen bland
invdnarna om hur de kan leva resurssndlt

Som ett komplement till det forsta malet vill kommunen bidra med mer
information och goda exempel p& hur man kan leva resurssnalt. Omstillningen till
en cirkuldr ekonomi, dér vi pratar om resurser istéllet for avfall, tar tid. Saval
privatpersoner som foretag och offentlig sektor behdver tinka i nya banor for att
bryta den linjdra trenden och né ett héllbart samhille.

I Ola Alterés utredning om cirkuldr ekonomi forslas att kommunerna ska vara
skyldiga att informera om avfallsminimering (Statens offentliga utredningar,
2017). Detta mal ligger alltsa i linje med utredningen.

Ett annat sitt att forebygga avfall ér att skapa mdjligheter for invanarna att
reparera sina cyklar, mobler och liknande, samt att utbilda invanarna i hur de kan
reparera.

Madl 3: Kommunen bidrar till att underlétta utvecklingen av
en delningsekonomi for ett mer effektivt resursutnyttjande

Delning kan bidra till att gora konsumtionen mer hallbar. Mycket av det vi
konsumerar anvénds sdllan, men ger upphov till stora avfallsmingder. En
borrmaskin anvinds till exempel 1 snitt cirka 18 minuter under sin livstid, men
lamnar 51 kg avfall efter sig. Varje delad bil ersitter 4 till 13 bilar beroende pé
hur ménga som gor sig av med den egna bilen eller avstar fran att kopa en egen bil
(IVL Svenska Miljoinstitutet, 2018).

Kommunen bor inte sjdlv starta delningsverksamhet utan kan istéllet skapa
forutsittningar for privata initiativ, till exempel genom att upplata plats for
delningsverksamhet eller att ge bidrag till verksamheter som bedriver eller
underldttar delning. Genom att stotta verksamheter som tillhandahaller
delningstjanster kar delning av produkter i kommunen, vilket pa sikt leder till
minskade avfallsméngder.
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Andra sitt att paverka ar att stilla krav pa obligatoriskt medlemskap i bilpool i
nya bostadsomraden och att reservera p-platser for bilpoolsbilar.

Madl 4: Kommunen tar ett socialt ansvar inom ramen for
renhdllningsordningen

Kommunen vill locka fler minniskor till att arbeta inom avfallsbranschen och pa
s& sitt komma ur arbetsloshet och f4 en meningsfull sysselsittning. Atgirder
koppat till detta mal handlar om att skapa sysselsittning inom den kommunala
avfallsverksamheten for minniskor som star langt ifrdn arbetsmarknaden.

Vad giller de atgdrder som bidrar till att skapa arbetstillfillen och arbetstrianing &r
det viktigt att pdpeka att de personer som sitts i arbete genom dessa atgérder inte
kan forvéntas att driva verksamheten sjdlva, utan behdver arbetsledning.
Tjinsterna ska inte konkurrera ut ordinarie arbetstillfillen i ordinarie verksambhet,
utan snarare vara en mdjlighet att pa sikt kunna fa ett fast arbete. P4 sé vis blir det
ocksa ett sétt att fa fler intresserade av avfallsbranschen, samtidigt som servicen
till vara invénare okar. Tjénsterna kan skapas savél pa Returpunkterna som inom
ovriga delar av den kommunala avfallshanteringen, samt intensifierad
gaturenhdllning.

Madl 5: Minska hushdllsavfallet med 10 procent

Forebyggande av avfall dr det versta steget 1 avfallstrappan. Den storsta
miljonyttan inom avfallsomradet sker om inget avfall uppstar. I och med att
avfallstrappan finns inskriven i sdvél miljobalken som pd EU-niva ér det sjalvklart
att &ven Norrkopings kommun ska fokusera pa de dversta stegen i trappan.

Att vélja produkter med bra kvalitet och som &r reparerbara ér ett sétt att minska
uppkomsten av avfall. Att vilja att reparera en vara istillet for att kopa nytt ar ett
annat satt.

Mal nummer 5 gér hand i hand med branschorganisationen Avfall Sveriges sa
kallade 25/25-mél: Ambitionen dr att till 2025 minska mdngden restavfallet och
matavfallet med 25 procent. Avfall Sverige har satt upp frivilliga mal for
kommunernas avfallsambitioner och Avfall Sveriges styrelse har nu lagt fast ett
mal om minskade avfallsmingder. Tanken &r att det ska fungera som en
inspiration for kommuner och kommunala bolag i arbetet att nd hdgre upp 1
avfallshierarkin. Det ar fritt for kommuner att anta utmaningen, och Norrkoping ar
en av de kommuner som har anslutit sig till mélet. Innebdrden av mélet dr att
méangden matavfall och restavfall ska minska med 25 procent, rdknat per person,
till 2025 baserat pé utgéngsliget 2015. Ar 2025 valdes eftersom det &r samma
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artal som fordndringarna i insamlingsansvaret for forpackningar och tidningar ska
vara genomforda. Det nya insamlingsansvaret innebar kortfattat att alla
bostadsfastigheter ska erbjudas insamling av férpackningar och tidningar frén en
plats i ndra anslutning till fastigheten, sa kallad bostadsnira insamling. Om det &r
lampligt med hansyn till omsténdigheterna far kravet pa transport fran en
bostadsfastighet uppfyllas genom insamling fran en plats 1 néra anslutning till
fastigheten, s kallad kvartersnéra insamling. Idag hamnar en hel del
forpackningar och returpapper i restavfallet istéllet for att atervinnas. Av denna
anledning behdver utsorteringen dka (Avfall Sverige, 2018).

Mal nummer 5 ska dock uppnés inom denna avfallsplans giltighetstid, och
omfattar allt hushallsavfall, inte bara matavfall och restavfall. Detta innebér att det
avfall som kommer in till Returpunkterna @ven har stor betydelse for att nd malet.

Samtliga atgdrder under mél 1-3 bidrar dven till att nd mal 5.

Madl 6: Avfallet som uppkommer i de kommunala
verksamheterna ska minska med 10 procent

Kommunen har stor mdjlighet att pdverka sina egna avfallsméngder. Kommunen
ar den storsta arbetsgivaren 1 Norrkdping, med drygt 11 000 anstéllda, och nar ut
till majoriteten av alla Norrkopingsbor i vara verksamheter. Kommunen bor
foregd med gott exempel och visa att det gar att minska avfallsmangderna.

Norrkdpings kommun kan forebygga avfall pa flera sitt. Ett sitt dr att kommunen
anviander mobler och inventarier ldngre och later dem cirkulera genom att
anvianda det kommunala mobelforradet. Moblerna skulle d&ven kunna renoveras
for att kunna anvindas ldngre. Ett annat sétt &r att kartligga och minska avfallet
inom véra verksamheter, exempelvis dldrevarden. Hér finns goda exempel fran
bland annat Goteborgs stad (Goteborgs stad, 2018). Ett tredje sétt &r att se Gver
hur vi jobbar med profilmaterial och sa kallade give-aways.

Kunskapen om avfallsminimering behdver ocksa 6ka. Ménga tror att det dr
tillrackligt att kdllsortera, och det dr en bra start, men den storsta miljévinsten kan
vi gora genom att minska avfallet.

Fragor som ror upphandling och inkdp berdrs under mal nummer 8. Fragor som
berdr Returpunkter och delningsekonomi finns under mal nummer 1, 2 och 3.
Matsvinnsfragor behandlas inte i en separat dtgird utan ryms istdllet inom
atgidrderna under mal 5 och 6.

I Ola Alteras utredning om cirkulédr ekonomi foreslas att kommunens skyldighet
att forebygga avfall 1 sina egna verksambheter tydliggors (Statens offentliga
utredningar, 2017).
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Madl 7: Bygg- och rivningsavfall i kommunen ska sorteras
och férebyggas

Genom att stélla krav i upphandling av kommunala bygg- och
rivningsentreprenader kan vi minska bygg- och rivningsavfallet. Hogsta prioritet
ar att sortera ut farligt avfall, dérefter dr det prioriterat att minska andelen avfall
som gar till deponi.

Kommunen ska styra mot att forebygga avfall, i detta fall genom att reducera
uppkomsten av bygg- och rivningsavfall. Bestillarens verktyg for detta ar att
stélla krav 1 de administrativa foreskrifterna vid upphandling av ramavtal och
avtal med arkitekter, projektorer och entreprendrer och materialleverantorer.
Upphandlingsmyndigheten har forslag till krav pa avfallsméngder (basniva) att
stdlla vid upphandling av exempelvis entreprendrer (Upphandlingsmyndigheten,
2018).

Nuléget i de fastigheter som det kommunala bolaget Norrevo ansvarar for &r att
byggavfall sorteras i olika fraktioner av entreprendrerna. Att arbeta for att
forebygga avfall inom projektering och byggnation som bestéllare och entreprendr
gors for ndrvarande inte inom de kommunala byggprojekten.

Bygg- och rivningsavfall i kommunala byggprojekt ska sorteras i minst féljande
fraktioner:
e Tri inklusive spanskivor (ej tryckimpregnerat)
Metall (inklusive kablage)
Brannbart
Deponi
Miljofarligt avfall
Glas

Vi vill d&ven uppmuntra till att plast och kartong sorteras ut.

Det ska alltid finnas mdjlighet att [dmna farligt avfall vid alla kommunala
byggprojekt. Foljande typer av avfall ska kunna sorteras ut som minst:
e Batterier
Sprayburkar
Lysror
Glodlampor

Genom tillsyn och information kan kommunen dven pdverka hanteringen och
uppkomsten av bygg- och rivningsavfall som uppkommer hos privata foretag.
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Madl 8: Giftfri miljé, hég kvalitet och Idngre livsiéngd prioriteras
i relevant kommunal upphandling

Norrkdpings kommun dr den organisation i Norrkdping som upphandlar for storst
belopp. Ar 2017 genomfdrdes upphandlingar for cirka 5,5 miljarder kronor.
Kommunen har pé sa sitt stor mdjlighet att paverka bade sin egna, direkta
miljopaverkan genom att vélja mer hallbara produkter, men dven indirekt genom
att sinda en signal till marknaden om att det finns en efterfragan pa ett mer
hallbart utbud. Den offentliga sektorn har ett ansvar for att bidra till att
generationsmalet och de 16 nationella miljokvalitetsmélen uppnas. For att nd
dessa mal har miljoanpassade inkdp av varor, tjanster och byggentreprenader
identifierats som ett viktigt styrmedel (Naturvardsverkets rapport 6729).

Mer miljoanpassade upphandlingar och inkdp kan nas till exempel genom
kunskapshojande insatser till inkdpsansvariga och genom revidering av
kommunala riktlinjer om upphandling. I utbildningar och vigledningar &r det
onskvart att formulera inom vilka omraden som det ger storst nytta att ta med
avfallsminimerande krav. Kommunen kan ocksa frimja privata initiativ till
delningsekonomi eller aterbruk genom kommunens eget konsumtionsbeteende.

Foljande faktorer har projektgruppen for renhallningsordningen identifierat som
viktiga att ta med i relevanta kommunala upphandlingar. Foljaktligen ar det dessa
avfallsforebyggande krav som vi bor fokusera pa vid utbildningar om att stilla
miljokrav vid upphandlingar samt vid utformning av eventuella vigledningar.

o Titta pa livscykelkostnad (LCC) istillet for inkdpskostnad dér sa ar
mojligt.

e F4a med kvalitetsaspekter 1 upphandlingen. Med kvalitet avses léng
livsldngd.

e Mojlighet att reparera de produkter som kops in (som en tilldggstjdnst) i de
fall det dr mojligt och lampligt.

e Minimera emballage samt minska miljopaverkan frén emballage (genom
att vélja atervinningsbart emballage eller emballage tillverkat av
atervunnet material).

e Frimja funktionsupphandlingar' dir s& dr méjligt.

o Still krav pé avfallshanteringen vid byggentreprenader (till exempel
genom andel avfall som liggs pé deponi).’

" En funktionsupphandling kan vara till exempel att kOpa tjansten att kunna skriva ut
papper istallet for att kdpa en skrivare.

2 Se mer information pa Upphandlingsmyndighetens webbplats:
www.upphandlingsmyndigheten.se.
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Madl 9: Nedskrdpningen i Norrképing ska minska

Nedskrépning paverkar miljon genom lackage av farliga &mnen och har dven
negativa konsekvenser for djur och natur. Skrdp som hamnar pad marken kan
hamna i vattendragen och till slut n& Ostersjon. Plast ir ett allvarligt problem i
vara havsmiljéer d& djur trasslar in sig i plasten eller misstar den for mat. Nar djur
ater plast istéllet for mat blockeras deras matsmaltning och djuren kan hindras i
sin tillvéxt, forgiftas och i vérsta fall do. Djur pa land kan ocksa skadas av skrép,
bland annat kan kor skadas av aluminiumsplitter i fodret som hamnar déir nér
metallburkar strimlas sonder vid skorden (Hall Sverige Rent, 2018).

Nedskrapning leder till en negativ spiral. Skrdp foder skrdp, som leder till klotter
och skadegdrelse, som i sin tur leder till otrygghet. Méanniskor uppfattar det som
acceptabelt att sldnga skrép pa en plats som redan dr nedskripad. Till slut férlorar
vi respekten for platsen och den skrédpiga platsen upplevs som otrygg (HAll
Sverige Rent, 2018). Nedskrdpningen kostar ocksa samhéllet stora summor. Den
exakta kostnaden dr dock svar att berdkna. Enligt en bedomning frén 2014 gjord
av Clean Europe Network kostar nedskrdpningen i Europa 25 euro per invanare
och ar (Hall Sverige Rent, 2018).

Norrkopings kommun har i manga ar deltagit i Hall Sverige Rents kampanj for
minskad nedskrépning. For att vi ska kunna forbéttra oss maste vi ocksd mita
nedskrapningen. Hall Sverige Rent har en metod for detta, vilket gor att
kommuner kan jaimfora sig med varandra. Kommunen har genomfort
skrapmitningar tidigare ar, och under 2018 har vi uppmaétt en minskning av
nedskridpningen.

For att minska nedskridpningen krivs en kombination av information och
attitydforandringar, tillrackligt manga papperskorgar och bra stidning. Eftersom
Norrkdping dr en skdrgardskommun &dr det ocksd onskvirt att bidra for att minska
den marina nedskrdpningen.

I Havs- och vattenmyndighetens atgérdsprogram for havsmiljon finns 23
foreslagna atgirder. Atgird nummer 23 riktas till kommunerna och lyder: ”...vid
revidering av de kommunala avfallsplanerna identifiera och belysa hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrdp samt
sdtta upp malsdttningar for ett sadant arbete.”

De étgirder som planeras for mal nummer 9 syftar till att minska nedskrépningen,
vilket leder till att méngden skrdp som hamnar 1 Motala Strom minskar, vilket 1
forlingningen gor att mindre skriip nir Ostersjon. Atgérder for att minska
nedskrdpning i skdrgarden uppmuntras dven (Havs- och vattenmyndigheten,
2015).

En fungerande kommunal avfallshantering bidrar dven till minskad nedskridpning.


http://www.cleaneuropenetwork.eu/
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Madl 10: Avfallshanteringen dr en naturlig del av
samhdllsbyggnadsprocessen

Avfallshanteringens markbehov for framtiden behdver uppmarksammas tidigt i
den fysiska planeringen. Ytor for avfallets infrastruktur ar en fraga som inte alltid
gar att tillgodose fullt ut i varje enskild detaljplan. Vi bor déarfor planera for att na
en avfallshantering som ger bra service at vara medborgare och som fungerar for
dem som ska hdmta avfallet. I byggandet av det héllbara samhéllet ar
avfallshanteringen en grundldggande infrastruktur (Avfall Sverige, 2013).

Naturvardsverket menar att det finns behov av att pa ett béttre sétt uppméarksamma
behovet av infrastruktur for avfall i den fysiska planeringen (Naturvardsverket,
2017). Enligt plan- och bygglagen (2010:900) ar avfallshanteringen ett allmant
intresse och ska uppmérksammas pa ett tidigt stadium i den fysiska planeringen.
Naturvardsverket menar vidare att det dr 6nskvért att avfallsplanen utformas sé att
den kan fungera som ett planeringsunderlag i kommunens planarbete
(Naturvardsverket, 2017). Hér &r mal och atgérderna i1 avfallsplanen ett verktyg,
och avfallsforeskrifterna ett annat.

Det ska vara létt att gora rétt. Narheten till avfallshanteringen &r av stor vikt i den
fysiska planeringen och mdjligheten till kéllsorteringen blir béttre om alla
avfallsslag kan lamnas pa samma stélle. Att mgjliggora full killsortering nira
bostaden &r ett sdtt att hoja servicegraden och kvaliteten for de boende, men ockséa
ett sdtt att frimja forutsdttningarna for en hallbar livsstil.

De tillgénglighetsproblem som kan f6lja av brister i redan byggda anldggningar
eller i den fysiska miljon och markens disposition i allmédnhet kan vara svara att
komma tillrdtta med 1 efterhand. Vid planlédggning av ny bebyggelse eller i
samband med bygglovsgranskning, har kommunen mgjlighet att reglera markens
samt byggnaders disposition och utformning av ytor pd ett sitt sa att
avfallshanteringen fungerar bra for samtliga medborgare, boende 1 omradet savél
som for renhéllningspersonalen.

Madl 11: Den kommunala avfallsverksamheten i Norrképing ska
bli Sveriges bdsta

Sveriges bdsta avfallsverksamhet ar en utmirkelse som presenteras arligen pa
branschforeningen Avfall Sveriges arsmote. Utmaérkelsen bygger pé en
sammanvégd ranking som baseras pa medlemskommunernas inrapporterade
uppgifter 1 statistikverktyget Avfall Web. Statistiken beror savél miljoprestanda,
kundndjdhet och ekonomi. Hér berdrs bland annat méngd hushallsavfall till
deponi, drivmedel vid insamling och andel farligt avfall i restavfallet.

Nodra har en egen plan for att na detta mal: Sveriges bdsta avfallsverksamhet. De
detaljerade malen i planen finns att 14sa i Bilaga 7. Arbetet med att nd detta mal
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ska ske med en avfallstaxa som ligger i niva med eller ldgre dn taxan hos
kommuner med motsvarande storlek och serviceniva.

Madl 12: Kunskapen om nedlagda deponier som inte dr
kommunala ska 6ka.

I foregaende avfallsplan fanns méal och atgirder som handlade om att kartligga
fororeningar vid kommunala deponier samt prioritera och vid behov genomfora
atgérder. Detta arbete dr nu genomfort, men det finns fortfarande deponier med
annan ansvarig an kommunen déar atgérder eventuellt skulle behovas och dar
ansvarsfragan behover utredas. For mer information om deponier i kommunen, se
Bilaga 6. Detta mal och de atgédrder som &r kopplade till det syftar till att klargora
ansvarsforhallandena och utreda behov av atgérder.

2.1 Sammanstallning av mal

1 Kommunens Returpunkter skapar férutsattningar for aterbruk Nodra
och férebyggande av avfall.

2 | Kommunen verkar for att 6ka kunskapen bland invanarna om KS, Nodra,
hur de kan leva resurssnalt. AVN

3 | Kommunen bidrar till att underlatta utvecklingen av en KS, AVN
delningsekonomi for ett mer effektivt resursutnyttjande.

4 | Kommunen tar ett socialt ansvar inom ramen for AVN, TN,
renhalliningsordningen. Nodra

5  Minska hushallsavfallet med 10 procent. Nodra

6 | Avfallet som uppkommer i de kommunala verksamheterna ska KS
minska med 10 procent.

7  Bygg- och rivningsavfall i kommunen ska sorteras och Norrevo, BMN
férebyggas.

8 | Vi premierar giftfri miljo, hog kvalitet och langre livslangd i KS
relevant kommunal upphandling.

9  Nedskrapningen i Norrkdping ska minska. TN, AVN

10 | Avfallshanteringen ar en naturlig del av SPN, BMN,
samhallsbyggnadsprocessen. Nodra, KS

11 Den kommunala avfallsverksamheten i Norrképing ska bli Nodra

Sveriges basta.
12 | Kunskapen om nedlagda deponier som inte ar kommunala ska BMN
Oka.
For information om planerade atgarder, se Bilaga 1.

Forkortningar
ANV: arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden

BMN: byggnads- och miljoskyddsndmnden
KS: kommunstyrelsen

SPN: samhéllsplaneringssnimnden

TN: tekniska ndmnden
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2.2 Prioritering mellan miljoprestanda, serviceniva och
ekonomi

I projektet for att ta fram den nya renhéllningsordningen fanns ett effektmal som
16d:

Vi har en tydligt utpekad riktning avseende hur kommunen (och Nodra)
bor prioritera ndr miljéambitioner, servicegrad och taxeniva star mot
varandra inom det kommunala renhdllningsansvaret.

Fragan behandlades under det tidiga samréadet, dels pa de workshops som holls i
mars 2018, och dels genom en webbenkit. Lis mer om det tidiga samradet i
Bilaga 2. Resultatet visade tydligt att de som svarade tyckte att miljohénsyn var
hogst prioriterat, foljt av hog service. Resultatet blir radgivande 1 Nodras
prioritering mellan dessa aspekter.

I Nodras overgripande méal ”Sveriges bésta avfallsverksamhet” (se bilaga 7)
framgdr att verksamheten ska bedrivas med en avfallstaxa som ligger i nivd med
eller lagre &n taxan hos kommuner med motsvarande storlek och serviceniva.
Detta ger en fingervisning 1 hur mycket taxan kan hojas for att ge en hogre
miljoprestanda och serviceniva.

2.3 Styrmedel

Kommunen har flera styrmedel att anvdnda for att nd de mal som anges i
avfallsplanen. Dessa dr framfor allt avfallstaxan, avfallsforeskrifterna,
information, tillsyn, upphandling och inkdp samt 6vrig fordndring av de egna
verksamheterna.

Vilka styrmedel som &r tdnkta att anvindas for att nd malen framgar av atgérderna
1 Bilaga 1.

2.4 Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska dskanden hanteras arligen 1 den ordinarie budgetprocessen for de
ndmnder och bolag som ansvarar for respektive mal och atgéard.
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Bilaga 1: Mal och atgarder

Atgarderna kan komma att revideras under avfallsplanens
giltighetstid. Revidering beslutas av styrgruppen for
avfallsplanen. Den senaste versionen av Bilaga 1 finns pa
www.norrkoping.se samt pa www.nodra.se

-
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Gul:
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Beskrivning av resurser gors med fargkodning.

Ryms i ordinarie budget eller redan beslutat projekt (fér den/de

namnder/bolag som ansvarar for malet).

Ryms inte i ordinarie budget eller redan beslutat projekt, kostnad €]

mer &n 1 miljon kronor.

Ryms inte i ordinarie budget, kostnad mer &n 1 miljon kronor.

)

Atgéarderna reviderade av styrgruppen 23 januari 2023.

Mal och atgarder Forvantad effekt Resurs- |Uppfdljning Finansiering Ansvarig
behov
1 Kommunens returpunkter skapar férutsattningar for aterbruk och Total mangd hushallsavfall per Avfallstaxan Nodra
forebyggande av avfall. invanare i Avfall Web (B3). Malet
ska nds senast 2023, och
jamforelsen utgar fran 2018 ars
niva.
1A | Produkter som har Avfallsmangderna som kommer in till Finns/finns ej Avfallstaxan Nodra
aterbrukspotential (utan reparation) |returpunkterna (aterbruksmaterial
kan lamnas in p& returpunkterna for | bortraknat) minskar (raknat per
att &teranvandas. kommuninvanare och ar).
1B |Utvalda produkttyper med Avfallsmangderna som kommer in till Repareras/repareras inte Avfallstaxan Nodra
aterbrukspotential som inkommer till | returpunkterna (aterbruksmaterial
returpunkterna repareras. bortréknat) minskar (raknat per
kommuninvanare och ar).
1C |Skapa plats for aterbruk av Avfallsmangderna som kommer in till Finns/finns ej Avfallstaxan Nodra
produkter som normalt sett inte hade | returpunkterna (aterbruksmaterial
lamnats till returpunkterna, for bortraknat) minskar (raknat per
vidareférmedling och framjande av | kommuninvanare och ar).
Okat aterbruk.
1D |Byggmaterial med aterbrukspotential | Avfallsmangderna som kommer in till Finns/finns ej Avfallstaxan Nodra
kan lamnas in pa en sa kallad Ge & |returpunkterna (aterbruksmaterial
Ta-plats pa en eller flera bortraknat) minskar (réknat per
returpunkter. kommuninvénare och ar).
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Mal och atgarder Forvantad effekt Resurs- |Uppfdljning Finansiering Ansvarig
behov

2 Kommunen verkar fér att 6ka kunskapen bland invadnarna om hur de kan leva |Atgarden eller motsvarande &r Se nedan Se nedan
resurssnalt. genomférd.

2A | Genomfora informationskampanjer | Minskade avfallsmangder (ingar i méatning Har genomforts under Skattemedel Nodra
for att inspirera till en resurssnal av mal for minskade avfallsméangder). planperioden/Har inte genomforts
livsstil, exempelvis pa sociala medier
och/eller vid returpunkterna.

3 Kommunen bidrar till att underlatta utvecklingen av en delningsekonomi fér |Atgérd 3A och 3B eller Skattemedel Se nedan
ett mer effektivt resursutnyttjande. motsvarande ar genomférda.

3A | Utred om kommunen ska stétta eller | Beslut utifall kommunen ska administrera Gors under planperioden/gors inte | Skattemedel KS
administrera Smarta kartan eller eller pa annat satt stétta detta.
motsvarande.

3B | Stotta eller administrera Smarta Delning av produkter 6kar i kommunen, Gors under planperioden/ gors inte | Skattemedel KS

kartan eller motsvarande i
Norrkoping (om utredningen i atgard
3A visar det).

vilket pa sikt ger minskade
avfallsméangder. Ingar i matning av mal

for minskade avfallsmangder.




Mal och atgarder Forvantad effekt Resurs- |Uppfdljning Finansiering Ansvarig
behov
4 Kommunen tar ett socialt ansvar inom ramen for renhaliningsordningen. Sysselsattning motsvarande 100 | Arbetsledning: |KOFN
arsarbeten for manniskor som star | avfallstaxan
langt ifrdn arbetsmarknaden har
skapats under planperioden. Kostnaden for
anstallning-
arna: KOFN
4A | Under planperioden har det inom Mojligheterna for deltagarna i de Sysselséattning motsvarande 100 Arbetsledning: |KOFN
ramen for arbetsmarknadspolitiska | arbetsmarknadspolitiska insatserna att fa arsarbeten for manniskor som star | avfallstaxan
insatser skapats sysselsattning med |ett reguljart arbete starks. l&ngt ifran arbetsmarknaden har
avfallsfokus motsvarande 100 En storre andel av det avfall som lamnas skapats under planperioden. | Kostnaden for
arsarbeten for manniskor som star in gar till &terbruk och en stérre andel dessa arsarbeten raknas aven anstallningarna:
langt ifran arbetsmarknaden. lamnas i container for materialatervinning. arbetstraning in. KOFN
Sysselsattningen kan finnas pa Andelen avfall som laggs i container fran
returpunkterna, inom den brannbart och deponi minskar.
kommunala avfallsinsamlingen eller | Servicenivan inom den kommunala
pa Fritidsbanken. avfallshanteringen hdgjs.
Ger en mdjlighet till en hogre niva av
stadning i staden an vad ordinarie avtal
innebar.
5 Minska hushallsavfallet med 10 procent. Total mangd hushallsavfall per Se nedan. Nodra
invanare i Avfall Web (B3). Malet
ska nds senast 2023, och
jamforelsen utgéar fran 2018 ars
niva.
Atgarder under mél 1-3 férvantas
aven bidra till detta mal.
5A |Vid samrad med Forpacknings- och |Forpackningsindustrin forbattrar sina Finns med pa dagordningen/finns | Avfallstaxan Nodra

tidningsinsamlingen AB, ta upp
frdgan om férebyggande av
forpackningar.

forpackningar. inte med pa dagordningen.




Mal och atgarder Forvantad effekt Resurs- |Uppfdljning Finansiering Ansvarig
behov
6 Avfallet som uppkommer i de kommunala verksamheterna ska minska med |Matningar i minst tre olika Skattemedel KS
10 procent. kommunala verksamheter.
Méatningar gors fore atgarder har
paborjats samt efter. Avfallet ska
méatas per anstélld, per boende
eller per elev, sa att inte en
férandring av verksamhetens
storlek paverkar resultatet. Malet
ska nds senast 2023, och
jamforelsen utgér frdn matningen
som gors fore atgarderna.
6A |Kartlagga de kommunala Okad kunskap om kommunens eget Kartlagt/ej kartlagt Skattemedel KS
verksamheternas forutsattningar for | avfall.
avfallsminskning.
6B | Oka kunskapen om Minskat avfall i de kommunala Information genomférd under Skattemedel KS
avfallsminimering i de kommunala verksamheterna. planperioden/ej genomford
verksamheterna.
6C |Utred forutsattningar for att Okad delning av produkter inom Genomfort/ej genomfort Skattemedel KS
mdjliggora internt aterbruk av kommunen.
mobler.
6D |GOr en strategi for give-aways, Onddiga give-aways, profilmaterial och Finns/finns ej Skattemedel KS
profilmaterial och andra gavor i gavor minskar.
kommunen.
7 Bygg- och rivningsavfall i kommunen ska sorteras och forebyggas. 7A-7D genomfort Skattemedel SPN, BMN
7A | Genomfora minst en upphandling av | Béttre resurshushalining genom Genomfdort/ej genomfért under Skattemedel SPN
byggentreprenér med krav pa minskade avfallsméngder i kommande planperioden
avfallsforebyggande atgéarder. kommunala byggnationer.
7B | Genomféra minst en upphandling av | Battre resurshushallining genom Genomfdrt/ej genomfort under Skattemedel SPN
materialleverantdr/ramavtal med minskade avfallsméngder i kommande planperioden
krav pa avfallsférebyggande kommunala byggnationer.
atgarder.
7C |Mangden byggavfall inom Okad kannedom om méangden byggavfall Sammanstalining av avfallskvitton | Skattemedel SPN

nyproduktion ska kartlaggas.

gor att kommunen kan planera for hur vi
kan minska avfallet.

fran samtliga nybyggnadsprojekt
vid projektavslut. Sarskilj &ven de




olika fraktionerna, minimikrav
deponi och farligt avfall. Galler
projekt som startar under

planperioden efter 1 januari 2020.

Mats i kg/m? (BTA)

Mal och atgarder Forvantad effekt Resurs- |Uppféljning Finansiering |Ansvarig
behov
7D |Framtagande av Oka kallsortering och materialatervinning Genomfort/ ej genomfort under Skattemedel BMN

informationsmaterial om hur
rivningsavfall kan sorteras.
Informationen delas ut med beviljade
rivningslov.

samt minska mangd avfall som
deponeras.

planperioden




Mal och atgarder Forvantad effekt Resurs- |Uppfdljning Finansiering Ansvarig
behov
8 Giftfri miljo, hog kvalitet och langre livslingd prioriteras i relevant kommunal Atgard 8A-E eller motsvarande Skattemedel KS
. genomfdrda
upphandling
8A | Milj6- och kvalitetskrav ska stéllas Avfallet fran kommunens verksamheter Genomfort under planperioden/ej | Skattemedel KS
vid upphandling. minskar samt miljopaverkan minskar. genomfort
8B |Infor avfallsperspektivet vid revision |Avfallet frin kommunens verksamheter Infort/ej infort Skattemedel KS
av riktlinje for upphandling, som en | minskar.
del av 6kad ambition inom
miljpomradet.
8C | Checklistor for hur kommunen kan Avfallet frin kommunens verksamheter Finns/finns gj Skattemedel KS
arbeta avfallsférebyggande i minskar.
samband med inkdp och
upphandling tas fram.
8D | Utred mojligheten att stélla krav pd | EfterfrAgan pa atervunna material okar. Utrett/ej utrett Skattemedel KS
okad andel anvandning av atervunna
material i exempelvis emballage.
8E | Utred mojligheten och tydliggor hur | Cirkuléar ekonomi framjas. Utrett/ej utrett Skattemedel KS
kommunen kan kdpa begagnade
produkter.
9 Nedskrapningen i Norrkoping ska minska. Hall Sverige Rents metod. Baséar Skattemedel SPN
2019. Nedskrapningen ska vara
mindre ar 2023 &n 20109.
9A |Skrapmatningar enligt Hall Sverige | Okad information om nedskrapningen Genomfort/ej genomfort Skattemedel SPN

Rents metod ska genomféras minst
ar 2019, 2021 och 2023.

samt mdjlighet att félja upp och jamféra
med andra kommuner.

2019 2021 |2022 |2023




Mal och atgarder Forvantad effekt Resurs- |Uppfdljning Finansiering Ansvarig
behov
9B | Aktivt deltagande tillsammans med | Klottret minskar, vilket ocksa kan minska Genomfors hela planperioden/ Skattemedel SPN
andra aktorer for att minska klottret i | nedskrapningen. genomfors inte
kommunen (sammankallar och
deltar i arbetsgrupper for minskat
klotter).
9C |Inventering och eventuell Nedskrapningen minskar. Genomfort en gang under Skattemedel SPN
komplettering av soptunnor och planperioden.
askkoppar.
9D |Kommunen deltar och ansvarar for | Nedskrapningen minskar. Deltagande under hela Skattemedel SPN
kampanjen Hall Norrkdping Rent planperioden.
2019-2023. | detta arbete kommer 2019 2020 |2021 |2022
samverkan att ske med externa
parter for att gora aktiviteter aven i
kustomradet.
10 |Avfallshanteringen &r en naturlig del av samhdllsbyggnadsprocessen 10A-10D genomfort Skattemedel EPEI, BI\K/Ié\l,
odra,
10A | Fysiska forutsattningar, for Forutsattningar for en val fungerande Nodra deltar i Skattemedel SPN, BMN
avfallshanteringens behov och kéllsortering och bra service for samhallsbyggnadsprocessen och och Nodra
funktion, mojliggérs i samband med | avfallslamnarna okar. har uppféljning med bygglov och
detaljplanelaggning samt vid fysisk planering minst tva ganger
bygglovsgivning. per &r. Nodra &r sammankallande.
10B | Strategiska markomraden for Okade forutsattningar for att framtida Anges/anges inte Skattemedel KS
framtida tillstandspliktiga ytbehov for avfallshantering sakerstalls.
avfallsandamal anges i kommunens
oversiktsplan.
10C | Overgripande standardkrav for Avfallslésningar med bristféllig Nodra deltar i Skattemedel SPN, BMN,
avfallshanteringen foljs. tillganglighet eller arbetsmiljo kan samhallsbyggnadsprocessen och Nodra

undvikas.

har uppfdljning med bygglov och
fysisk planering minst tva ganger

per ar. Nodra &r sammankallande.




Mal och atgarder Férvantad effekt Resurs- |Uppfdljning Finansiering Ansvarig
behov
10D |Om standardkrav for avfallshanteringen | Att avfallslésningar med bristfallig Nodra deltar i Skattemedel SPN, BMN,
inte foljs nar det galler markens tillgénglighet eller dalig arbetsmiljo samhallsbyggnadsprocessen och Nodra
disposition och ytors eller byggnaders kan undvikas, alternativt minimeras. har uppfdljning med bygglov och
utformning ska alternativa ldsningar fysisk planering minst tva ganger
utformas i samrad med Nodra. per ar. Nodra &r sammankallande.
11 |Den kommunala avfallsverksamheten i Norrkoping ska bli Sveriges bista. Se nedan. Taxemedel Nodra
- Atgarder for detta m&l behandlas i Nodras | Den kommunala Resultat presenteras arligen pa Taxemedel och |Nodra
plan for Sveriges béasta avfallsverksamheten forbattras vad branschforeningen Avfall Sveriges |av Nodras
avfallsverksamhet.i galler miljdprestanda, kundndjdhet arsmote. Malet anses uppnatt om | sidoordnade
och ekonomi. Norrkping ndgon gang under intékter.
avfallsplanens giltighetstid far
forstaplatsen.
12 |Kunskapen om nedlagda deponier som inte &r kommunala ska oka. Se nedan. Skattemedel BMN
12A |Kommunen ska ha en handlingsplan for | Arbetet med de nedlagda Finns/finns inte Skattemedel BMN
hantering av nedlagda deponier som inte |deponierna systematiseras och
ar kommunala eller dar ansvarsfragan ar | prioriteras.
outredd. Handlingsplanen ska innehalla
en beddémning av risker och av behovet
av atgarder samt forslag till prioritering,
och ansvar fér genomférandet.
12B |Minst en av de hogst prioriterade Ansvarsforhallanden och Gors/gors inte Skattemedel BMN
deponierna enligt handlingsplanen ska fororeningsnivaer pa outredda
utredas arligen under planperioden. deponier klargors.

' Detaljerade mél for planen Sveriges basta avfallsverksamhet finns i Bilaga 7.

Forkortningar

BMN: Byggnads- och miljoskyddsndmnden
KOFN: Kompetensforsdrjningsnamnden
KS: Kommunstyrelsen

SPN: Samhaéllsplaneringsnamnden




Framtagande av avfallsplanen

Arbetet med avfallsplanen har pagatt sedan viren 2017. Projektet innefattade dven
framtagande av nya avfallsforeskrifter och leddes av en projektledare samt en
styrgrupp. Eftersom resurs- och avfallsfrdgorna spanner 6ver ett sé stort omrade &r
det nddvindigt att arbetet med en ny renhéllningsordning involverar flera delar av
kommunen, det vill sdga bade kommunala kontor, bolag, foretag, invénare och
inte minst den politiska nivan.

Avfallsplanearbetet innebér framtagande av styrdokument, men &r ocksa en
kontinuerlig process som pagdr under planens giltighetstid. Det dr nér
avfallsplanen dr antagen som arbetet borjar pa riktigt. Det dr darfor av stor vikt att
de kontor/nimnder och bolag som omfattas av mil och dtgirder skriver in sina
ataganden i sina respektive verksamhetsplaner och uppdragsplaner, och att
resurser avsitts for att genomfora dem. Styrgruppen kommer dérfor att finnas kvar
aven under avfallsplanens genomforandefas. Detta for att sékerstilla att mal och
atgarder genomfors och att uppfoljning sker.

Styrgrupp

e Anders Karlsson, affarsomrddesansvarig Avfall, Nodra AB
(projektbestillare)
Per Grundtman, kommunstyrelsens kontor
Pernilla Thott Ljung, arbetsmarknads- och vuxenutbildningskontoret
Peter Malmsj6, samhéllsbyggnadskontoret
Leif Lindberg/Lars Soderstrom, samhillsbyggnadskontoret
Veronica Cederlund/Anna Amrén/Therése Andersén,
samhillsbyggnadskontoret
e Per Kempe, Norrevo

Projektgrupp
e Karin Swird (projektledare), Nodra AB
e Johanna Malm (projektdeltagare och projektkommunikator), Nodra AB
e Johanna Moberg (projektdeltagare), kommunstyrelsens kontor



e Johan Alberth (projektdeltagare), arbetsmarknads- och
vuxenutbildningskontoret

e Anders Svedberg (projektdeltagare), samhéllsbyggnadskontoret

e Christian Dahlskog (projektdeltagare), samhillsbyggnadskontoret

e Carolina Radmyr/Anna Gustavsson (projektdeltagare),
samhillsbyggnadskontoret

e Anna Nordstrom (projektdeltagare), Norrevo fastigheter AB

Beskrivning av den kommunala organisationen
som har koppling till avfallsfragor

I Norrkdpings kommun dr det kommunfullméktige som faststéller avfallsplanen
och enligt avfallsforeskrifterna &r kommunstyrelsen den avfallsansvariga
ndmnden. Den avfallsansvariga ndmnden har verksamhetsansvar, enligt 15
kapitlet 20 § i miljobalken, for hanteringen av hushallsavfall i kommunen.

Det dr det kommunala bolaget Nodra AB som har renhallningsansvaret, vilket
innebdr att bolaget ansvarar for insamling och behandling av hushéllsavfall.
Nodra AB upphandlar i dagsldget insamling och behandling samt drift av
returpunkterna.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden é&r tillsynsmyndighet over
avfallsverksamheten. Samhallsplaneringsndimnden ansvarar bland annat for
detaljplanering och dversiktsplanering och tekniska ndmnden ansvar {or
nedskrapningsfrdgor och nedlagda deponier. De tre nimnderna har sedan den 1
januari 2019 ett och samma kontor till sin hjdlp — samhallsbyggnadskontoret. Den
politiska organisationen med tre nimnder kvarstar dock.

Norrevo Fastigheter AB ér ett kommunalt bolag som ansvarar for om- och
nybyggnation av kommunens fastigheter. Bolaget ansvarar dven for underhall och
drift av lokalerna.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden ansvarar for
arbetsmarknadsinsatser och vuxenutbildning. Ndmnden har varit delaktig i arbetet
med framtagande av de nya avfallsplanen da man inom ramen for planen velat
inforliva ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.

Effektmal

Foljande effektmal stélldes upp for projektet med att ta fram den nya
renhéllningsordningen. Dessa effektmal har varit vigledande vid formulering av
mal och atgarder.

e Vi har foreskrifter for avfallshanteringen 1 kommunen som &r anpassade
till avfallsplanens ambitioner och aktuell lagstiftning.’

!'Se avfallsforeskrifter.



e Vi har en langsiktigt fungerande organisation och finansieringsldsning for
anldggande och drift av en ny returpunkt for Norrkdping som inte bara &r
en atervinningscentral for hushéllsavfall utan ocksa en helt ny arena for
aterbruk och forebyggande av avfall.

e Vi har en fungerande strategi for att premiera giftfri miljo, hog kvalitet och
langre livsldngd i relevant kommunal upphandling.

e Avfallsfrigorna med avseende pé framkomlighet och utrymmens
utformning beaktas i all fysisk planering och bygglovhantering.

e Vi har reducerat matsvinnet frdn bade kommunala verksamheter och
hushall.

e Vi har reducerat uppkomsten av byggavfall i kommunala byggprojekt.

e Vi har skapat/bidragit till fungerande publika och kommunala arenor for
delningsekonomi.

e Vi har bidragit till att skapa sysselsittning med avfallsfokus motsvarande
100 arsarbeten under planperioden dir ménniskor utan arbetslivserfarenhet
eller som stér langt ifran arbetsmarknaden prioriteras.

e Vi har en renare stad.

e Vi har en tydligt utpekad riktning avseende hur kommunen (och Nodra)
bor prioritera ndr miljdbambitioner, servicegrad och taxeniva star mot
varandra inom det kommunala renhéllningsansvaret.

Samrad

Samrdd har dels skett genom tidigt samrad och dels genom det samrad och
utstéllning som ska ske enligt 15 kapitlet 42 § 1 miljobalken (och
Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2017:2). Samradsprocessen beskrivs nedan.

Forelasning och workshop

Tidigt samrdd har skett genom tva foreldsningar med tillhdrande workshop i1 mars
2018 samt en webbenkit. Syftet med workshopen var dels att tidigt {4 in idéer till
arbetet med den nya avfallsplanen, dels att tidigt forankra avfallsplanearbetet.

Vid dessa tillféllen har savél tjansteméan och politiker som allménhet och politiker
bjudits in. Emma Ohrwall holl en inspirerande foreldsning om cirkulir ekonomi
och delningsekonomi. Emma &r humanekolog och arbetar pd Sharing City
Goteborg. Under workshopen fick deltagarna dels svara pa fragor genom sina
mobiltelefoner via en mentometerwebbplats, dels diskutera i fokusgrupper. Nedan
framgér resultatet pa fragan vad deltagarna kan ténka sig att dela. Ju storre ord i
ordmolnet desto fler har rdstat pa det ordet.



Deltagarna fick dven fragan: Vad dr allra viktigast for dig vad gdller kommunens
avfallshantering? Resultatet framgar nedan.

I fokusgrupperna diskuterades foljande frdgor. Sammanfattning av diskussionerna
finns under varje fraga.

Skinger du mycket som skulle kunna anvindas av andra? Vad kan det
handla om for produkter?

Mobler, elektronik och kldder dr produkter som deltagarna anger i hog grad.

Vad skulle kommunen kunna gora for att det ska bli littare for dig att
minska ditt avfall?

Manga tyckte att kommunen skulle kunna anordna foreldsningar om att reparera,
att infora eller frdmja bytesrum eller bytesbord i flerbostadshus, pé arbetsplatser
eller i forskolor, gratisbutiker, bokbord och bytesdagar. Andra tips var
verktygspooler, prylbibliotek samt sociala projekt for delning, till exempel
systugor, cykelkdk och reparationscaféer. Kommunen kan ocksa frimja ”Smarta
kartan”, en webbplats dar verksamheter med héllbarhetsfokus kan hittas. Ett sétt



5(9)

att minska anvindandet av vatten pé flaska samt engangsartiklar &r att infora
mojlighet att diska och hdamta vatten 1 parker. Vid kommunala evenemang kan
kommunen anvinda retur och pantsystem for att minska avfallet.

Vad skulle kommunen kunna gora for att det ska bli enklare for dig att
Killsortera?

For att underlitta killsortering lyfts nérhet till plats att lamna de olika
avfallsslagen fram som en mycket viktig faktor. Det fanns dven dnskemél om att
allt ska kunna sléngas pd samma stille. Mini-returpunkter dr ocksa nagot som
efterfragas.

Upplever du att Norrkoping ér en ren stad?

P& denna fraga varierade svaren mycket. Manga tyckte att det ar skripigt, och
manga tyckte att fimpar dr ett problem samt att det 4r skrépigt i parker och utmed
vigar. Andra tyckte att staden ar ren.

Webbenkat

Webbenkiten genomfordes som ett komplement till den workshop som holls i
mars 2018. Enkiten 1ag ute pd Nodras webbplats, Facebook-sida och kommunens
intranét under tva manader varen 2018.

Det var 114 personer som svarade pa enkiten. Resultaten presenteras nedan.

Vad éir viktigast for dig niir det giller den kommunala avfallshanteringen?
(Miljohénsyn, hog niva pa servicen, ligt pris pa avfallstaxan)

En majoritet av de svarande anser att miljohidnsyn ar viktigast, foljt av hog niva pa
servicen.

1 (Mest viktigt) 2 3 (Minst viktigt)
= Miljohansyn = Miljohdnsyn = Miljéhdnsyn
= HOg niva pa servicen = HOg niva pa servicen = HOg niva pa servicen

= Lagt pris pa avfallstaxan = Lagt pris pa avfallstaxan = Lagt pris pa avfallstaxan



Upplever du att du slinger sadant som skulle kunna anvindas?

De flesta upplever att de ibland sldnger sddant som skulle kunna anvéndas.

Skulle du kunna téinka dig att dela fler varor eller tjinster in du gor idag?

Halften av de svarande kan ténka sig att dela mer och 35 procent kan kanske tdnka
sig att dela mer. Med andra ord finns en stor potential for delning.



Vad av detta kan du tinka dig att dela?

Verktyg, tradgéardsredskap, symaskin, cykel och bil ligger 1 topp for vad man kan
tanka sig att dela pa.

Upplever du att Norrkoping ér en ren stad?

De flesta tycker att Norrkdping dr en ganska ren stad. Fé tycker dock att staden &r
mycket ren.



Hiinder det att du slinger skrip pa marken?

De flesta uppger att de aldrig slinger skrdp pa marken.

Avgransningssamrad for miljobedomningen
Lansstyrelsen fick 1 juni 2018 mgjlighet att uttala sig om avgréansningen av
miljobedomningen.

Samrad och utstéllning

Samrdd och utstillning skedde under tiden 23 september till och med den 24
oktober 2019. Samrad och utstillning samordnades. Allmadnheten informerades
om utstéllningen pa kommunens webbplats samt pd Nodras Facebooksida.

Foljande intressenter har fitt samréddsremissen:

Politiska partiernas lokalféreningar

Kommunala bolag

Kommunala kontor

Statliga verk 1 Norrkdping:

Intresseforeningar

Studieforbund

Handikapp-/tillgénglighetsforeningar

Idrottsforeningar

Nérliggande kommuner

Insamlingsentreprendrer och behandlingsentreprendrer
Storre fastighetsdgare/bostadsbolag/bostadsrittsforeningar
Bygg- och rivningsforetag

Livsmedelsbutiker

Naringslivsorganisationer

Kyrkliga forsamlingar

Vigforeningar

Fastighetsdgarna

Lansstyrelsen

Synpunkterna i samradet dr sammanfattade 1 en samradsredogorelse (se Bilaga 9).

Uppfoljning av den nya avfallsplanen

Ansvaret for genomforande av planen ér fordelat pd flera aktorer, ensamma eller 1
samarbete med varandra. Det &r viktigt att var och en av dessa aktorer ges ett
utpekat ansvar ocksa for uppfoljning av effektmal och redovisning av genomforda
atgirder. De kommunala kontor och bolag som ansvarar for mal och atgarder i
avfallsplanen ska dérfor sjdlva arsvis rapportera sin méluppfyllelse och
uppfyllelse av atgirder till kommunfullméktige. Rapporteringen ska goras senast 1
augusti aret efter. Kommunstyrelsens kontor héller ihop uppf6ljningen.

For att sdkerstilla att avfallsplanens mal och atgarder inte gloms bort dr det av stor
vikt att de skrivs in 1 berérda ndmnders och bolags uppdragsplaner och



verksamhetsplaner. Inom ramen for den arliga budgetprocessen och inom
respektive projekt ska kostnaderna for planerade atgérder berdknas mer noggrant.

Avfallsplanens mal och atgirder ar stdllda till namnderna/styrelserna.
Avrapportering av mél och atgarder till kommunstyrelsen kan dock goras av
tjdnstepersonerna som arbetar med fragorna. Beslut om maluppfyllelse behover
alltsa inte godkénnas av ndmnd eller styrelse.

Revidering av avfallsplanen

Vid revidering av mél ska beslutet fattas av kommunfullméiktige. Vid revidering
av atgarder och beskrivande texter ska beslut fattas av styrgruppen. Detta for att
arbetet ska kunna utvecklas under avfallsplanens giltighetstid och for att snabbare
beslut ska kunna fattas. Det skulle exempelvis kunna innebdira att en atgird byts
mot en annan som styrgruppen bedomer effektivare eller att nya atgéarder skrivs in
nir manga av atgirderna redan ir uppfyllda.

Avgransningar
Styrgruppen har beslutat om foljande avgriansningar.

e Avfallsplanen ska inte innehélla mal for frigor som omfattas av tvingande
lagstiftning.

¢ Planen ska inte innehalla detaljmél for den verksamhet som ligger helt
inom ramen for Nodras verksamhet. Dessa ska istillet regleras i bolagets
plan for det 6vergripande bolagsmaélet ”Sveriges bésta avfallsverksamhet”.
Planen ska endast ange hur bolaget ska prioritera mellan de 1 viss méan
motstadende intressena miljoprestanda, serviceniva och ekonomi.

Styrgruppen har dock valt att 14gga till ett mal som kopplar till Nodras
overgripande bolagsmal, mal nummer 11, efter reckommendation av Mil;jo
och avfallsbyrén, i samband med miljobedomningen.

e Planens mél ska ligga inom omraden dar kommunen har rddighet och
mojlighet att paverka utvecklingen. Mal avseende invénarnas eller
foretagens beteende bor dérfor framst avse kommunens arbete med att
paverka och anordna forutsdttningar snarare 4n den faktiska forédndringen i
beteende som detta arbete eventuellt ger.



Nulagesbeskrivning

Nulédgesbeskrivning
Inledning
Beskrivning av kommunen
Hushaéllsavfall som omfattas av kommunalt ansvar
Insamling och behandling
Avfall fran kommunal verksamhet
Avfall som omfattas av producentansvar
Ovrigt avfall
Anldggningar for dtervinning och bortskaffande av avfall

Anlaggningar utanfor kommunen

O W W N N —

10
14
17
18



2 (18)

Inledning

I denna bilaga till Norrkopings kommuns avfallsplan beskrivs lokala forhéllanden
som paverkar avfallets mangd och sammanséttning, sdsom antal invanare, antal
hushall fordelat péd olika boendeformer och niringslivets struktur. Darefter
beskrivs nuvarande avfallsmangder och nuvarande hantering i form av
insamlingssystem och avfallsbehandling. Beskrivningen &r uppdelad pa:

e Avfall som kommunen ansvarar for:

- hushéllens mat- och restavfall och ddrmed jamforligt avfall fran handel,
storkdk och dylikt, hushallens grovavfall, latrin, slam samt farligt avfall
frén hushall.

- avfall frdn kommunal verksamhet.

e Avfall som omfattas av producentansvar: féorpackningar, returpapper,
déck, bilar, elektriska och elektroniska produkter, batterier samt
lakemedel.

e Ovrigt avfall: industriavfall, bygg- och rivningsavfall med mera.

Kommunen ansvarar for insamling och behandling av hushéllsavfall och for detta
avfall anges mingder samt hur det samlas in och behandlas. For avfall som
kommunen inte ansvarar for anges dversiktliga uppgifter.

Bilaga 3 ér gjord av Miljo- och avfallsbyrén i Milardalen AB.

Beskrivning av kommunen

I f6ljande kapitel beskrivs forhallanden i kommunen som paverkar avfallets
mingd och sammanséttning. Kapitlet innehéller uppgifter om bland annat antal
invénare, antal hushall fordelat pa boendeform, sdsongsvariationer,
bostadsbyggande och niringslivsstruktur.

Geografiskt lage och infrastruktur

Norrkdpings kommun &r belégen i Ostergétland och ir linets till ytan storsta
kommun pé 1 495 kvadratkilometer landareal och 553 kvadratkilometer
vattenareal. Rakt igenom kommunen rinner Motala strdm som mynnar ut 1
Bréviken, en vik av Ostersjon. Detta geografiska lige gor att Norrkdpings
kommun har en av Sveriges storsta hamnar. Norrképings kommun omfattar
Norrkdpings centralort, ytterligare tolv titorter samt en omfattande landsbygd som
till viss del utgors av skérgard.

Befolkning och dess utveckling

Norrkopings kommun har cirka 140 000 invanare, varav cirka 100 000 bor 1
centralorten Norrkdping. Kommunen ér Sveriges nionde storsta. Nedan redovisas
en prognos for kommunens befolkningsutveckling samt antal hushéll fordelat pa
olika boendeformer.
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Tabell 1 Antal invanare i Norrkopings kommun. Nuléige och prognos.
Killa: Norrkopings kommun

Ar 2017 Ar 2021 Ar 2026!

Antal invinare, st 140 972 149 000 158 000

Bebyggelsen 1 Norrkoépings kommun utgors till stor del av lagenheter i
flerbostadshus. Cirka 65 procent av hushallen utgors av lagenhetshushall och
cirka 35 procent av villahushall.

Tabell 2 Antal hushall i Norrképings kommun ar 2017 fordelat pa olika
boendeformer. Kiilla: Avfall Web?

Villa Flerbostads- Fritids- Totalt
hus hus
Antal hushall, st 23 285 43 119 3965 70 369

Naringslivsstruktur

Néringslivet i kommunen priglas framforallt av offentlig sektor och
pappersindustri dir de storsta branscherna dr vard och omsorg, handel och
foretagstjénster. Storsta arbetsgivare dr kommunen, foljt av Region Ostergdtland,
Migrationsverket och Kriminalvarden. Av den privata sektorn utgér Holmen
Paper AB och Billerud Korsnds Sweden AB stora arbetsgivare inom
pappersindustrin med drygt cirka 600 anstillda per foretag. Ovriga stora
arbetsgivare dr Martin & Servera samt LinkOpings universitet. Det dr fler som
pendlar in till Norrkdping for arbete dn antal som pendlar ut till annan kommun.

Hushallsavfall som omfattas av kommunalt
ansvar

Det kommunala bolaget Nodra ansvarar for hantering av hushéllsavfall frén
bostidder och verksamheter. Nodra ansvarar dven for samtliga Returpunkter
(&tervinningscentraler) i kommunen.

Avfallsslag och mangder

I Tabell 3 redovisas insamlade médngder hushéllsavfall i Norrkopings kommun
under 2017 uppdelat pa hur avfallet behandlats. Totalt samlades cirka 62 000 ton
hushallsavfall in i kommunen, varav cirka 3 600 ton gick till materialdtervinning,
cirka 16 000 ton till biologisk behandling, cirka 37 500 ton till forbranning och
cirka 20 ton till deponering. Av hushallsavfall till biologisk behandling bestod
cirka 6 800 ton av matavfall som gick till rtning. Resterande var slam fran

! Antalet invdnare 2026 &r en prognos enligt ’Preliminér befolkningsprognos 2018-

2022 med utblick mot 2027”

2 Avfall Web dr Avfall Sveriges statistikverktyg. Systemet ligger till grund fér den nationella
statistiken av hushallsavfall som Avfall Sverige tar fram varje ar. Webbplats: www.avfallweb.se.
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enskilda avloppsanldggningar samt fettavskiljarslam. Textiler samlas bland annat
in till organisationen Myrorna via Returpunkterna i kommunen. Under 2017
samlades cirka 80 ton kldder, hemtextilier och skor samt cirka 60 ton inredning in
till Myrorna. P& Returpunkterna finns utéver Myrorna dven Koop-tjinst, Ge for
livet och Hela ménniskan representerade for insamling av aterbruksmaterial.

Tabell 3 Insamlade och behandlade miingder avfall som omfattas av
kommunalt renhéllningsansvar ar 2017, ton per ar.

Material- Biologisk Energi- Depone- | Annan Totalt

atervinning | atervinning | atervinning | ring behandling
Restavfall 20 130 20 130
Matavfall 6770 6 770
Grovavfall total, varav 3580 17 150 45703 25300
- _metallavfall* 2300
- plastavfall® 20
- gipsavfall 560
Triadgardsavfall 2 020 2 020
Latrinavfall 20 20
Frityr- och matfett 70 70
Slam totalt, varav 0
- slam frin enskilda 6170 6170

anliiggningar
- fettavskiljarslam 970 970
Farligt avfall totalt, 0
varav®:
- impregnerat tri 1100 1100
- kemikalier/kemiska 230 240
produkter

Summa, cirka 3580 16 000 37530 20 4580 61710

Av mingden matavfall kommer 375 ton fran matavfallskvarnar som toms och
transporteras till reningsverket.

Av méngden insamlat grovavfall via Returpunkterna gick metallskrot, wellpapp,
tidningar, mjukplast och gips till materialdtervinning. Med metallavfall och
plastavfall avses avfall exklusive forpackningar. Fraktionerna brannbart,
sorterbart ris och trd gick till energiatervinning.

Kemikalier och kemiska produkter kan behandlas pé olika sitt beroende pa typ av
avfall. Behandling genom f6rbranning med energiutvinning tillimpas 1 forsta hand
for organiska avfall frén till exempel oljor, l16sningsmedel, farger, rester fran

3 Grovavfall som limnas i fraktionen for deponi eftersorteras

4 Exklusive forpackningar

5 Exklusive forpackningar

6 Behandling av farligt avfall sker p& olika sitt beroende pd innehall, till exempel forbrinning i
sarskild anpassad anlédggning eller genom slutligt forvar (kvicksilver).
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bekdmpningsmedel och PCB-haltigt avfall.

Annan behandling av farligt avfall kan vara exempelvis:

o Vitkemisk behandling, som kortfattat gar ut pa att sura eller basiska
vatskor neutraliseras. Metaller i vitskorna félls ut till metallhydroxidslam
eller svarlosliga salter som deponeras efter pressning till filterkakor.

e Farligt avfall som bestar av oljehaltigt vatten kan behandlas genom
indunstning. P& detta sitt minskar mangden farligt avfall till ett flytande
koncentrat som kan behandlas till exempel genom forbranning.

e Kvicksilver kan separeras ut fran avfallet och dverforas till en stabil form.
Det kan dock inte destrueras. Det avfall som ska laggas i slutforvar for
kvicksilver overfors i den stabila formen kvicksilversulfid och
mellanlagras tillsvidare vid EkoKem AB.

I kommunen uppgick méngden mat- och restavfall under 2017 till cirka 187 kg
per person, varav miangden matavfall utgjorde 47 kg per person. Totala mingden
hushéllsavfall per person uppgick under 2017 till cirka 424 kg per person.
Riksgenomsnittet under 2017 lag pa 473 kg per person enligt statistik fran Avfall
Sverige.

Insamling och behandling

I Norrkdpings kommun har merparten av den kommunala avfallshanteringen lagts
ut pa entreprenad. Entreprenaden inkluderar:

e Insamling av hushallsavfall (mat- och restavfall, latrinavfall, grovavfall,
farligt avfall samt elavfall).
Omlastning, transport och behandling av hushallsavfall.
Slamtomning, tdmning av urintankar samt hamtning av fosforfilter.
Tomning av fettavskiljarslam och vegetabilisk olja.
Drift av Returpunkter.

Mat- och restavfall

I det kommunala renhallningsansvaret ingdr insamling och behandling av mat-
och restavfall, grovavfall och farligt avfall frdn hushall samt med hushallsavfall
jamforligt avfall frdn verksamheter.

Sedan 1998 sker matavfallsinsamling i kommunen. Insamlingen sker i system
med separata kérl, delade kérl samt fyrfackskérl sedan 2016. I kommunen finns
ocksé 250 stycken gemensamma insamlingsstationer med huvudsakligen
insamling av mat- och restavfall. 20 av stationerna har fyrfackskarl och 6 stycken
har osorterat blandat abonnemang. Hur ménga hushall som &r anslutna till
stationerna har inte uppskattats. Matavfallsinsamling erbjuds till samtliga hushall i
villor, lagenheter och fritidshus samt verksamheter.

For villor dr det vanligaste abonnemanget fyrfackskarl. En femtedel har istillet ett
delat kérl for mat- respektive restavfall och transporterar sjilva sina forpackningar
till dtervinningsstationer. Knappt 1 procent har blandat abonnemang dér matavfall
inte sorteras ut.
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Andelen villahushall som 2017 anslutit sig till matavfallsinsamlingen var

96 procent, se tabell 4. Anslutningsgraden for lagenheter var ldgre med 73 procent
anslutna. Andel anslutna fritidshus ar 87 procent dér ungefar hilften har valt delat
kérl och hilften fyrfackskérl.

Tabell 4 Antal abonnenter per abonnemangstyp i Norrkopings kommun

2017.
Fyrfacks- Matavfalls- Blandat Andel matavfalls-
abonnemang insamling | abonnemang insamling
Verksamheter 8 605 477 53 %
Léigenheter - 948 311 73 %
Villor 15315 3785 138 96 %

Under 2017 genomfordes plockanalyser i Norrkdpings kommun for mat- och
restavfall fran flerbostadshus. Frin villor i titort gjordes plockanalys pa
matavfallet. Overlag ligger killsorteringsgraden avseende matavfall (andelen
matavfall som sorteras ut) i Norrkdping dver genomsnittet 1 Sverige.

Resultaten fran plockanalyserna visade bland annat att:

e Mingden insamlat restavfall fran flerbostadshus (3,33 kg per hushall och
vecka) ligger under genomsnittet for Sverige (4,14 kg per hushall och
vecka 2016).

e Mingderna forpackningar och returpapper (0,96 kg per hushéll och vecka)
i restavfallet ar ldgre &n riksgenomsnittet (1,5 kg per hushéll och vecka)
for flerbostadshus.

e Matavfallet fran flerbostadshus bestar av 96 procent biologiskt avfall och
mingderna ligger i niva med riksgenomsnittet for separata karl. Den totala
utsorteringsgraden for matavfall 1 flerbostadshus 4r 56 procent, vilket
ocksé dr i nivd med riksgenomsnittet for insamling i separata kirl. Totala
genomsnittet (separata kérl, optisk sortering, underjordsbehéllare och
sopsug inkluderat) for kéllsorteringsgrad 1 flerfamiljshus dr 47 procent
enligt Avfall Sveriges rapport 2016:28.

e Matavfallet fran villor i titort bestar av 94 procent biologiskt avfall och
renheten ligger strax under riksgenomsnittet for separata kérl och
fyrfackskarl (9697 procent). Orsaken till den ndgot ldgre renheten i
matavfall frdn Norrkoping dr en stor miangd kattsand 1 matavfallet.

Restavfallet energidtervinns genom forbranning i Eons kraftvarmeverk pé
Hindelo 1 Norrkoping. Matavfallet behandlas biologiskt genom rotning 1 Tekniska
verkens biogasanldggning 1 Linkdping. Den rest som blir 6ver vid rétning anvéands
som biogddsel och aterfor ddrmed nédring till akermark.

Grovavfall

Grovavfall inklusive tradgardsavfall samlas framforallt in p4 kommunens
Returpunkter. Grovavfall tas emot uppdelat pa fraktionerna metall, plast, trd, ris,
gips, tradgardsavfall, brdnnbart och deponirest.
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Som ett komplement till detta erbjuds dven abonnemang eller bestillning av
hidmtning av grovavfall, inklusive tridgdrdsavfall, vid fastigheten.

Insamlade grovsopor och osorterat containeravfall sorteras maskinellt i
fraktionerna briannbart, deponi och metall. Vid Returpunkten sorteras avfallet
direkt frdn rampen till respektive container. Det har visat sig att deponifraktionen
innehaller betydande méangder bade briannbart avfall och avfall som kan
materialatervinnas och dérfor eftersorteras denna fraktion pé Suez anldggning
innan den transporteras till Haradsuddens avfallsanldggning, som dgs av Ragn-
Sells. P4 Hiaradsudden krossas fraktionen och sorteras sedan ytterligare. Den
kvarvarande deponifraktionen deponeras sedan pa Haradsudden. Brannbart avfall
och rent trd transporteras till Hindeloverket for energiatervinning.

Metaller och andra atervinningsbara material transporteras till lampliga
behandlingsanldggningar. Gips dtervinns och anvénds inom gipsskiveindustrin
och som svaveltillskott inom jordbruksnéring. Mjukplasten har under 2017
behandlats av plastatervinnare, men avtalsdndringar har skett med géllande
entreprendr infor 2018 och en dversyn pagar av hur behandlingen ska ga till 1
framtiden.

Tradgérdsavfall som ldmnas vid Returpunkterna komposteras. Ris och grenar gér
till forbrénning eller anviands som strukturmaterial vid kompostering och
jordframstéllning.

Farligt avfall

Farligt avfall 1 form av kemikalier och kemiska produkter frdn hushill samlas 1
huvudsak in via kommunens Returpunkter. Utdver insamlingen vid
Returpunkterna tillhandahéller kommunen dven insamling via skdp i matbutiker,
den si kallade Samlaren. Samlaren finns i totalt dtta matbutiker i kommunen dar
forutom glodlampor, 1dgenergilampor, batterier och sméelektronik dven smaétt
farligt avfall (nagellack, lim etc.) och sprayburkar kan lamnas. Insamling sker av
kommunen via en 6verenskommelse med El-kretsen som ombesdrjer
omhéndertagandet.

Fastighetsdgare erbjuds dven fastighetsnéra insamling av farligt avfall.

Villahushéll med fyrfackskarl har mojlighet att sortera ljuskéllor och batterier vid
bostaden i separata behdllare som nér de ar fulla hings pd det ena kérlet och da
toms 1 samband med ordinarie tomning.

Insamlat farligt avfall frdn hushdllen sorteras och mellanlagras f6r narvarande vid
Héaradsuddens avfallsanldggning. Hérifrén transporteras det sorterade avfallet bort
for materialatervinning, forbranning eller deponering vid miljogodkinda
anldggningar.

El-kretsens entreprendrer himtar elavfall som ldmnats vid Returpunkterna eller
samlats in vid fastighet och transporterar avfallet till Idmpliga
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behandlingsanldggningar. Dér atervinns materialen medan vissa farliga &mnen
sdsom koldmedier destrueras.

Fettavskiljarslam, fett och matolja

Sedan 2006 samlas fettavskiljarslam och vegetabilisk olja in inom ramen for
kommunens avfallshantering. Fett och olja kan, om det tillfors avloppet orsaka
stopp, Oversvamning och dalig lukt. Fastigheter och lokaler som hanterar
livsmedel och serverar mat i storre méngder maste darfor ha en separat hantering
av sadant avfall. Insamlingen utfors av Suez.

Nodra stéller krav pa att berorda fastighetségare ska installera fettavskiljare.
Nodra ansvarar for tomningen. Fettavskiljarslammet samlas in och kors till
Slottshagens avloppsreningsverk for behandling. Vegetabilisk olja transporteras
till Sveprol Bio Production AB for behandling.

Latrinavfall

Latrinavfallet i Norrkdpings kommun har minskat sedan kommunen borjade
informera om mulltoaletter och latrinkompostering. Under 2017 samlades 18 ton
latrinavfall in och deponerades pad Haradsuddens avfallsanliggning. Insamling av
latrin sker 1 sérskilda latrintunnor av plast.

Slam fran enskilda avloppsanlaggningar

Tomning av slam fran enskilda anléggningar sisom slamavskiljare och slutna
tankar utfors av entreprendren Suez Recycling AB. Slammet kors till Slottshagens
avloppsreningsverk for behandling. Till reningsverket transporteras dven
matavfall som himtas fran anldggningar med avfallskvarn kopplad till tank.
Slammet frén reningsverket rotas tillsammans med 6vrigt slam. En mindre del
enskilda anldggningar toms av lantbrukare som, efter godkdnnande fran
byggnads- och miljoskyddsndmnden, utnyttjar slammet som gdning.

Avfall fran kommunal verksamhet

Avfall fran kommunal verksamhet utgors av avfall som omfattas av kommunalt
renhéllningsansvar och som uppstér i till exempel forskolor, skolor, dldreomsorg
och kommunkontor samt kommunalt verksamhetsavfall frén bland annat
avloppsreningsverk, fastighetsskotsel och gatudrift.

I Norrkdpings kommun finns idag mojlighet till fullstdndig kéllsortering av farligt
avfall, matavfall och avfall som omfattas av producentansvar i minst 70 procent
av de fastigheter dar kommunal verksamhet bedrivs.

I det kommunala bostadsbolaget Hyresbostédders fastigheter finns mdjlighet att
sortera avfall, inklusive producentansvarsavfall, matavfall och farligt avfall, 1
99 procent av fastigheterna.
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Avfall fran skolor, forskolor och aldreomsorg

I tabell 5 visas ungeférliga mangder insamlat avfall fran skolor, forskolor och
dldreomsorg under 2017. Uppgifterna dr berdknade baserat pa antal karl,
karlvolym och tomningsintervall hos de olika verksamheterna och bor darfor
endast ses som en indikation pa hur stora mangder som samlas in.
Verksamheterna utgors fraimst av skolor, forskolor och dldreomsorg, men dven
idrottsanldggningar och friluftsomraden.

Tabell 5 Insamlade méingder kommunalt verksamhetsavfall under 2017.
Verksamheterna utgors framst av skola, forskola och
dldreomsorg. Killa: Norrkopings kommun

Verksamhetsavfall (ton/ar)
Fargat glas 130
Ofirgat glas 150
Plastforpackningar 40
Metallforpackningar 40
Wellpapp 150
Returpapper 560
Pappersforpackningar 60
Restavfall 10
Deponi 10

Slam fran avloppsreningsverk

Huvudman for ledningsnét och avloppsreningsverk &r det kommunala bolaget
Nodra.

Slam fran de mindre avloppsreningsverken transporteras oavvattnat till Slotts-
hagens reningsverk. Hit transporteras ocksa slam fran slamavskiljare och slutna
tankar samt matavfall som hidmtas fran anléggningar med avfallskvarn kopplad till
tank. Anldggningen tar d&ven emot vissa typer av organiskt industrislam, till
exempel fran etanolfabriken i Norrkoping. Slammet fran Slottshagens reningsverk
rotas tillsammans med 6vrigt slam. Totalt producerades 11 366 ton rétslam under
2017. Torrsubstanshalten (TS-halten) 1 rotat och avvattnat slam var under 2017
cirka 26 procent.

Slammet ar sedan 2008 Revaq-certifierat enligt Branschforeningen Svenskt
Vattens certifieringsregler och nyttjas i sa stor utstrackning som mgjligt pa
akermark och energiskogsodlingar. Certifieringen innebér en kvalitetssidkring av
slammet och forvintas forbattra mojligheterna att tillvarata slammets nédring och
organiska material pa dkermark. Under 2017 recirkulerades cirka 5 889 ton slam
till akermark. De volymer som inte kan avséttas pa detta sitt nyttjas vid
deponitickning.

Det gallerrens som avskiljs vid Slottshagens reningsverk forbranns vid
Héndeloverket.
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Vid Slottshagens reningsverk producerades 2 033 653 Nm? rétgas under 2017,
som nyttjas till fordonsgas. Fordonsgasproduktionen 2017 uppgick till 1 122 986
Nm’.

Avfall fran fastighetsskotsel

Det kommunala bostadsbolaget Hyresbostédder och andra kommunala
verksamheter ger upphov till bygg- och rivningsavfall samt park- och
tradgérdsavfall och annat avfall fran fastighetsskotsel. Stora delar av mangden
park- och tradgardsavfall frain kommunens park- och tridgérdsanldggningar
nyttiggdrs genom forbranning eller kompostering.

Avfall fran gatudrift

Halkbekédmpning och snordjning ger upphov till avfall i form av grus, sand och
snd. Den sand som anvénds pa gédng- och cykelvégar vintertid samlas till stor del
upp till varen och kan ateranviandas kommande vintrar.

Samhéllsbyggnadskontoret ansvarar for vintervighallning, via entreprendrer, pa
kommunala korbanor, cykelvégar, torg med mera. Vid stora snoméngder forslas
sno bort av sdkerhets- och framkomlighetsskil. I Norrkdping finns tva ordinarie
sndupplag samt tva reservupplag. Kommunen har dessutom tidigare vintrar fatt
dispens fran Naturvardsverket att dumpa sno 1 Motala strom om de landbaserade
sndupplagen inte skulle racka till.

Avfall som omfattas av producentansvar

Producentansvaret innebdr att tillverkaren har ansvar for att en produkt samlas in
och atervinns. Lagstiftningen om producentansvar innebér dven en skyldighet for
konsumenterna att kéllsortera och ldmna tillbaka férbrukade varor och
forpackningar. Syftet med producentansvaret dr ytterst att genom att ge
producenterna ansvaret for omhédndertagande av uttjdnta produkter driva pd
miljoanpassad produktutveckling och dirigenom 6ka resurshushallningen och
minska miljobelastningen.

Idag finns producentansvar for returpapper, forpackningar (wellpapp, kartong-,
plast-, trd-, metall- och glasforpackningar), dédck, batterier, bilar, elavfall och
lakemedel.

Avfallsslag och mangder

I Tabell 6 redovisas insamlade méngder avfall som omfattas av producentansvar i
Norrkopings kommun. Det finns inga uppgifter om insamlade méngder
lakemedel. Det finns inte heller uppgifter om antal skrotade bilar, men i
kommunen finns sju stycken bilskrotar.
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Tabell 6 Insamlade méingder avfall som omfattas av producentansvar i
Norrkopings kommun 2017. Killa: FTI AB, El-kretsen och
Norrkopings kommun

Norrkopings Sverige, kg per
kommun, kg per person
person
Forpackningar och
returpapper totalt, varav:
- returpapper 27,0 21,70
- pappersforpackningar 15,32 13,20
- plastforpackningar 5,91 6,49
- glasforpackningar 23,86 21,11
- metallforpackningar 2,05 1,63
Elavfall totalt, varav: 14,32 12,76
- diverse elektronik 6,83 6,53
- kyl/frys 2,85 2,22
- vitvaror 3,98 3,43
- bérbara batterier 0,36 0,32
- lysror och 0,25 0,21
lagenergilampor
- Ovriga ljuskillor, 0,05 0,043
glodlampor
- bilbatterier* 0,64 -
Déck* 1,2 -
Bilar - -
Likemedel - -

*Insamlade mdéngder frdan Norrkopings kommuns Returpunkter

De insamlade méingderna forpackningar och returpapper per person ligger strax
over riksgenomsnittet, endast méngderna plastforpackningar ligger under
riksgenomsnittet per person. Insamlade méngder elavfall ligger strax dver
riksgenomsnittet.

Returpapper och forpackningar

Returpapper och forpackningar fran hushall samlas in genom
atervinningsstationer (AVS) som drivs av producentorganisationen Férpacknings-
och Tidningsinsamlingen (FTI).

Utover insamling av returpapper och forpackningar pa atervinningsstationer
erbjuds i Norrkdpings kommun dven fastighetsnéra insamling for bade lagenheter
och villor. For villor erbjuder kommunen detta genom fyrfackskarl. Antalet
anslutna villahushill var 1 slutet av 2017 cirka 15 000 st. Fastighetsnéra insamling
for flerfamiljshus och verksamheter sker i separata kérl via den privata
marknaden.

Dryckesforpackningar med pant samlas in genom pantsystem som drivs av
Returpack AB. I kommunen finns pantsystem pd Returpunkterna i Norrkdping
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och Aby for storre mingder flaskor och burkar. Insamlade flaskor och burkar
transporteras till Svenska Returpacks anldggning pa Handel6 1 Norrkoping for
omhindertagande.

Insamlade forpackningar och returpapper behandlas i huvudsak genom
materialdtervinning:

e Returpapper transporteras till pappersbruk dar det till stor del ersitter
massaved som ravara vid tillverkning av nytt tidningspapper och en del
andra papperskvaliteter.

e Pappersforpackningar gér till pappersbruk som tillverkar ny kartong for
leverans till foretag som kan tillverka nya forpackningar.

e Glasforpackningar materialatervinns till nya glasférpackningar och
anvénds vid tillverkning av glasull. Finmalet returglas kan dven anvéndas
som tillsatsmaterial i betong.

e Metallférpackningar gar efter sortering till metallsméltverk dér stalet
smdlts ner till nytt stél for till exempel bygg- och fordonsindustrin.
Aluminium &tervinns i ett aluminiumsmaltverk dir det blir till ny rdvara
for bildetaljer och forpackningar.

Dack

Dick fran hushall samlas in via dterforséljare av ddck samt pa Returpunkterna.
Déacken mellanlagras innan borttransport av entreprendr pa uppdrag av Svensk
Dackétervinning AB, som ansvarar for omhidndertagandet. Dick pa falg
omhéndertas av Kuusakoski for atervinning.

Déck omhéandertas ofta genom forbranning med energiutvinning, men dven
materialdtervinning férekommer. En del regummeras till nya ddck medan en del
anvénds for tillverkning av sprangmattor och andra produkter. I Norrkoping
fragmenteras insamlade dick vid Ragn-Sells anlédggning pa Karlsro och vid
Héndeloverket eldas fragmenterade déck tillsammans med kol eller biobrinsle.

Bilar

I kommunen finns idag sju stycken bilskrotar. Overgivna skrotbilar p4 kommunal
mark omfattas av kommunalt renhéllningsansvar, om skrotbilen beddms utgdra en
oligenhet for méinniskors hilsa och miljon. Overgivna skrotbilar kan ocks4 anses
vara nedskridpning om den finns pé en plats som allménheten har tilltridde till eller
insyn till. Pa enskild mark eller tomtmark ar det markédgaren som ansvarar for att
skrotbilar forvaras sdkert ur miljosynpunkt. P4 allmin vigmark, det vill sdga
allménna vagar utanfor tatort samt parkeringsfickor och rastplatser langs dessa, ar
Trafikverket ansvarig for skrotbilar. P4 6vrig allmén mark &r det kommunen som
beslutar om himtning och skrotning av uttjdnta fordon.

Med uttjdnta fordon menas fordon som &r i daligt skick, 6vergivet samt har ett
mycket lagt virde. Efter omhéndertagande dteranvinds vissa delar av bilen, andra
delar materialdtervinns och en liten del forbranns.
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Avfall fran elektriska och elektroniska produkter

Avfall fran elektriska och elektroniska produkter (elavfall) fran hushall och
mindre verksamheter samlas in via Returpunkterna. Lagenergilampor och lysror
lamnas till Returpunkterna eller till forséljningsstille som tar emot sddant avfall.
Det finns ocksa mojlighet att lamna glodlampor samt lagenergilampor i Samlaren
samt 1 de roda boxar som hor till fyrfackssystemet. Insamling sker av kommunen
via en dverenskommelse med El-Kretsen som ombesorjer omhéndertagandet.
Avfallet sorteras, demonteras och materialatervinns. En mindre del forbranns.

Batterier

Smabatterier fran hushall samlas in vid ett flertal platser, i huvudsak i
batteriholkar pa dtervinningsstationer, Returpunkter och hos éaterforsiljare.
Villahushéll med fyrfackskérl har mgjlighet att fa insamling av batterier 1 en
separat behallare som héngs pé kérlet vid tomning. Det dr ocksa mojligt att Idmna
batterier via Samlaren. Insamling utfors av Suez pa uppdrag av El-Kretsen.
Smabatterierna sorteras, materialet separeras och atervinns genom
materialdtervinning och energidtervinning.

Blybatterier som ar tyngre én tre kilogram samlas in via aterforsiljare eller
Returpunkter. Blybatterierna transporteras till en anldggning som krossar
batterierna, neutraliserar batterisyran och utvinner bly, som séljs vidare som
ravara till blybatteritillverkare. Blybatterierna transporteras till Boliden Bergsoe i
Landskrona for upparbetning. Atervunnet bly nyttjas bland annat vid
nytillverkning av bilbatterier.

Kvicksilverbatterier transporteras till Ekokem AB i Kumla for mellanlagring eller
deponering. Nickelkadmiumbatterier och nickel-metallhydridbatterier
transporteras till Saft AB i Oskarshamn for atervinning av metallerna. Alkaliska
batterier och brunstensbatterier 14ggs tills vidare pa deponi. Vissa rester av
kvicksilver gor det i dagsliget svart att atervinna metallinnehallet. I Sverige
samlas litiumbatterier in separat. De maste dock forvaras i lufttita behallare
eftersom brandrisken annars &r stor.

Lakemedel

Overblivna likemedel limnas till apotek. Kommunen tar inte emot likemedel
eller dylikt avfall, men tillhandahéller dock behallare for kanyler via apoteken.
Dessa behéllare laggs i restavfallet. Det gar ocksa att emballera vil sjélv och ligga
1 restavfallet.

Inldmnat ladkemedel behandlas genom forbranning pa godkénda
avfallsforbranningsanldaggningar med effektiv forbrianning och rokgasrening.
Kommunen &r inte delaktig 1 hantering eller behandling av de 1ikemedelsrester
som ldmnas in till apoteken.
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Ovrigt avfall

Ovrigt avfall som inte omfattas av kommunalt ansvar eller producentansvar utgors
av avfall fran industrier och andra verksamheter. Avfallet samlas in via
entreprendrer pa uppdrag av den enskilda verksamheten och transporteras till en
av verksamheternas avtalade anldggningar for omhindertagande.

Avfall fran behandling av industriellt avloppsvatten

Industriverksamheterna ombesorjer borttransport av slam fran interna
reningsanldggningar genom externa eller interna transportorer. Industrislammet
hanteras i stor utstrickning som farligt avfall och deponeras eller
materialdtervinns vid godkinda anldggningar. Oljehaltigt slam behandlas 1 de
flesta fall i anldggningar dér oljan atervinns.

Bygg-, rivnings- och anlaggningsavfall

Bygg- och rivningsavfall samt schaktmassor uppkommer i samband med bygg-
och anldggningsarbeten. Kraven pa rivningslov och rivningsanmaélan bidrar till en
tidig styrning till miljomaéssigt riktig hantering. Branschens egna krav och
informationsinsatser leder ocksa till en 6kad ateranvindning och
materialatervinning samt att odnskade komponenter sorteras ut.

Bygg- och rivningsavfall ligger utanfér det kommunala ansvarsomradet och det
finns inga uppgifter om vilka méngder som hanteras inom kommunen. Storre
delen av avfallet kéllsorteras idag och en allt storre del dteranvinds eller
atervinns. Samma forhallande géller for schaktmassor.

Foretag som har en verksamhet som alstrar schakt-, bygg- och rivningsavfall
anlitar egna transportorer eller transporterar sjélva sitt avfall. For att yrkesmassigt
f4 transportera avfall krédvs ett tillstind fran Léansstyrelsen.

Savil bygg- och rivningsavfall som schaktmassor ateranvéinds i allt storre
omfattning. Betong och andra stenmaterial bereds till exempel genom krossning
och traavfall dtervinns genom forbrénning. Schaktmassor 4r 1 médnga sammanhang
en bristvara och ateranvénds till stor del. Kraftigt fororenade massor maste tas om
hand vid anldggningar med sérskilt tillstdind medan massor med ett mindre
fororeningsinnehll ibland kan utnyttjas for vissa dndamal, till exempel
vigbyggnad eller utfyllnad i industriomrdden. For att anvdnda dessa material
krdvs en anmaélan till byggnads- och miljoskyddsnimnden som gor en bedomning
1 varje enskilt fall. Detsamma géller for utfyllnad med inerta material som till
exempel krossad betong.

I Norrkdping finns 1 dagsliaget en anldggning (RGS Nordic) som behandlar stora
méngder fororenade massor fran marksaneringar med mera. I 6vrigt anvédnds
ocksa latt fororenade massor 1 avslutnings- och sluttdckningsitgéarder pa deponier
bade i och utanfér kommunen.
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Park- och tradgardsavfall

Park- och tradgardsavfall som inte rdknas som hushallsavfall ligger utanfor det
kommunala ansvarsomradet. En stor del av park- och tridgardsavfallet
uppkommer vid skotsel av allmédnna platser och viagar med mera. Avfallet
behandlas genom forbrianning respektive kompostering, beroende av typen av
material.

Avfall fran energiutvinning

Energiutvinningens restprodukter dr briansleaskor blandade med tillsatsimnen som
exempelvis sand, kalk och dolomit. Askornas egenskaper varierar beroende pa
forbranningsteknik och pa vilket briansle som anvints. Flygaska avskiljs ur
rokgasreningen och har generellt sett simre miljoméssiga och tekniska egenskaper
for ateranvéndning an bottenaska eller slagg.

I kommunen uppkommer stora mingder askor till f6ljd av energiutvinning. De
storsta mangderna skapas vid forbranning i Hindeloverkets pannor men det
uppkommer dven étskilliga tusen ton askor varje ar vid de stora pappersbruken.
Bottenaskorna fran Handeloverket nyttjas i stor utstrackning i olika
anlidggningsprojekt eller for tackning av deponier. Flygaskorna deponeras till
storsta delen i bergrum pa Hiandelo. En del flygaska har anvints i speciella projekt
inom anldggningen.

Vid Billeruds pappersbruk i1 Skérblacka uppstar flyg- och bottenaska vid eldning i
barkpannan. Askan deponeras pa bolagets egna nirbeldgna deponi Hyttemarken.
Aven Holmens pappersbruk vid Braviken har en egen deponi vid anliggningen
dér flyg- och bottenaska deponeras.

Avfall fran fartyg i hamn

Enligt géllande lagstiftning ska hamnar vara utrustade med anordningar for att
kunna ta emot fartygsgenererat avfall och lastrester fran de fartyg som normalt
lagger till 1 hamnen. Kommunen ska svara for att oljeavfall, toalettavfall, fast
avfall och rester av andra skadliga dmnen, som det &r forbjudet att sldppa ut enligt
lagen (1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av den lagen, transporteras frdn en saddan
mottagningsanordning for avfall fran fartyg som avses i forordningen (1980:789)
om dtgirder mot fororening fran fartyg.

Varje hamn ska upprétta en sirskild avfallshanteringsplan. Den ska bland annat
ange var det finns fasta mottagningsanordningar och tillkopplingspunkter samt
uppgift om vem som omhéindertar avfallet. Det ska ocksa finnas en beskrivning av
hur brister som framkommit hos mottagningsanordningarna ska rapporteras.

I Norrkdpings hamn tas killsorterade fraktioner emot enligt nedan. Kostnaden for
avfallshanteringen ingér i den generella hamnavgiften men differentieras baserat
pa fartygets storlek, typ och senaste hamn. Avfall som lamnas i Norrkdpings
hamn ska sorteras i foljande fraktioner:

e Spillolja frdn maskinrum (sludge och oljefororenat slagvatten)
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e Oljelastrester och oljefororenad spolvétska

o Kemikalierester och kemikalieférorenat spolvatten
e Ovriga lastrester

e Toalettavfall

e Fast avfall, kéllsorterat i foljande fraktioner:

0 Farligt avfall (batterier, lysror, farg, 16sningsmedel etc.)
0 Elektronikavfall

0 Restavfall (inklusive matavfall)

0 Ovrigt avfall

Fartygen ska senast 24 timmar innan de anldper hamnen anméla vilka
avfallsmangder i respektive fraktion man onskar avlimna. Anmaélan sker till
Transportstyrelsen. Beroende pa typ av avfall lamnas det vid fasta
mottagningsstationer pa kaj eller himtas med slamsugningsbil.

Enligt avfallsforordningen ska visst avfall frn fartyg transporteras bort och
omhindertas genom kommunens forsorg. Detta géller toalettavfall samt fast avfall
eftersom de har samma karaktér som ett hushallsavfall. Det dr det kommunala
hamnbolaget som sjdlva ombesorjer att avfallet tas emot och hanteras pé korrekt
satt.

Aven for fritidsbatshamnar finns lagstadgade regler for mottagning av avfall fran
fritidsbatar och krav pé avfallshanteringsplan. I Norrkdpings kommun finns fem
storre fritidsbatshamnar samt ett flertal sma.

Avfall fran Region Ostergétland

Landstinget ger upphov till ménga olika avfallsfraktioner, till exempel brannbart
verksamhetsavfall, matavfall och forpackningsavfall samt farligt avfall sdsom
likemedel och lysrér. Region Ostergdtland har som mal att minst hilften av det
avfall som uppkommer vid sjukhusen ska kéllsorteras for materialatervinning.
Restavfall energidtervinns och matavfall atervinns biologiskt genom rdtning.
Landstinget stéller dessutom krav pa sortering av avfall vid ny- och
ombyggnationer samt krav pa till exempel fornyelsebart material vid
upphandlingar.

Avfall fran andra privata verksamheter

Privata verksamheter maste sjélva se till att det avfall som inte omfattas av
kommunalt renhallningsansvar kan transporteras och behandlas pé ett miljoriktigt
sdtt. Svarigheten att fa fram uppgifter om detta avfall gor att kommunens kunskap
om avfallsméngder och floden ar ofullstidndig.

Alla handels- och industriforetag maste idag kéllsortera sitt avfall. Forst sorteras
farligt avfall ut och lamnas separat. Flertalet foretag sorterar ut atervinningsbart
avfall sdsom tréd, skrot, plast, papper etc. Alla foretag har skyldighet att sortera ut
forpackningar, dick med mera som anges 1 féorordningen om producentansvar. Det
avfall som éterstar delas slutligen upp i brédnnbart och icke brannbart avfall.
Avfallet hanteras 1 traditionella avfallsbehallare, exempelvis kérl eller containrar,
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och transporteras till mottagande anldggningar for sortering, behandling och
atervinning.

Anlaggningar for atervinning och bortskaffande
av avfall

I det foljande beskrivs dversiktligt de viktigaste anldggningarna som nyttjas for
hantering av avfall frdin kommunen. I Bilaga 3 redovisas en sammanstéillning med
nyckeluppgifter om alla anldggningar for atervinning eller bortskaffande av avfall
1 kommunen.

Anlaggningar i kommunen

Hiradsuddens avfallsanléiggning — Anlidggningen dr en av Norrkdpings storsta
avfallsanldggningar dir deponi, mellanlager, sortering och omlastning sker.
Osorterat avfall fran industri, foretag och byggarbetsplatser sorteras med maskin i
fraktionerna Rent trd, Metall, Brdnnbart och Deponi. Inom anldggningen sker en
omfattande biologisk behandling av olika typer av organiskt avfall samt
mellanlagring av brinnbart avfall. Anldggningen 4dgs av Ragn-Sells.

Hiindelo kraftvirmeverk — Pa anldggningen sker energidtervinning av avfall
genom forbranning som genererar bade el och virme samt anga till den
nirbeldgna etanolfabriken. Anldggningen dgs av Eon och hér forbrianns avfall fran
Sverige och andra lander i Europa. Hér finns dven en anldggning for
brinsleberedning och forutom avfall forbranns returtrd, kasserade gummidack,
biobrénsle och kol i 6vriga pannor.

Slottshagens avloppsreningsverk — Kommunens storsta avloppsreningsverk dér
slam frén enskilda avloppsanldggningar frén hushall behandlas. Slam fran
fettavskiljare och malt matavfall fran storkok och restauranger behandlas ocksé
hir.

Svensk Fettatervinning AB — Fett och oljor frén restauranger och gatukok
levereras till Svensk Fettatervinning i Norrkdping. De insamlade fetterna renas
och dtervinns genom olika processer till fettsyror och glycerol som pa nytt kan
anvéndas.

Sveprol

Foretaget tar emot matfetter och frityroljor frén restauranger och gatukok. De
insamlade fetterna renas och atervinns genom olika processer till fettsyror och
glycerol som pd nytt kan anvéndas.

Nedlagda anlaggningar

Herrebro fore detta avfallsupplag — Herrebro fore detta avfallsupplag utgjorde
kommunens storsta avfallsdeponi frdn mitten av 1950-talet fram till 1977 da
Héradsuddens avfallsanldggning invigdes.
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Avfallsupplaget dr beldget 1 ett utdikningsomrade som avvattnas till Motala Strom
via en pumpstation i Eksund. Deponiomréadet tiacker en yta av cirka 50 hektar,
vilket innebar att Herrebro ytméssigt utgdr en av Sveriges storsta nedlagda
kommunala deponier.

Ovriga nedlagda deponier och fororenad mark — Totalt finns 25 nedlagda
kommunala deponier samt 16 dvriga deponier i Norrkdpings kommun, se
Bilaga 6.

Returpunkter

Norrkdpings kommuns Returpunkter ér totalt fem stycken bemannade
atervinningscentraler som drivs av entreprendren Suez Recycling AB péd uppdrag
av Nodra. Norrkdpingsborna far som en del av den taxefinansierade kommunala
servicen ldmna sorterat grovavfall, farligt avfall och elavfall. Anldggningen tar
dven emot avfall (dock ej farligt avfall) frin verksamheter som betalar via
sarskilda klippkort. Avfall som inte kan lamnas vid Returpunkterna ar
schaktmassor, slaktavfall eller doda djur, asbest, fyrverkeripjéser eller annat
explosivt avfall samt bygg- och rivningsavfall. Mindre méngder schaktmassor,
asbest och bygg- och rivningsavfall kommer att bérja tas emot under 2018, da
Héaradsudden stinger sin anldggning for privatkunder.

Resultatet fran genomford kundundersokning 2016 visar att det sammantagna
omdomet angdende Returpunkterna var att 92 procent dr néjda med dem.

Atervinningsstationer

I Norrkdpings kommun finns cirka 25 stycken atervinningsstationer varav 5
stycken &r lokaliserade pa kommunens Returpunkter. Dessa drivs av
Forpacknings- och tidningsinsamlingen AB och ér placerade vid matbutiker,
Returpunkterna och andra platser ddar ménniskor normalt passerar. Utdver de
fullstédndiga atervinningsstationerna finns tre insamlingsstillen for enbart glas.

Anlaggningar utanfor kommunen

Tekniska verkens anliiggning — Matavfall frin kommunen kors till Tekniska
verken 1 Linkoping for rotning 1 deras biogasanldggning. Den bildade gasen renas
innan den distribueras och siljs som fordonsbrinsle. Den fasta delen av det rotade
matavfallet bildar en néringsrik biogddsel som aterfors till akermark.



Framtida avfallshantering och
avfallsfloden



Inledning

Har presenteras en bedomning av framtida behov av och mojligheter till
avfallsbehandling, viktiga utvecklingstendenser samt en prognos for
omhéndertagande av avfall fran Norrkdpings kommun. Prognosen gors fram till
avstamningsaret 2023 och baseras pa avfallsplanens mal och atgiarder. Prognosen
fokuserar pé avfall som omfattas av kommunalt ansvar samt i relevanta delar dven
avfall som omfattas av producentansvar. Resonemang fors dven om industrins
avfall.

Bilaga 4 ér gjord av Miljo- och avfallsbyrén i Milardalen AB.

Utvecklingstendenser

Befolkningsprognos

Folkméngden i Norrkdping visar en uppatgéende trend med en dkning pa

cirka 10 000 personer under de kommande fem aren. I en befolkningsprognos som
kommunen gjort antas folkméngden dka till 160 000 personer till 2026.
Tillvaxttakten forvéntas ligga pa 1,8 procent under prognosperioden fram till 2021
och 1,4 procent under utblicksperioden fram till 2026. Nuldge och prognos
presenteras 1 Tabell 1.

Tabell 1 Befolkningsprognos Norrképing kommun. Kélla Norrkdpings kommun

Ar 2016 Ar 2021 Ar 2026

Antal invinare, st 139 363 150 100 160 000

I prognosen for tiden 2017 till 2021 har det uppskattats att det kommer att flytta in
personer i Over 3 000 nya bostédder. Inga antaganden om rivningar har gjorts. En
stor del av kommande byggnationerna aterfinns i Norrkdpings centralort, som ar
hogt prioriterad 1 géllande dversiktsplan. Exempel pd omréden &r kvarteret
Sandtorp 1 Klockaretorpet, Kneippen, Berget, Hageby och i stadsdelen Saltingen
(Inre hamnen). For att rymma fler bostéder fortdtas Norrkopings stadskdrna, vilket
stiller hogre krav pa kvaliteten hos de allménna ytorna.

I 6versiktsplanen for staden, som antogs 1 juni 2017, finns strategier och riktlinjer
for hur stadens allménna ytor ska anvéndas. Det har pabdrjats ett arbete med att ta
fram riktlinjer speciellt for stadens gronstruktur for att skapa en samsyn av
utvecklingen av gronytor infor framtiden. Péaverkan som allménna ytor har pa
avfallshanteringen dr bland annat behov av papperskorgar och kéllsortering i
offentlig miljo.

Omraden dér det planeras byggnation av flera smahus ir till exempel Svértinge
(Ryssnids) och Bjorkalund. Det finns dven tomter till salu 1 till exempel Arkdsund,
Kimstad och Krokek.



Hushallsavfall

Den forvéantade befolkningsokningen innebér dven att mdngden avfall forvéntas
Oka och diarmed 1 viss mén behovet av forbittrade mojligheter att Ilimna och
sortera avfall vid bland annat Returpunkterna (atervinningscentralerna).

En generell trend 1 Sverige ér att avfallsmangderna fortsdtter att 6ka. Mellan 2011
och 2016 har de svenska hushéllens totala avfallsmdngder 6kat med i genomsnitt
1,5 procent per ar och det dr framforallt grovavfallsmidngderna som 6kar medan
mingden mat- och restavfall &r i princip ofoérdandrad. Utslaget per person blir
okningen mindre, till f6ljd av den befolkningsdkning som har skett under senare
ar.

Starka ekonomiska intressen pa marknaden och fokus pd konsumtion av varor och
tillvixt i ekonomin riskerar att medfora att trenden av 6kande avfallsméngder per
invénare dven fortsattningsvis héller 1 sig. Dock finns dven starka motkrafter mot
denna trend, bland annat via avfallsbranschen, men dven andra samhillsaktorer
och genom en generellt 6kad medvetenhet hos allménheten om vikten av en
hallbar livsstil. Avfallsplanens atgérder gillande forebyggande av avfall samt
textilier och grovavfall till ateranvéndning ar viktiga i detta sammanhang.

Trots 6kade avfallsméngder har pa senare ar mycket dstadkommits betrdffande hur
avfall behandlas 1 Sverige tack vare det fokus som har legat pa att styra
avfallsbehandlingen fran forbréinning och deponering till materialdtervinning. I
Sverige 6kade mellan 2011 och 2016 andelen hushéllsavfall, som gick till
materialatervinning med cirka 2 procentenheter frén 33 procent till 35 procent,
medan avfall till f6rbranning minskade med 3 procentenheter fran 51 procent till
49 procent.

Statistik frdn Avfall Web for tidigare ar i Norrkoping visas 1 Figur 1 nedan.
Mingderna utgors av insamling via sopbil, insamling vid Returpunkterna samt
insamling av producentansvarsavfall vid dtervinningsstationerna. Diagrammet
visar att deponering har minskat drastiskt i kommunen de senaste aren. Posten for
aterbruk utgor en marginellt liten mingd och anas dirfor endast som ett gult streck
1 diagrammet. En antydan till minskade totala avfallsméngder kan anas, dock med
en 6kad méngd under 2017 som till storst del beror pa 6kade méngder
forpackningar. Méngderna till energidtervinning och biologisk atervinning har
varit relativt konstanta de senaste aren.
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Figur 1 Avfallsmangder under tidigare ar i Norrk6ping fordelat pa behandlingsmetod.
Kalla: Avfall Web

Verksamhetsavfall

I takt med okande befolkning kan dven néringslivet forvéntas utvecklas med bland
annat fler arbetstillfdllen. Enligt den senaste unders6kningen (2015) var vixande
branscher i Norrkdpings kommun bland annat offentlig forvaltning och forsvar
samt vard och omsorg. Antal arbetstillfdllen inom branscherna tillverkning och
utvinning, information och kommunikation samt jordbruk, skogsbruk och fiske
minskade ddremot under 2015. Om trenden é&r fortsatt nedatgdende gillande
arbetstillfallen inom industri och tillverkning kan avfallsmangderna dérifran
forvantas minska. En stor del av detta avfall omfattas inte av kommunalt
renhéllningsansvar.

De storsta branscherna i Norrkdping ar vard och omsorg, handel och
foretagstjanster. Kommunen som fastighetségare och verksamhetsutdvare i olika
typer av verksamheter kan pa olika sitt foregd med gott exempel och inspirera
andra verksamheter att utveckla sin kéllsortering och arbeta for minskade
avfallsméngder.

Det kan konstateras att médngden industriavfall, bygg- och rivningsavfall etcetera 1
hog grad ér beroende av konjunkturen. Till f61jd av 6kad sortering av sdvél
industriavfall som bygg- och rivningsavfall kan andelen utsorterat avfall fran
dessa kategorier forvéntas dka. De avfallsfloden som 1 dagslédget omhéndertas pé
annat sitt an genom kommunens hantering forutsitts dven fortsdttningsvis
hanteras vid sidan av de kommunala systemen, d4 det for dessa floden bedoms
finnas ett etablerat omhéndertagande.

Mingden farligt avfall frdn industrier och bygg- och anldggningsverksamhet med
mera kan komma att 6ka. Skélen till detta ar frimst att trenden &r att allt mer
avfall definieras som farligt avfall och att byggnation kan kréva sanering av
fororenade omraden som genererar fororenade massor som maste behandlas.
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Okningen av mingden farligt avfall frin industrier kan motverkas av foretagens
interna miljoarbete som bidrar till miljéanpassning av produktionen.

Prognos over avfallsmangder

I f6ljande avsnitt redovisas dversiktligt en prognos for utvecklingen av avfallets
méangd och fordelning pa fraktioner fram till avstimningsaret 2023, som ar det ar
som avfallsplanen géller till. Prognosen baseras pa nuvarande avfallsméngder
(2017), forvédntad befolknings- och naringslivsutveckling samt en bedémning av
hur avfallet kommer att fordelas pa fraktioner till foljd av genomforande av
atgirder enligt denna avfallsplans mal.

De totala hushéllsavfallsmdngderna i kommunen forviantas minska nagot. Detta
baseras dels pd kommunens bedomning av utvecklingen av befolkning och
niringsliv samt nationella erfarenheter angédende fordndringar av avfallsmidngden
per invanare, dels med utgangspunkt att kommunen nar sina mal i avfallsplanen.
Beddomningen dr nagot osiker utifran bland annat hur avfallsproduktionen per
invanare i praktiken kommer att utvecklas och hur stor effekt de
avfallsforebyggande dtgirderna kommer att fi. Hur avfallsméngderna kommer att
utvecklas efter 2023 kan beddmas forst efter att utfallet av mal och atgarder i
avfallsplanen utvirderats och eventuella nya malnivaer faststillts. Att
prognostisera for en langre tidsperiod 4n till 2023 beddms inte meningsfullt
eftersom osédkerheterna kring avfallshanteringens utveckling blir for stora.

I Norrkdping dr insamling av matavfall for biologisk behandling vél utbyggt, 4ven
for verksamheter. Mangden avfall till biologisk atervinning har antagits vara
konstant fortsittningsvis eftersom en del utbyggnad av insamling kan komma att
ske men samtidigt finns mal om avfallsminimering, vilket inkluderar matavfall.
Insamlade mingder har varit ungefdr desamma de senaste aren i kommunen.

Villor i kommunen har fastighetsnéra insamling via fyrfackskérl, vilket ger en hog
utsorteringsgrad av material till tervinning. Aven ligenheter har i manga fall
fastighetsndra insamling 1 form av separata kérl, dven detta ett system som ger en
hog utsorteringsgrad av material till atervinning. Insamling av forpackningar och
tidningar 1 flerbostadshus sker i dagsléget via den privata marknaden, men
kommer inom de ndrmsta aren att inkluderas i producentansvaret.

Mal som konkret beror avfallsméngderna i Norrkopings avfallsplan ar att minska
méngden hushéllsavfall och darmed jamforligt avfall frdn verksamheter med

10 procent per invanare, vilket innebér att den totala miangden hushéllsavfall
kommer vara lidgre dn 1 dagsliget, trots en befolkningsokning, om malet nas till
2023. Figur 2 nedan visar forvintade avfallsmangder uppdelat pa
behandlingsmetod. Med hinsyn till de mél som tagits fram i kommunens
avfallsplan forviantas méngderna till energidtervinning minska medan méngderna
till materialatervinning 6ka nagot och méngderna till biologisk dtervinning vara
ofordndrade.
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Figur 2 Avfallsmangder fordelat pa behandlingsmetod under 2017 samt framtida mangder ar
2023 for Norrkdpings kommun.

Prognosen for ar 2023 ar baserad pa forvintad befolkningsutveckling, mél om
minskade méngder i avfallsplanen samt nationella avfallstrender.

Maingden avfall till deponi har minskat de senaste aren i kommunen och trenden
tyder pé ytterligare minskade méngder till deponering. I méngden atervunnet
material ingar dven de mingder som pa returpunkterna har lagts i fraktionen
deponi, men sedan eftersorterats.

Maingden textil som sorteras ut for ateranvindning eller materialdtervinning och
minskat matsvinn &r, ur miljésynpunkt, viktiga forandringar under perioden, men
inverkan pé de totala méngderna dr begrénsad. Nya regler for obligatorisk
insamling av textil separat dr under utarbetande 1 EU och for ndrvarande véntar
man pa ministerradets beslut. Separat insamling av textil innebér en 6kad mangd
avfall till dtervinning, om &n inte i ndgon storre omfattning. Ytterligare en fraktion
staller dock krav pd insamlingssystemet i kommunen. For villor med fyrfackskérl
innebér det en extra fraktion utover de i dagslédget tio fraktionerna, vilket i sé fall
madste 10sas till exempel genom péhéngsbehallare eller extra karl. For lagenheter
kan insamlingen 16sas genom ett extra separat kérl for textil.

Med undantag for avfall som omfattas av producentansvar saknas méngdstatistik
for avfall som kommunen inte ansvarar for. Sddant avfall &r till exempel
industriavfall, bygg- och rivningsavfall och park- och traddgardsavfall fran
verksamheter. Nagon prognos for dessa avfallsslag har dérfor inte kunnat goras.



Behov av insamlingssystem och anlaggningar

Hushallsavfall som omfattas av kommunalt
renhallningsansvar

Baserat pa de trender och prognoser som beskrivits ovan kan det konstateras att
behovet av att utoka befintlig behandlingskapacitet bedoms som liten.
Norrkdpings kommun har ett vél utbyggt fastighetsnéra insamlingssystem for
bade villor och lagenheter. Av det avfall som omfattas av kommunalt
renhéllningsansvar bedoms férdndringen i avfallsmangder rymmas inom
befintliga tillstdnd for de externa behandlingsanldggningar som handlas upp. I
dagsliaget behandlas restavfallet i kommunen pa Héndeloverket. I och med de
minskade médngderna till deponi kommer anldggningens kapacitet for detta att
rdcka dven i framtiden medan kapaciteten for omlastning och mottagande av
material till dtervinning kan komma att behova utdkas nagot.

Trenderna visar pa 6kade mangder avfall till materialétervinning men inte i den
utstrackning att byggnation av nya anldggningar kan forvéntas krévas {for
omhéndertagande inom tidsramen for denna avfallsplan. Norrkdpings kommun
har bra forutsiattningar med flera Returpunkter (&tervinningscentraler) for
omhindertagande av avfall till materialatervinning. Anldggningarnas struktur och
disposition kan behdva ses ver beroende pa méngder av respektive fraktion och
mojligtvis utdka kapaciteten for mottagande av avfall till aterbruk och
atervinning, vilket dven dr ett av malen i avfallsplanen.

Verksamhetsavfall

For verksamhetsavfall, vilket inte omfattas av kommunalt renhéllningsansvar,
finns begriansat med information om méangder som uppkommer inom kommunen.
Aven information om kapaciteten i befintliga anliggningar for behandling av
verksamhetsavfall 4r begransad. Det finns inga uppgifter om att méngden
verksamhetsavfall skulle dndras drastiskt under planperioden och ddrmed dndra
behovet av behandlingsanldggningar. De mingder som kan komma att 6ka i och
med befolknings6kningen dr méngden jord- och schaktmassor, vilka stiller krav
pa okad kapacitet for omhéndertagande. Inga antagagen har dock gjorts om att
méngderna skulle komma att 6ka i den omfattning att det skulle kridvas
byggnation av nya anldggningar.



Utvardering av avfallsplan 2013

Innan projektet Ny renhdllningsordning for Norrkopings kommun startade
genomfordes en forstudie. I forstudien konstaterades att Avfallsplan 2013 var
inaktuell och att en storre revidering alternativt en helt ny avfallsplan behovdes.
Nar projektet startade togs beslutet att gora en helt ny plan.

I forstudien gjordes dven viss utvardering, vilket sammanfattas i denna bilaga
tillsammans med utvirdering av avfallsplanearbetet under projektets gang. Den
héir samlade utvérderingen dr skriven den 7 september 2018 och utvérderar alltsa
arbetet med Avfallsplan 2013 fram till dess.

HAR SKRIVER DU NAMN PA DIN ENHET



Struktur

Strukturen i Avfallsplan 2013 hade fem olika nivéer, enligt nedan.

Vision: Avfallshanteringen i Norrkdping ska bidra till en ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hallbar samhdllsutveckling.

Overgripande mal:
o Minimering av avfallets méingd och farlighet
Killsortering
Avfallsbehandling
Avfallshanteringens effekter pa mdnniska och miljé

Malomraden:
Avfallsldmnaren i fokus

Farligt avfall — var hégsta prioritet
Att minska, sortera och hantera avfallet

Att minska avfallets miljopdverkan

Under dessa malomraden fanns 14 mal och 50 atgérdsforslag. Projektgruppen
ansag att denna struktur hade for manga nivier och f6r madnga méal och
atgirdsforslag. Detta gjorde att avfallsplanen var svér att 6verblicka och inte blev
ett lattillgdngligt dokument som alla kan lédsa.

Formulering av mal och atgarder

Manga av mélen och atgéirderna i Avfallsplan 2013 &r inte métbara. Det har darfor
varit svirt att avgora ndr malen och atgirderna ansigs uppnidda. Exempel pa
malformuleringar som inte dr dnskvirda foljer nedan.

Mal 2: Senast 2014 ska alla hushdll omfattas av renhdllningsabonnemang.

Malet var en form av nollvision och dr darfor svar att uppna. Det borde istéllet ha
formulerats sé att det blev mitbart.

Mdl 5: Felsorterat farligt avfall ska inte forekomma i insamlade fraktioner eller i
avfall som ldmnas till returpunkter.

Aven detta mal blir en form av nollvision, och om ett enda batteri skulle ha
hamnat fel just ndr plockanalysen gors sa faller hela malet, vilket dr olyckligt. Vi
har i uppfoljningarna valt att tolka mycket 1dga méngder som att malet ar uppfyllt.

Madl 6: Mdngden matavfall som uppkommer i kommunala verksamheter dir mat
serveras ska minska kontinuerligt.

Problemet med denna formulering 4r att om mingderna minskar mycket forsta
aret, men sedan 6kar ndgot, dr det svart att avgora om maélet kan anses uppnatt.
Det ér istdllet onskvirt att ange ett basar samt sdga hur mycket som man vill att



méngderna ska minska. Det dr ocksé svért att avgoéra hur stor minskningen ska
vara for att bedomas som godkénd.

Vid uppfoljning av atgardsforslaget: "Utveckla befintliga system for aterbruk av
begagnade mobler” var det oklart om det rickte med en utveckling forsta aret,
och att dtgdrden sedan var klar, eller om utvecklingen skulle ske under hela
planperioden. Det hade varit bra att séiga nir arbetet skulle ske och nér det skulle
anses som genomfort. Liknande problem fanns dven med andra atgirdsforslag.

I den nya avfallsplanen anges hur mél och atgérder ska foljas upp.

Uppfoljning, ansvarsfordelning och kannedom om
planen

Kénnedomen om att avfallsplanen ar hela kommunens plan och inte Nodras plan
behdver oka. Avfallsplanen behover darfor forankras battre och fler kommunala
kontor och bolag behover goras delaktiga i avfallsplaneprocessen. Avfallsplanen
bor vara kommunens strategiska dokument, inte Nodras verksamhetsplan.
Politiker och nyckelpersoner behdver fa mer information om planen.

I méanga fall har kinnedomen om att man som kontor eller bolag ansvarar for mal
och atgérder 1 avfallsplanen saknats. Ibland har kinnedomen om mélen varit
personbunden, vilket gjort att det har blivit sarbart vid personalforandringar.
Darfor dr det viktigt att mélen 1 den nya avfallsplanen skrivs in 1 kontorens
uppdragsplaner eller motsvarande for bolagen, sé att det sikerstills att arbete med
malen sker.

For att 6ka delaktigheten 1 den nya avfallsplanen bedémdes det som viktigt att fa
med intressenter och nyckelpersoner i ett tidigt skede. Detta var anledningen till
de foreldsningar med tillhorande workshop som holls 1 mars 2018. Som ett
komplement genomfordes dven en webbenkét. Resultatet har anvants som input
vid formulering av mal och atgérder i den nya avfallsplanen.

Resurser

I Avfallsplan 2013 anges inte resursatgdngen. En tydligare koppling till resurser
g0rs dérfor 1 den nya avfallsplanen.

Klarsprak och omfattning

Avfallsplan 2013 dr véldigt lang och det tar dven ldng tid innan ldsaren kom till
mal och atgirder. Spraket ar inte lattlést, vilket gor att mdnga minniskor inte kan
ta till sig innehallet.

Bakgrundsdel, nulagesbeskrivning och ovriga
bilagor

Mycket av informationen i1 bakgrundsdel och bilagor var inaktuell och det fanns
stort behov av att uppdatera dessa delar.



Maluppfyllelse

Vid arsskiftet 2018/2019 uppnéaddes 7 av 14 mal. Beslut har tagits om att arbetet
med malen fortsétter tills att den nya avfallsplanen dr antagen.

Mal Utfall Prognos
2018

1. Minst 90 % nojda Uppnas e¢j Kan klaras om planerade atgarder
avfallskunder genomfors.

2. Alla hushéll har Uppnas ej Beddms kunna klaras med nagra érs
sopabonnemang fordrjning.

3. Gemensamma Uppnatt Héamtning vid respektive fastighet
hamtstillen prioriteras.

4. Mojligheter att Uppnétt Klara forbattringar i bade bolag och
kallsortera forvaltningar.

5. Farligt avfall i insamlat ~ Uppnétt Mycket ldga méngder i insamlat
avfall och i grovavfall avfall och brénnbart avfall pa
pa RP returpunkt.

6. Matavfall i kommunala Uppnés ej  Uppnas for VON men inte for
kok kostenheten och UN i och med att

mitningar inte har gjorts.

7. Matavfall blir Uppnitt Milet bedoms uppnatt i och med
fordonsgas inforandet av fyrfackssystemet.

8. Minska felsortering av ~ Uppnés ej  Felsorteringen har minskat bland
forpackningar och villahushéll, men inte bland
matavfall flerbostadshusen.

9. Klattra pd Uppnds ¢]  Vissa steg har tagits, ytterligare
avfallstrappan atgirder ar mojliga.

10. Atervinna nir Uppnés ¢j  Riktlinjer finns, men uppfoljning
kommunen bygger gors ej.

11.Tillsyn vid bygg- och Uppnas €]  Takten ir for 1ag och vissa
rivning omprioriteringar har skett.

12.Nedskripning pa Uppnétt ~ Manga atgirder, men ingen
offentlig plats minskning.

13.Handlingsplan for Uppnatt Handlingsplan féardigstilldes 2015.
deponier

14.Atgiird av deponier Uppnatt Efterbehandling i form av stddning

genomfort.




Nedlagda deponier i Norrkopings

kommun

Listan reviderades den 7 september 2018.

Kommunala deponier

De kommunala deponierna ar klassade enligt Metodik for inventering av
fororenade omrdaden (MIFO).

Namn Fastighet Ansvar VU Riskklass
MIFO fas 1
Arkosund Nordanskog 1:1 Samhillsbyggnadskontoret | 3
Ask Ask 5:1 Samhiéllsbyggnadskontoret | 3
Borgs tegelbruk | Borg 11:1, 11:5 och Samhillsbyggnadskontoret | 2
Borg S:3
Dagsberg Dagsberg 3:4 Samhiéllsbyggnadskontoret | 3
Eketorp Stromsfors 1:1 Samhillsbyggnadskontoret | 2
Ensjon Vrinnevi 5:2 Samhéllsbyggnadskontoret | 3
Gostad Vénga-Gostad 1:4 Samhillsbyggnadskontoret | 2
Herstadberg Herstadberg 9:1 Samhéllsbyggnadskontoret | 3
Herrebro Borg 17:8 Samhillsbyggnadskontoret | BKL 2
Jonsberg Jonsberg 2:1 Samhéllsbyggnadskontoret | 2
Kolmardsjukhuset | Kolmarden 1:6 Samhéllsbyggnadskontoret | 2
Krékvilan Sylten 4:1, 4:18-21, Samhillsbyggnadskontoret | 2
Riséngen 2:3, 5:7
Kuddby Orminge 1:4 Samhillsbyggnadskontoret | 2
Kvarntorp Kvarntorp 1:1 Samhéllsbyggnadskontoret | 2
Kvarsebo Ostkinds Samhillsbyggnadskontoret | 3
Héradsallménning S:1
Melby gérde Landsj6 2:1 Samhillsbyggnadskontoret | 3




Nylund Falkviksmarken 1:1 Samhéllsbyggnadskontoret | 2
Nyédng Alhagen Ljusfors 5:1 Samhéllsbyggnadskontoret | 2
Tranmossen Simonstorp 1:1 Samhéllsbyggnadskontoret | 2
Skarlota Ringebytorp 1:3 Samhiéllsbyggnadskontoret | 2
Skavid Skérkinds- Simonstorp | Samhéllsbyggnadskontoret | 3
1:1
S6dermem S6dermem 5:2 och 6:2 | Samhéllsbyggnadskontoret | 2
Taby Almstad 2:1 Samhillsbyggnadskontoret | 3
Tangestad Norsholm 10:1 Samhéllsbyggnadskontoret | 3
Abytippen Bjornviken 2:2 Samhillsbyggnadskontoret | 2

Ovriga deponier

En del av dessa ér eventuellt kommunala. Klassning enligt MIFO saknas pa dessa

deponier.
Namn Fastighet Ansvar VU
Brink Kimstad Lovstad 2:1 Oklart
Evalund Sankt Johannes 9:1 Alltransport
Fiskeby bruk Fiskeby 1:2 Fiskeby board AB
Hyttmossen Alhagen Sund 2:1 Holmens bruk AB
Luvebo Luvebo 2:1 Oklart
Markgardet Sankt Johannes 8:41 Eventuellt Alltransport
Oljetipp Himmelstalund Borg 11:2? Eventuellt kommunen
Skenis Skends 1:1 Eventuellt kommunen

S:1

Slottshagen Slottshagen 1:1, butdngen | Eventuellt kommunen
1:1

Svensksund Svensksund 5:1 Oklart

Vanga Sunkerstad 1:6 Oklart

Orstad Losings Haradsallménning | Eventuellt kommunen

Ostkinds Hiradsallménning | Ostkinds Oklart
Héradsallménning S 1

Timmersgata Kolmarden Timmergata 1:124 Oklart

(naturreservatet)

Hults bruk Hults bruk 1:1 Ansvarsutredning klar,

undersokningar
péborjade.




Detaljerade mal for malet
Sveriges basta avfallsverksamhet

Mal nummer 11 i avfallsplanen lyder: Den kommunala avfallsverksamheten i
Norrképing ska bli Sveriges bésta. Nodra har en egen plan fOr att na detta mal:
Sveriges bdsta avfallsverksamhet. Sveriges bista avfallsverksamhet dr en
utmarkelse som presenteras drligen pa branschforeningen Avfall Sveriges
arsmote. Hir nedan aterfinns de detaljerade malen i Nodras plan.

Detaljerade mal Malniva Enhet
Avfallshantering

Minst 40 % av insamlat hushallsavfall ska >40 %
materialatervinnas. (exkl. matavfall)

Minst 50 % av uppkommet matavfall ska >50 %
behandlas sa att bade vaxtnaring och energi

tas tillvara.

Maximalt 3 % av insamlat hushallsavfall ska <3 %
deponeras (exklusive aska).

Varje person ger upphov till maximalt 380 kg <380 kg
hushallsavfall per ar.

Varje person ger upphov till maximalt 170 kg <170 kg
mat- och restavfall per ar.

Varje person kallsorterar minst 95 kg >95 kg
forpackningar och returpapper per ar.

Avfallsinsamlingen utférs med 100 % 100 %

fornyelsebara branslen (inklusive
underentreprenorer).




Maximalt 20 viktsprocent av restavfallet utgors | <20 %
av férpackningar och returpapper.

Varje hushall i villa lagger maximalt 1,5 kg <1,5 kg
férpackningar och returpapper i restavfallet

Farligt avfall forekommer inte i restavfallet <0,20 %
Farligt avfall forekommer inte i restavfallet <10 gram
Kundndjdhet

Minst 90 % ska vara ndjda eller mycket n6jda

med avfallshanteringen.

Boende i en- och tvafamiljshus. >90 %
Boende i flerfamiljshus. >90 %
Fastighetsagare till flerfamiljshus eller andra >90 %
lokaler dar hushallsavfall hamtas.

Minst 90 % av besdkarna pa vara returpunkter | >90 %
ska vara nojda eller mycket nojda med sitt
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Icke-teknisk sammanfattning

Norrkopings kommun har tagit fram en ny avfallsplan. I Norrkdpings kommun har
det kommunala bolaget Nodra AB renhéllningsansvaret, det vill sdga ansvaret for
hantering av hushallsavfallet i kommunen.

Avfallsplanen, kompletterad med Nodras plan for Sveriges bésta avfallsverksamhet,
beskriver bland annat nuvarande avfallshantering, méal for framtidens
avfallshantering, atgirder for att nd malen och hur uppfoljning ska ske om mélen
uppnas.

Avfallsplanen bygger pa prioriteringarna som anges i EU:s avfallshierarki, det vill
sdga att man i forsta hand bor minska avfallsméngden, i andra hand ateranvinda
produkter, i tredje hand atervinna material, i fjirde hand utvinna energi och bara som
sista utvdg deponera.

Avfallsplanens mal och strategier bidrar till att uppfylla nationella miljokvalitetsméal
och mail i den nationella avfallsplanen. De nationella miljokvalitetsmal som berors i
storst utstrackning dr ”God bebyggd milj6”, Giftfri miljo” och "Begrénsad
klimatpéverkan” som alla bedoms péverkas 1 positiv riktning till f6ljd av planens
genomforande.

Avfallsplanens genomforande bedéms inte leda till att relevanta
miljokvalitetsnormer overskrids.

Positiv miljépaverkan bedoms uppsta framst till f61jd av arbete med forebyggande
av avfall och dirigenom minskade méngder avfall. Flera atgérder som omfattar hela
kommunens verksamhet kommer att vidtas. Atgirder avseende nedskripning
kommer att vidtas.

Negativ miljopdaverkan bedoms som liten vid genomforande av avfallsplanens
atgarder. Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta framst till f61jd av transporter
av avfall.

Sammanfattningsvis bedoms genomforandet av avfallsplanen frimst medfora positiv
miljopéaverkan. Det som bedoms vara viktigast att beakta vid genomforande av
planens atgdrder dr att ha uthallighet betrdffande informationsinsatser kring
forebyggande av avfall och 6kad sortering for atervinning, eftersom det tar lang tid
att fordndra beteenden.

2 (26)



Miljokonsekvensbeskrivning 28 februari 2019

Innehall
I 1 =T [ 1 N 5
1.1 210 (o TV Lo S 5
1.2 Behov av och syfte med milj6bedbmning..............ccceeeeveveeeecvvveeesiieeeeeaenn, 5
1.3 Beslut om betydande miljopaVerkan ..............ccoeecveeeevieeeviveeeieesieeesiieasinenn, 5
1.4 AVGIraNSNINGSSAMIGU .......cccveeeereeeeieeeetieeseeeeeieescaeesteeeseeeeaeesteeseeessreeaans 5
2 Avfallsplan for Norrk6pings KOmmun ..........coveeieiiiiiicienininsennennensiesnsesssanes 6
2.1 AVFQISPIANENS SYFLE ..ottt ettt eeeaan e e eae e 6
2.2 AVfallsplanens iNNENGII ................cccueeeeueeeeeieeeeeeceeeetee e ete e eeesrae e 6
2.3 Avfallsplanens férhdllande till andra planer och program.......................... 9
3  Metod for miljobedomning av avfallsplan.........cccccceeeeeiiicccrrnneneeneeeseccsssnnnens 10
3.1 Bedémningsgrunder och avgransningar ..............ccceeeeeeeevessveeesvuvesssenennens 10
3.1.1 Miljoaspekter och huvudomraden ........cccccevveveeecennecciee e 10
3.1.2 Geografisk och tidsmassig avgransning ........cccceveveevevervieeveieecieennne 11
3.1.3 Svarigheter i samband med miljobedomning..........ccccceevveecieecnrennee. 11
3.2 YN =14 Lo 11 1SRRI 11
3.2.1 Nollalternativet, om avfallsplanen inte genomfors ...........cccccevvveennns 11
3.3 MiliGKVAIEESNOIMEL ....veveeiiieeeesieas ettt ettt stae e stee e s 12
3.4 Globala mal for hGlbar Utveckling ...........ceecvveeeeeeeveeeeceieieeeeieeeecrveeenn 12
3.5 MIilJEMGI INOM EU ...ttt eevee st eevas e etaae e 13
3.6 MilJBKVAITETSMGI ...ttt ettt a et eaaeas 13
3 A = (o 4] oY To | OO SRS 13
3.8 Nationell QVFAIISPIAN ..........cceeeeeeeeeeeeeeeeescee et e e 14
3.9 Uppfyllelse av miljGKvalitetSmMal............cccoveeeveeeeiveeeerreeeieeeireeesieeeieeeinean, 14
3.9.1 Begransad klimatpaverkan ..........cccveeieieceieciieeceeee e 14
3.9.2 LCTh i {0 T 01 o TP 14
3.9.3 God bebyggd MiljO.....cccccciiieceee e 14
4 Betydande miljOPaverkan ........ccccccceierveiiiiinieeiicnneniicseeeisnnnneeesssnesssssnesssnes 15
4.1 MGNNISKOIS NGISA...ccccueeeiieeeiiieeeste ettt et e e e sstae e e s 15
411 Nuldge och fOrutsattningar.......cccvvceeircer e 15
4.1.2 Negativ miljOPaverkan ........cceceeeeeceereeree e 15
4.1.3 POSitiv MiljOPAVEIKAN. ......vee ettt 16

4.1.4 Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv
paverkan 16

4.2 Materiella tillgdngar och resurshushGlining...............cccccvuveeeveeeeveeevvveennen. 16
4.2.1 Nuldge och fOrutsattniNgar.......ccccecveeiiiei e 17
4.2.2 Negativ miljOPAVEIrKaN .......ccvvee ittt e 17
4.2.3 POSItiV MilJOPAVEIKAN. ....cvvee ettt e 17
4.2.4 Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv
paverkan 17

4.3 Bebyggelse och KUlturmiljo;.........uuivveueeeeeciiiieeiiiieeeiiiieesciieeeesiie e 18
43.1 Nuldge och fOrutsattniNgar.......ccccccvveiiee e 18
4.3.2 Negativ miljOPaAVErkan ........ccceeeueeeeieeie e 18
433 POSItiV MilJOPAVEIKAN. ....c.vee ettt e et eree e 18

43.4 Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv
paverkan 18

3(26)



Miljokonsekvensbeskrivning 28 februari 2019

4.4 Luft 0Ch KlIMGEfQKEOIEr ........evveeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt eeseea e 18
44.1 Nuldge och fOrutsattNiNgar......ccccccveeiieciie e e 18
4.4.2 Negativ miljOPaAVErkan .........ccecuieeciieiie e 19
4.4.3 POSItiV MilJOPAVEIKAN. ....cuvie ettt ettt eree s 19
4.4.4 Atgarder for att minska negativ miljopaverkan och 6ka positiv
0011 Vo] o F= 1YL T 4 - | RSP 21

4.5 Férorening och exploatering av mark och vatten.............cccccvvveeeevvvnnannne. 21
4.5.1 Nuldge och fOrutsattniNgar.......cccecveeiiee e 21
4.5.2 Negativ miljOPaAVErkan ........ccceevuie et e 22
4.5.3 POSItiv MiljOPAVEIKAN. ......ve et 22
45.4 Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv
0011 VLo o X1V ZT 4 - | RSP 22

4.6  Inbérdes férhdllande mellan ovanstdende miliéaspekter ......................... 22

5 Sammanfattande bedOmNing........cccccvveeeiiiiiciiiinrnreeinie e s e senneees 23

5.1 Betydande MiljOPAVEIrKAN ............ccuveeeeveeiivesieeieesiesiseiiesseesisessiesiaesnseens 23

52 Nationella MilJEMGI ............oeevecueesieeiesiiecieesiisseeeeeeesteste e e s e sea e 24

5.3 Atgdrder mot Negativ PAVEIKAN ...............ccoeeeeeeeeeeereeeresereseeeeeseiesnens 24

5.4 Sammanfattande bedSmNiNgG..............ocueeeeueeevieesiieesieeeiieeeiieeeeessieeas 24

6  Uppféljning av atgarder for att minska miljopaverkan .........cccceeceeevcrnneninnee 24
2 U= =1 (=T 4 Y= PP 25

4 (26)



Miljokonsekvensbeskrivning 28 februari 2019

1 Inledning
1.1 Bakgrund

Norrkopings kommun har tagit fram en ny avfallsplan som ska antas 2019.

1.2 Behov av och syfte med miljobedémning

Enligt miljobalken och miljobedémningsforordningen ska en beddmning ske av
behovet av miljobedomning vid ny avfallsplan, eller stérre dndring av befintlig
avfallsplan. Syftet med miljobeddmningen &r att integrera miljoaspekter i
framtagandet och antagandet av planen. Bedomningen av om avfallsplanen innebér
betydande miljopaverkan genomfors utifrén 6 kap. Miljobalken och
miljobeddmningsférordningen (SFS 2017:966).

I Norrkopings kommun finns tillstandspliktig verksamhet enligt 6 § punkt 1
miljobeddmningsfoérordningen. Detta innebdr att avfallsplanen enligt lagkrav medfor
betydande miljopaverkan och ytterligare undersdkning och identifiering behdver
dédrmed inte genomforas.

1.3 Beslut om betydande miljopaverkan

Den 18 juni 2018 togs kommunens beslut avseende att genomforandet av
avfallsplanen kommer att medfora en betydande miljopaverkan. Beslutet har gjorts
tillgéngligt for allménheten genom ndmndens protokoll.

1.4 Avgransningssamrad

Enligt 6 kap 10 § Miljobalken ska ett avgransningssamrad hallas med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som pé grund av sitt sérskilda miljoansvar kan
antas bli berdrda av planen. Syftet med att avgransa miljokonsekvensbeskrivningen
ar

e dels att koncentrera arbetet pa de miljofragor som &r mest relevanta for den
aktuella planen.

e dels for att bidra till bra samradsprocesser som fokuserar pa de viktigaste
fragorna samt kunna utgora ett bra beslutsunderlag.

I slutet pa juni 2018 skickades ett underlag for ett avgransningssamrad till
Lénsstyrelsen i Ostergétland. I ett yttrande den 17 augusti 2018 meddelade
Lénsstyrelsen i Ostergétland synpunkter pa foreslagen omfattning av
Miljokonsekvensbeskrivning. Lansstyrelsen anser att foreslagen omfattning ar
lamplig men anser att avsnittet om mark och vatten bor utokas med dagvatten.
Lénsstyrelsen vill ocksa pdminna om att textilier i avfallsflodet och Agenda 2030 bor
beaktas i framtagandet av avfallsplanen. Lansstyrelsens synpunkter har inarbetats i
foreliggande Miljokonsekvensbeskrivning och hdnsyn har tagits till synpunkterna
vid framtagande av avfallsplanen.
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2 Avfallsplan for Norrkopings kommun

2.1 Avfallsplanens syfte

Syftet med Norrkopings avfallsplan &r, utover att uppfylla lagstadgade mal om
kommunal avfallsplanering, att:

e styra sa att Norrkdpings kommun som organisation kldttrar pa
avfallstrappan.

e hjilpa kommunens invénare att géra detsamma genom att underldtta en
livsstil som gor att mindre avfall uppkommer, exempelvis genom aterbruk
och delningsekonomi.

e ange kommunens prioritering/virdering mellan miljéambition, serviceniva
och kostnader inom ramen for det kommunala renhallningsansvaret.

2.2 Avfallsplanens innehall

Avfallsplanen baseras pa Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:2) om vad en
kommunal avfallsplan ska innehalla. I avfallsplanen redovisas bland annat mél och
atgdrder for avfallshanteringen, beskrivning av nulége avseende méingder och
behandling av avfallet, nedlagda deponier och uppfdljning av féregaende
avfallsplan.

Avfallsplanen bygger pa prioriteringarna som anges i EU:s avfallshierarki, det vill
sdga att man i forsta hand bor minska avfallsméingden, i andra hand ateranvinda
produkter, i tredje hand atervinna material, i fjirde hand utvinna energi och bara som
sista utvdg deponera.

Utifrén bl.a. nationella miljomal, den nationella avfallsplanen och aktuell
lagstiftning och diskussioner under avfallsplaneringsprocessen har huvudomraden
for avfallshanteringen identifierats. I arbetet har avvagningar gjorts avseende vilka
delar som ska prioriteras. Detta innebér att Norrkdping for nérvarande inte har nagra
uttryckliga mal och atgirder for utdkad textilinsamling eller for hantering av
skrotbilar i avfallsplanen. Norrkopings kommun anser att dessa viktiga fragor
kommer att hanteras pé annat sitt. | kommunen kallas atervinningscentraler
returpunkter.

En projektgrupp, samt ett flertal andra personer med olika kompetenser inom
kommunen har varit delaktiga i framtagning och bearbetning av forslag till mal och
atgérder.

Malen ér listade nedan:

1. Kommunens returpunkter skapar forutsattningar for aterbruk och
forebyggande av avfall.

2. Kommunen verkar for att 6ka kunskapen bland invdnarna om hur de kan
leva resurssnalt.
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3. Kommunen bidrar till att underlétta utvecklingen av en delningsekonomi for
ett mer effektivt resursutnyttjande.

4. Kommunen tar ett socialt ansvar inom ramen for renhéllningsordningen.
5. Minska hushallsavfallet med 10 procent.

6. Avfallet som uppkommer i de kommunala verksamheterna ska minska med
10 procent.

7. Bygg- och rivningsavfall i kommunen ska sorteras och forebyggas.

8. Giftfri miljo, hog kvalitet och langre livslangd prioriteras i relevant
kommunal upphandling.

9. Nedskriapningen i Norrkoping ska minska.

10. Avfallshanteringen &r en naturlig del av samhéllsbyggnadsprocessen.

11. Den kommunala avfallsverksamheten i Norrkdping ska bli Sveriges basta.
Planerade atgérder anges i Bilaga 1 till avfallsplanen.
Ur miljosynpunkt bedoms de viktigaste atgirderna i avfallsplanen vara att:

e  Produkter som har dterbrukspotential (utan reparation) kan lamnas in pa den
nya returpunkten for att ateranvéndas.

e Genomfora informationskampanjer for att inspirera till en resurssnal livsstil,
exempelvis pa sociala medier och/eller vid returpunkterna.

e Minska avfallet inom ettverksamhetsomrade: till exempel dldreboende, skola
eller forskola, till exempel med hjélp av en avfallsminimeringscoach.
Omradet viljs efter genomford kartldggning.

e Genomfora minst en upphandling av byggentreprenor med krav pa
avfallsforebyggande atgérder samt genomfora minst en upphandling av
materialleverantor/ramavtal med krav pa avfallsforebyggande atgérder.

Ovriga atgirder i avfallsplanen ir:

e Trasiga produkter med aterbrukspotential kan l&dmnas in pa den nya
returpunkten, for att i nésta steg repareras.

e Skapa plats for aktor/aktorer att etablera delningsverksamhet (exempelvis
for verktyg, tradgardsredskap, saker som behovs vid flytt) pad den nya
returpunkten.

e Utreda mdjligheten att infora ateranviandning samt reparationsmdjligheter pa
Ovriga returpunkter.

7 (26)



Miljokonsekvensbeskrivning 28 februari 2019

e Kommunen skapar mojligheter for invanarna att under handledning ldra sig
laga sina cyklar, mobler, klédder och prylar. Detta kan med fordel lokaliseras
vid den nya returpunkten.

e Stotta och utveckla Fritidsbanken, samt utreda (och eventuellt genomfora
detta) om kommunen ska stotta eller administrera Smarta kartan eller
motsvarande.

e Under planperioden har det inom ramen for arbetsmarknadspolitiska insatser
skapats sysselséttning med avfallsfokus motsvarande 100 arsarbeten for
ménniskor som star langt ifrdn arbetsmarknaden.

e Vid samrdd med Forpacknings- och tidningsinsamlingen AB, ta upp fragan
om forebyggande av férpackningar.

o Kartldgga de kommunala verksamheternas avfallsmangder och hur de kan
minska och 6ka kunskapen om avfallsminimering i de kommunala
verksamheterna.

e  Gor checklistor for avfallssnalt kontor, dldreboende, LSS-boende skola och
forskola.

e  Genomfdr minst 50 procent av de avfallsférebyggande dtgéirder som
identifierats efter kartlaggningen pa de kontor och bolag som finns
representerade i projektgruppen.

e  Oka kiinnedomen om mébelforradet och utdka/forbittra tjéinsten, till
exempel genom digital koppling sé att det gar att se lagerstatus och soka pa
olika artiklar.

e  GOr en strategi for give-aways, profilmaterial och andra gavor i kommunen.

e Maingden byggavfall inom nyproduktion samt rivningsavfall ska kartlaggas
och informationsmaterial om hur rivningsavfall kan sorteras tas fram.
Informationen delas ut med beviljade rivningslov

e  Genomfor kunskapshdjande insatser for inkdpsansvariga 1 att stilla
miljokrav och kvalitetskrav i upphandling, ta fram checklistor for hur
kommunen kan arbeta avfallsforebyggande i samband med ink&p och
upphandling och infora avfallsperspektivet vid revision av riktlinje for
upphandling.

e Se over mojligheten att stélla krav pa 6kad andel anvéndning av atervunna
material i exempelvis emballage.

e Se 6ver mojligheten och tydliggdr hur kommunen kan kopa begagnade
produkter.

e Skriapmitningar enligt Hall Sverige Rents metod ska genomf{oras minst ar
2019, 2021 och 2023.
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e Aktivt deltagande tillsammans med andra aktdrer for att minska klottret i
kommunen (sammankallar och deltar i arbetsgrupper for minskat klotter).

e Inventering och eventuell komplettering av soptunnor och askkoppar

e Kommunen deltar och ansvarar for kampanjen Héll Norrkdping rent 2019—
2023. Samverkan med externa parter for att gora aktiviteter i kustomréadet

e Fysiska forutsittningar, for avfallshanteringens behov och funktion
mojliggdrs 1 samband med detaljplaneldggning samt vid bygglovsgivning.

e Strategiska markomréaden for framtida tillstandspliktiga renhéllningsdndamal
ska anges i kommunens Oversiktsplan.

e Overgripande “standardkrav” for avfallshanteringen foljs.

e Om ”standardkrav” for avfallshanteringen inte f6ljs nér det giller markens
disposition och ytors eller byggnaders utformning ska alternativa l6sningar
utformas i samrad med Nodra.

Dessa étgérder syftar till att minska avfallsméngden, 6ka ateranviandningen, minska
miljobelastningen, dka atervinningen och samtidigt ha méanniskan i fokus.
Atgirderna syftar till positiv miljdpaverkan, men kan dven medfora vissa negativa
effekter. I Nodras plan for Sveriges bésta avfallsverksamhet (de detaljerade mélen i
den nu aktuella planen redovisas i bilaga 7) listas ytterligare aktiviteter for att
forbattra den kommunala avfallsverksamheten.

Miljoeffekter och konsekvenser beskrivs i kapitel 4.

For utforligare information om avfallsplanens innehall hianvisas till plandokumentet
” Avfallsplan Norrkdping”.

2.3 Avfallsplanens forhallande till andra planer och
program

Avfallsplanen forhaller sig till andra planer, program och strategier genom att bade
paverkas av och paverka dessa planer och program. De viktigaste relevanta planerna,
programmen och strategierna som har paverkat och samverkat med avfallsplanen
eller som avfallsplanen kan utgora underlag till beskrivs ytterligare i avfallsplanen:

e Energiplan

e Kemikalieriktlinje

e Inriktningsdokument for miljopolitiken
e Hallbar upphandling

e Jakten pa plasten

e Kommunens oversiktsplan

e Nodras plan for Sveriges bista avfallsverksamhet
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3 Metod for miljobedomning av avfallsplan

3.1 Bedomningsgrunder och avgransningar

Syftet med kommunala avfallsplaner dr att frimja héllbar utveckling. Av denna
anledning &r paverkan pa ménniskors hélsa och miljén 1 huvudsak positiv vid
genomfoérande av en avfallsplan. Foreliggande avfallsplan bidrar i huvudsak till
positiv miljopaverkan, detta frimst genom att frimja hushallningen med
naturresurser, genom 6kade mojligheter till atervinning och ateranvéndning av
avfall.

3.1.1 Miljoaspekter och huvudomraden

Redovisningen i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) fokuseras pa de mest
vasentliga miljoaspekterna och miljoeffekterna av dessa, se nedan. Dessa
miljoaspekter dr de aktiviteter eller tjdnster inom avfallshanteringen som ror
avfallsplanen och som vésentligen kan paverka miljon genom miljéeffekter. I
miljobeddmningen har dven hidnsyn tagits till kumulativa effekter dar det bedomts
relevant. Tyngdpunkten i MKB:n ligger pé de avfallsfragor dar Norrkdpings
kommun tillsammans med Nodra har radighet 6ver hanteringen och behandlingen av
avfallet.

I Miljobalkens 6 kap. 2 § anges de miljdaspekter som ska beaktas vid
miljobedomning. Av dessa beddoms foljande miljoaspekter, och ddrmed
miljoeffekterna, vara vésentliga eller eventuellt kunna vara visentliga for
genomforande av avfallsplanen:

e  Minniskors hélsa; hér behandlas framst atgdrder for att sdkra hanteringen av
farligt avfall, insamlingens paverkan genom buller samt minskad
nedskriapning.

e Materiella tillgdngar och resurshushallning; hir behandlas framst atgirder
for att 6ka andelen av avfallet som ateranvinds och atervinns. Forebyggande
av avfall behandlas dven hir.

e Bebyggelse och kulturmiljo; hir behandlas framst om- och tillbyggnationer
pa grund av dndrade insamlingssystem eller liknande.

e Luft och klimatfaktorer; hér behandlas frimst gas fran deponier samt
transporter.

e Mark och vatten; hir behandlas framst atgarder vid nedlagda deponier.

Enligt 6 kap. 7 § Miljobalken &r det planens genomforande som ska miljobedomas.
Genomforandet av avfallsplanen &r planens atgirder for att na avfallsplanens
faststillda mal. Atgérderna miljobeddms utgiende frin ovan nimnda miljdaspekter.
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Paverkan beskrivs overgripande utifran vad som har bedomts rimligt med hénsyn till
planens innehall och detaljeringsgrad och den kunskap som finns tillgéinglig. Det
gors ingen djupgaende berdkning av konsekvenser, som det exempelvis gors i en
livscykelanalys (LCA).

Miljopéaverkan fran de anldggningar i drift som finns inom kommunen beskrivs inte i
detalj utan detta hanteras inom ramen for tillstindsprévning/anmélningsdrende och
tillsyn for dessa anldggningar.

3.1.2 Geografisk och tidsmassig avgransning

Miljobeddomning och MKB fokuserar péa paverkan i Norrkdpings kommun.
Avfallshanteringen &r dock inte enbart lokal. Transporter till anldggningar utanfor
kommunen férekommer i relativt stor utstrackning. Transporternas miljopaverkan
bedoms generellt.

Miljopéaverkan som kan antas uppsta till foljd av behandling av avfall vid
behandlingsanlidggningar i andra kommuner hanteras 1 tillstindsansokan till dessa
anldggningar och berors inte hér.

Beddmningen gors 1 huvudsak av genomforandet av planen fram till det &r som ges
av tidsperspektivet for de mél som formulerats i avfallsplanen om tidsperspektiv har
angetts.

3.1.3 Svarigheter i samband med miljobedémning

En avfallsplan &r ett strategiskt dokument i jamforelse med exempelvis en detaljplan,
som ér en fysisk plan, och utfallet av planerade dtgérder i en avfallsplan kan dérfor
vara svart att kvantifiera och bedoma i jimforelse med exempelvis fysiska atgarder i
en detaljplan.

I ett langre perspektiv krdvs genomgripande fordndringar av samhéllets produktions-
och konsumtionsmonster, vilket troligtvis inte kan ske under de ar som avfallsplanen
géller. Avfallsplanen dr ett viktigt steg pa vigen for att pa lang sikt kunna uppfylla
nationella mal, och andra mal som har en koppling till avfallsminimering och
avfallshantering.

3.2 Alternativ

Enligt 6 kap. 11 § miljobalken, ska uppgifter om miljoforhédllandena och miljons
sannolika utveckling om planen eller programmet inte genomfors, anges i MKB:n.

3.2.1 Nollalternativet, om avfallsplanen inte genomfoérs

Nollalternativet avser en situation som kan uppsta om foreslagen avfallsplan inte
beslutas och inte genomfors. Om inte forslaget till ny avfallsplan beslutas skulle
foregéende avfallsplan kvarsta och fortsitta gilla.

De flesta dtgirder som beskrivs i foregadende plan har helt eller delvis genomforts
eller behover revideras med avseende pa tidplanen. Det kan konstateras att med
nollalternativet skulle ett viktigt verktyg saknas for att tydligt arbeta for minskade
avfallsméngder och 6kad atervinning av avfall och flera av de positiva effekter som
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beskrivs skulle riskera att utebli eller férsenas. Enligt avfallsférordningen ska
avfallsplanen ses 6ver minst vart fjérde ar och vid behov revideras. Nollalternativet
innebir darmed att foregaende avfallsplan inte skulle uppfylla nu géllande
lagstiftning och ar séledes ej ett relevant alternativ.

3.3 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ér ett juridiskt bindande styrmedel i miljobalken som anvénds
for att forebygga eller atgirda miljoproblem. Det finns miljokvalitetsnormer for:

e Fisk- och musselvatten (normer for grans och riktvérden)
e Vatten (normer for statusklassificering)

e Omgivningsbuller (méalséttningsnormer géllande kartldggning och
rapportering av bullerkéllor)

e Utomhusluft (normer for halter)

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal beaktas i planen genom att planen som
helhet syftar till att frimja hallbar utveckling och att atgdrderna i synnerhet ska
genomforas med syfte att framja en god miljo och ménniskors hélsa.

Miljokvalitetsnormer for vatten (SFS 2004:660) bedoms ej overskridas till foljd av
planens genomforande.

Miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller (SFS 2004:675) omfattar kartlaggning
och étgirdsprogram for storre kommuner och vigar for kommuner med 6ver

100 000 invénare, vilket dirmed omfattar Norrkopings kommun. Genomforandet av
avfallsplanen beddms dock inte bidra till att miljokvalitetsnormen for
omgivningsbuller verskrids.

Kraven pa luftkvalitet i utomhusluft bestams i ”Luftkvalitetsforordningen” SFS
2010:477. Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte bidra till att
miljokvalitetsnormen for luft dverskrids.

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten bestdms i forordning SFS 2001:554.
Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte bidra till att miljokvalitetsnormen for
fisk och musselvatten &verskrids.

3.4 Globala mal for hallbar utveckling

I september 2015 antog FN:s generalférsamling 17 globala mal for hallbar
utveckling, den sa kallade Agenda 2030'. Dessa globala mél ska genomforas i FN:s
samtliga medlemslidnder, déribland Sverige. Vid framtagande av nya nationella mél
kommer hénsyn tas till de globala malen, men det bedoms inte innebéra behov av
nagon drastisk fordndring av inriktningen pa de nationella mal som finns i Sverige
och som berdr avfallshanteringen. I kapitel 3.5 - 3.8 anges darfor de mal pa bade

" www.globalamalen.se
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nationell- och EU-niva som beror avfallshanteringen och som bedoms vara relevanta
for Norrkopings avfallsplan.

3.5 Miljomal inom EU

Styrmedel och atgirder pa avfallsomradet utvecklas idag i manga fall gemensamt
inom EU. Malsdttningar och strategier pa 6vergripande europeisk niva ar av stor
betydelse eftersom det finns direkta kopplingar till den svenska miljopolitiken. I maj
2018 beslutades om en revidering av EU:s avfallslagstiftning. Andringarna ska
framja en mer cirkuldr ekonomi genom minskade avfallsméngder, 6kad
ateranvandning, 6kad atervinning samt forbéattrad avfallshantering. Bindande
avfallsmal som ska uppnas till 2025, 2030 och 2035 ingér ocksa i beslutet (se dven
avfallsplanen).

3.6 Miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal. Miljopaverkan fran
avfallshanteringen berdr framst miljokvalitetsmalen:

e God bebyggd miljo
e Begrinsad klimatpaverkan
e  Giftfri miljo

Uppfyllelse av miljokvalitetsmalen som en f6ljd av Norrkdpings avfallsplan finns
redovisat i kapitel 3.9.

3.7 Etappmal

Etappmalen inom avfallsomradet ar:

e Etappmalet om 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan innebér att
insatser ska vidtas senast 2020 sé att resurshushéllningen i livsmedelskedjan
okar genom att minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker
och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sé att vixtnéring tas
tillvara, ddr minst 40 procent behandlas, sa att dven energi tas tillvara.

e Etappmalet om byggnads- och rivningsavfall innebér att insatser ska vidtas
senast 2020 sé att forberedandet for ateranvéndning, materialatervinning och
annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall ar
minst 70 viktprocent.

Ett av de tidigare delmalen till miljokvalitetsmalen berdrde aterforing av
nédringsdmnen fran avlopp och bedéms fortfarande vara aktuellt i avvaktan pa att ett
eventuellt nytt mal som berdr denna fraga beslutas. Naturvardsverket har tidigare, i
redovisning av regeringsuppdrag om héllbar aterforing av fosfor, foreslagit nya mal.
Senast beslutade delmal lyder:

e Ar2015 tas minst 60 procent av fosforforeningarna i avlopp tillvara och
aterfors till produktiv mark, varav minst hélften aterfors till akermark.
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Under 2018 har regeringen beslutat att tillsdtta en utredning av hur fosfor ska tas
tillvara.

Etappmalet till begransad klimatpaverkan lyder:

e Utsldppen for Sverige ar 2020 bor vara 40 procent ldgre dn utsldppen ar
1990 och giller for de verksamheter som inte omfattas av EU:s system for
handel med utsldppsritter.

Det hir innebdr att utsldppen av véixthusgaser ar 2020 ska vara cirka 20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ldgre for den icke handlande sektorn i férhallande till 1990 ars
niva.

3.8 Nationell avfallsplan

I december 2018 antogs en ny version av den nationella avfallsplanen. Det
konstateras att Sverige behover oka takten i omstéllningen mot cirkuldr ekonomi.
Den nya nationella avfallsplanen innehaller inga nya mal men anger omraden som ar
fortsatt aktuella att arbeta med; bygg- och rivningsavfall, matavfall, eletronikavfall,
texilier, plast samt nedskridpning.

3.9 Uppfyllelse av miljokvalitetsmal

De foreslagna etappmaélen till miljokvalitetsmélen och mélen i den nationella
avfallsplanen har varit vigledande i processen att formulera mal och atgérder i
avfallsplanen. Nedan sammanfattas avfallsplanens paverkan pa de mest relevanta
miljokvalitetsmalen. Ménga av atgérderna och malen i avfallsplanen bidrar till flera
av miljokvalitetsmalen. I sammanfattningen nedan anges de mal och atgirder i
avfallsplanen som sdrskilt bidrar till uppfyllelse av de olika miljokvalitetsmalen.
Sammantaget bedoms de nationella mélen paverkas i positiv riktning av
avfallsplanens étgérder, speciellt om hédnsyn tas till Nodras plan for Sveriges bésta
avfallsverksamhet som finns i Bilaga 7 till avfallsplanen.

3.9.1 Begransad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmalet ”Begriansad klimatpaverkan” beaktas sérskilt genom atgérder for
att minska avfallsméngderna och 6ka ateranvéndningen, samt
informationskampanjer for att inspirera till en resurssnal livsstil.

3.9.2 Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet " Giftfri milj6”, beaktas sérskilt i avfallsplanen genom atgarder
sd som insatser for att stilla miljokrav och kvalitetskrav i upphandlingar och genom
atgarder mot minskad nedskrépning.

3.9.3 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet ”God bebyggd miljo” beaktas sérskilt i avfallsplanen genom
atgdrder for att minska nedskrépning och klotter, genomfora komplettering av
offentliga papperskorgar och askkoppar samt minska avfallsméngderna och 6ka
atervinningen.
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4 Betydande miljopaverkan

Har bedoms hur genomforandet av avfallsplanen paverkar miljon (miljoeffekterna)
och de nationella miljomaélen utifran de foreslagna vésentliga miljdaspekterna for
avfallshanteringen. Varje enskilt mal och varje enskild atgiard kommenteras inte, utan
en bedomning gors utifran hur mal och dtgérder inom respektive omrade
sammantaget paverkar miljon och de nationella mélen.

4.1 Manniskors halsa

Har behandlas framst atgirder for att sdkra hanteringen av farligt avfall,
insamlingens paverkan genom buller samt minskad nedskrépning. Konsekvenser for
ménniskors hélsa till f6ljd av negativ paverkan pé luftkvalitet anges i kapitel 4.4.
Avfallshanteringen ger dven upphov till utslépp till mark och vatten, vilket kan ge
effekt pa méinniskors hilsa om det sker exponering av farliga &mnen. Hur atgérder i
avfallsplanen paverkar utslépp till mark och vatten behandlas i kapitel 4.5.

4.1.1 Nulage och forutsattningar

Farligt avfall innehaller amnen som kan vara skadliga for ménniskor och miljon.
Om farligt avfall inte hanteras pa ett sdkert sétt finns risk for direkt eller diffus
spridning av skadliga &mnen och risk for att ménniskor paverkas negativt. Darfor ar
en av avfallshanteringens viktigaste uppgifter att skapa forutséttningar for en séker
hantering av farligt avfall.

Nedskrdpning pa offentliga platser upplevs idag vara ett problem i manga kommuner
och har dérfor lyfts fram 1 den nationella avfallsplanen och i foreskrifterna om
kommunal avfallsplanering. En del av problemet kan hénforas till
atervinningsstationer och tomning och stddning av dessa. En skripig offentlig milj6
kan ha samband med upplevelse av otrygga' miljder och risk fér mindre brott sisom
klotter och skadegorelse. Nedskrépning kan dven bidra till diffus spridning av farliga
amnen.

Buller uppstér fran avfallshantering i insamlingsledet pa flera sitt, exempelvis fran
bade insamlingsfordon och hantering av behéllare. Bullret &r i dessa fall dock
kortvarigt. Buller kan generellt sett ge upphov till stérning av ménniskors hélsa
genom stress och stord somn, vilket i sin tur kan leda till irritation, trotthet, hogt
blodtryck och hjart- och kérlsjukdomar. Det nationella miljokvalitetsmalet "God
bebyggd miljé” innefattar att storningar fran trafikbuller ska minska.

4.1.2 Negativ miljopaverkan

Negativ paverkan bedoms kunna uppsta pa méanniskors hilsa exempelvis genom
okade bullernivéer och luftféroreningar orsakade av avfallstransporter vid
insamlingsplatser och pa végnit.

Omfattningen av den negativa miljopaverkan vid genomférande av foreslagen
avfallsplan bedoms dock som liten eftersom inga av de planerade atgirderna bedoms

! Stiftelsen Hall Sverige Rent, www.hsr.se

15 (26)



Miljokonsekvensbeskrivning 28 februari 2019

paverka bullernivaerna i nagon betydande omfattning och inte heller transporter
kommer att 6ka i betydande omfattning (se dven kap 4.4.3).

4.1.3 Positiv miljopaverkan

I Nodras plan for Sveriges basta avfallsverksamhet finns atgérder for att minska
forekomsten av farligt avfall i restavfallet vilket kommer att innebara minskad risk
for paverkan pa ménniskors hilsa genom forbattrat omhéndertagande.

Positiv paverkan bedoms kunna uppsté pa manniskors hélsa genom exempelvis
atgdrder for att minska nedskrépningen i kommunen. Minskad nedskrdpning bidrar
till positiv upplevelse vid vistelse 1 kustnidra omraden och andra omraden som dr
viktiga ur rekreationssynpunkt, samt bidrar till upplevelse av 6kad trygghet.
Avfallsplanens aktiviteter bedoms till viss del bidra till detta.

Atgiirder for att gora att avfallshanteringen blir en naturlig del i
samhéllsbyggnadsprocessen kan forebygga nedskrépning. En sadan atgird &r
exempelvis att nddvéndiga markytor for avfallshanteringens behov sikerstills i
samband med detaljplaneldggning av mark- och vattenomraden samt vid
bygglovsgivning. Planeringen kan dven omfatta forutsittningar for killsortering och
hur en héllbar livsstil kan underldttas genom exempelvis delningsrum eller
utrymmen for att stimulera delning av produkter.

4.1.4 Atgarder for att minska negativ miljépaverkan eller 6ka positiv
paverkan

For att minska negativ paverkan pa ménniskors hélsa vid genomforande av planen bor

bland annat hinsyn tas till avfallshanteringen tidigt i processen for fysisk planering av

nya bostadsomraden och offentliga omraden for att motverka exempelvis buller och

tillse att gott avfallsomhéndertagande kan genomforas.

Den utveckling av returpunkterna som kommer att ske avseende ateranvandning borde
dven omfatta forbattrad insamling av farligt avfall och information om farligt avfalls
farlighet.

Under forutséttning att mélen for farligt avfall i Nodras plan for Sveriges bista
avfallsverksamhet genomfors kommer detta ha positiv inverkan p& ménniskors hélsa
och miljon.

4.2 Materiella tillgangar och resurshushallning

Materiella resurser omfattar ateranvindning och materialatervinning, hantering och
omhéndertagande av farligt avfall samt hallbar konsumtion. Har behandlas framst
utveckling av returpunkter och avfallsforebyggande atgérder, avfallsforebyggande
arbete i kommunens verksamheter samt forbattrad hantering av bygg- och
rivningsavfall. I Nodras verksamhetsplan for Sveriges basta avfallsverksamhet finns
flera atgérder for forebyggande av avfall och 6kad atervinning.
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4.2.1 Nulage och férutsattningar

I Norrkopings kommun sker matavfallsinsamling sedan 1998. Insamlingen sker i
system med separata karl, delade karl samt fyrfackskarl sedan 2016. Under 2017

samlades ca 64 kg forpackningar och returpapper’ per invénare in for atervinning
vilket dr i niva med genomsnittet nationellt.

Genom att matavfallet som samlas in gar till rétning produceras biogas som kan
anvindas som fordonsbrinsle och ddrmed ersétter fossilt brinsle, se kapitel 4.4 om
paverkan pa luft. Genom rétningsprocessen bildas dven en rétrest som kan anvéndas
som godningsmedel, sa kallat biogddsel. Biogddsel ersitter anvandning av éndlig
resurs i form av fosforgddselmedel.

4.2.2 Negativ miljopaverkan

Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebéra ndgon negativ miljopaverkan pa
materiella tillgdngar och resurshushallning.

4.2.3 Positiv miljopaverkan

Positiv paverkan pa materiella resurser kan uppsta om méngden avfall totalt sett
minskar eller om méngden avfall till atervinning okar.

Informationskampanjer for att inspirera till en mer resurssnal livsstil, atgirder for att
underldtta en delningsekonomi samt arbetet med utveckling av returpunkterna med
forutsattningar for ateranviandning kommer, under forutséttning att de genomfors, ha
en positiv inverkan dé ateranviindning och atervinning forhoppningsvis kommer att
oka.

Om ateranvindning och tervinning av material dkar, s& minskar behovet av att ta ut
jungfruligt material fran jordens éndliga resurser. Det dr alltid mer resurseffektivt att
anvinda ett material flera ganger dn att forbrénna det och tillverka nya produkter av

jungfruligt material.

Omfattningen av de positiva miljokonsekvenserna beror pé i vilken omfattning
ménniskors beteenden fordndras. Sadant tar tid, men pa lang sikt beddms de positiva
miljokonsekvenserna kunna bli stora.

Under forutséttning att Nodras arbete med verksamhetsplanen for Sveriges bésta
avfallsverksamhet genomfors kommer dtervinningen i Norrkdpings kommun att
forbattras.

4.2.4 Atgarder for att minska negativ miljépaverkan eller 6ka positiv
paverkan

For att minska negativ paverkan, eller 6ka positiv paverkan, pa materiella tillgangar

och resurshéllning vid genomforande av planen bor dven beaktas att forédndring av

konsumtionsmonster, attityder och beteende for att uppna fordndringar kréver ett

langsiktigt arbete. Det &r viktigt att ha stor uthallighet betréffande

informationsinsatser som syftar till att fordndra beteenden, eftersom detta tar lang

"KallaFTI
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tid. Vélplanerade informationsinsatser bedoms dock kunna fa stor positiv paverkan
pa lang sikt.

4.3 Bebyggelse och kulturmiljo;

Har behandlas framst om- och tillbyggnationer pa grund av dndrade
insamlingssystem eller liknande och hur dessa paverkar bebyggelse och kulturmiljo.

4.3.1 Nulage och forutsattningar

Norrkdpings kommun bestar av Norrkdpings centralort, tolv titorter och en
omfattande glesbygd som till viss del utgors av skérgard. Speciell hinsyn till
kulturmiljon maste tas vid planering av insamling av avfall och vid byggnationer av
exempelvis dtervinningsstationer.

4.3.2 Negativ miljopaverkan

Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebéra ndgon sérskilt negativ miljopaverkan
pa bebyggelse och kulturmiljo.

4.3.3 Positiv miljopaverkan

Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebéra ndgon sérskilt positiv miljopaverkan
pa bebyggelse och kulturmiljo.

4.3.4 Atgarder for att minska negativ miljépaverkan eller 6ka positiv
paverkan

Inga atgarder kommer att vidtas for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka

positiv paverkan pa bebyggelse och kulturmiljo.

4.4 Luft och klimatfaktorer

Luft och klimatfaktorer omfattar de véxthusgaser som bidrar till den globala
uppvarmningen och 6vriga luftfororeningar som &r farliga for ménniska och miljo.
Har behandlas framst transporternas paverkan och insamling av matavfall.
Deponerat avfall berors ocksa, men forutsittningar for atgiarder vid nedlagda
deponier beskrivs i kapitel 4.5.

I Nodras verksamhetsplan for Sveriges bésta avfallsverksamhet finns flera méal som,
om de genomfors, kommer inverka positivt pa luft och klimatfaktorer. Forutom
forbattrad sortering och minskade méngder avfall ar avsikten att tillse att
avfallsinsamlingen sker med 100% férnyelsebara brénslen.

4.41 Nulage och foérutsattningar

De vanligaste luftféroreningarna bestar av kvéve- och svaveloxider, markndra ozon
samt svdavande partiklar av olika storlek. Luftfororeningar kan stilla till problem
lokalt, till exempel for médnniskors hélsa, nar hoga halter uppstar nira en
fororeningskailla eller inom ett titt befolkat omrade. I en studie som presenterades
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2009' uppskattades att hoga partikelhalter orsakar mer &n 5 000 fortida dodsfall i
Sverige per ar'.

I kommunen ar bakgrundshalten av fororeningar i luften l&g. De hogsta
fororeningsnivéerna finns i titorterna och fororeningarna utgors i huvudsak av
kvévedioxid och partiklar. For utomhusluft géller luftkvalitetsforordningen (SFS
2010:477).

Utslédpp fran vagtrafik utgor, tillsammans med utslépp fran industrin, en storre del av
de totala utsldappen av klimatpaverkande gaser.

Avfallshanteringen &r idag starkt beroende av transporter, framst transporter med
tyngre fordon for insamling av avfall och transport till behandlingsanlédggning, men
dven av privatpersoners personbilstransporter for avlimning av avfall vid
atervinningsstationer och atervinningscentraler. Det dr dock bara en mycket liten del
av utsldppen av klimatpaverkande gaser i kommunen som kommer direkt fran
avfallshanteringen.

Behandlingsanldggningar for avfall finns bade inom kommunen och i narliggande
kommuner for vissa avfallsslag. Forpacknings- och tidningsavfall transporteras till
atervinningsanldggningar pa orter i landet.

4.4.2 Negativ miljopaverkan

Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsté pa luftkvalitet och klimat. Detta
beddms kunna uppsta framst pa grund av atgdrder som syftar till att forbattra
insamlingen av hushéllsavfall eller pa grund av dkade transporter av utsorterat avfall.

Miljoeffekterna av 6kade transporter dr okat utslépp av fraimst kviaveoxider,
koldioxid och partiklar till luft, vilket paverkar luftkvalitet och klimat negativt.
Konsekvenser pa manniskans hélsa kan bli exempelvis att fler far nedséttning av
lungfunktion och cancer®. Konsekvenserna pa miljén kan bli férhojd temperatur och
fordndrat klimat. Miljokonsekvensernas omfattning bedoms dock som sméa med
hinsyn till avfallshanteringens ringa andel av transportsektorns utslapp av
fororeningar.

Fran de deponier som finns i kommunen avgar deponigas i olika grad beroende pa
vad som har deponerats. Deponigas innehaller bland annat metangas, som &r en
klimatpaverkande gas. Metangas ar en kraftigare klimatpaverkande gas &n koldioxid
och det &r viktigt att sikerstélla att det inte sker betydande lackage till luft.

4.4.3 Positiv miljopaverkan

Positiv miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimatfaktorer. Detta
beddms uppsta frémst pa grund av atgirder som syftar till att:

1 IVL 2009, "Quantification of population exposure to PM2.5 and PM10 in Sweden 2005”, B 1792

2 Lunds Universitet, Medicinska fakulteten 2017, “Fine and ultrafine particle exposure: Health effects and
biomarkers”, ISBN 978-91-7619-386-0. Det har visats samband mellan exponering for partiklar, sarskilt
mycket sma partiklar till sjukdomar i luftvdgarna, astma, kronisk bronkit och cancer.
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e Minska mingden uppkommet avfall.
e Oka materialatervinningen.

Minskad mangd avfall

Genom att forebygga att avfall uppstar minskar miljobelastningen, genom minskade
utslapp bade vid tillverkning och vid behandling av avfall. Om mingden avfall som
uppstéar i kommunen skulle minska med exempelvis 50 kg/person och éar, skulle den
totala minskningen bli drygt 7 000 ton avfall, vilket skulle medfora minskade utslépp
av koldioxid fran avfallshanteringen med uppskattningsvis 8 400 ton
koldioxidekvivalenter'. Som en jimforelse skulle detta motsvara ca 4 100 000 mil
bilkorning?.

Okad materialatervinning

Resultat fran livscykelanalyser® visar att nyttan ur ett miljoperspektiv ar storre vid
materialdtervinning dn vid forbranning, trots att méngden transporter bedoms oka.
Det ér séledes béttre ur miljohénseende att atervinna material s& ménga ganger som
mdjligt innan det forbranns.

Miljoeffekterna av att 6ka mangden produkter och material som kan dteranviandas
respektive atervinnas, dr minskade utslépp till luft i hela produktionskedjan - fran
utvinning till tillverkning och distribution av varor samt vid behandling av avfallet.

Genom att 6ka méngden material som samlas in for dteranviandning och &tervinning
kan behovet av att framstilla produkter fran jungfruliga ravaror minska, &tminstone
pa lang sikt. Darmed kan utsldppen minska vid nyproduktion av produkter.

Som exempel kan ndmnas att de 833 ton plastforpackningar och 3 364 ton
glasforpackningar®, som samlades in i Norrkdpings kommun 2017, bidrog till att
CO,-utsléppet (antalet koldioxidekvivalenter) minskade med drygt 2 000 ton under
forutsattning att allt dtervanns, se Tabell 1 nedan. Detta motsvarar i sin tur cirka
970 000 mils kérning med en medelstor bensindriven personbil.

Tabell 1 Jamforelse av utslapp av klimatpaverkande gaser
(ton, koldioxidekvivalenter COze), fran anvandning av jungfrulig ravara
respektive fran atervinning. Kélla: www.atervinningsindustrierna.se.

Material COze-utslapp CO.e-utsliapp for  Minskat
for att CO.e-utslapp

jungfruligt materialatervinna tack vare
material material-

& A
atervinning

" Folkmangd i Norrképing 2017: 140 000 personer. 50 kg x 140 000 personer = 7 000 ton. Enligt Avfall
Sveriges rapport 2014:01 kan minskad mangd avfall ge minskade utslapp av koldioxid med nastan

1 200 kg koldioxidekvivalenter per ton avfall. 7 000 x 1 200 = 8 400 ton koldioxidekvivalenter.

2 www.miljofordon.se. Bensin ger utslapp av 2,94 kg koldioxidekvivalenter per liter. | berakningen har
antagits bransleforbrukning 0,7 liter per mil.

3 Nordiska ministerradets rapport 2015:547

4 Statistik fran FTI visar att under 2017 samlades 5,91 kg plast, 23,86 kg glas, 11,68 kg
pappersférpackning, 20,90 kg tidningar och 1,35 kg metall in per invanare i Norrkdping.
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Glas 3028 1682 1346
Plast 1749 1083 666
Totalt 4777 2 765 2 012

4.4.4 Atgarder for att minska negativ miljépaverkan och 6ka positiv
miljopaverkan

For att minska negativ paverkan pa luft och klimatfaktorer vid genomférande av

planen foreslas bland annat att:

e Utsldpp fran transporter kan minskas genom forbattrad ruttplanering och
gemensamma hdmtstillen.

e Vid framtida arbete med sluttidckning av nedlagda deponier bor hiansyn tas
till hur mycket metangas som bildas i deponin och hur denna metangas kan
tas omhand.

4.5 Fororening och exploatering av mark och vatten

Har behandlas framst atgirder vid nedlagda deponier men dven till viss del
atervinningscentraler och avfallsanlaggningar.

4.5.1 Nulage och foérutsattningar

Nedlagda deponier

Utslépp till mark och vatten sker exempelvis i form av lakvatten fran aktiva och
nedlagda deponier. I Norrkdpings kommun finns 25 stycken nedlagda deponier
under kommunalt ansvar. Dessa ér dven klassade enligt Metodik for inventering av
fororenade omrdaden (MIFO) fas 1, se bilaga 6. Ingen av dessa deponier har klassats
som mycket fororenad (klass 1).

Ytterligare 15 st nedlagda deponier finns i kommunen, de flesta med oklarheter
kring vem som &r ansvarig. Ingen av dessa &r klassad enligt MIFO.

Returpunkter och avfallsanlaggningar

Det finns idag fem stationédra returpunkter (atervinningscentraler) i kommunen;
returpunkt Krokek, returpunkt Norrkoping, returpunkt Skirblacka, returpunkt Aby
samt returpunkt Ostra Husby. Mottagning av grovavfall, elavfall och farligt avfall
fran hushallen sker vid samtliga returpunkter. Vid varje returpunkt finns dven en
atervinningsstation dar forpackningar och tidningar kan ldmnas. Dagvatten vid
returpunkterna hanteras i enlighet med egenkontrollprogrammet for anldggningen. |
ovrigt uppstar inte nagot dagvatten i verksamheten.

I kommunen finns dessutom flera andra anldggningar for atervinning och
bortskaffande av avfall. Se dven Bilaga 2 Nuldgesbeskrivning.

Ovriga kallor till utslapp till mark och vatten till féljd av avfallshantering

Nér avfall forbranns, vilket sker med en stor del av hushallsavfallet, uppstar olika
sorters aska. En viss del kan under vissa forutséttningar anvéndas for
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anldggningsdndamal, men aska fran forbranning av blandat hushallsavfall maste i
dagslédget deponeras. Det ér darfor extra viktigt att det avfall som skickas till
forbrénning inte innehaller farligt avfall. Det dr ocksa viktigt att méngden avfall som
forbréinns minskar genom att ta vara pa sadant som kan ateranvindas,
materialdtervinnas eller behandlas biologiskt. Forbranning av hushéllsavfall sker i
Norrkdpings kommun for ndrvarande pa kraftvirmeanlaggningen Handeloverket
som dgs av Eon.

Utslépp till mark och vatten kan dven ske till foljd av olyckor och spill vid hantering
av farligt avfall.

4.5.2 Negativ miljopaverkan

Risk for utslépp till mark och vatten foreligger frimst genom nedlagda deponier,
som kan behova édtgirder i ndgon omfattning. Foljden av lickage av miljofarliga
amnen kan bli storningar i ekosystemet. Flera av de nedlagda deponierna bedoms
behdva nigon form av atgérd eller behdver ytterligare bedomning. Det bedoms
dérfor finnas en risk for utsldpp till mark och omfattningen av konsekvenserna beror
av typ och omfattning av utsléppet.

Genomforandet av planen dkar inte risken for utslapp till mark och vatten, men
beddms inte heller patagligt minska den risken pa kort sikt.

4.5.3 Positiv miljopaverkan

Genom att motverka 6kningen av méngden avfall i samhéllet genom 6kad
ateranvindning samt minska méngden farligt avfall, kan méngden material som
utvinns ur jordskorpan pa lang sikt minska och dérmed dven tillforseln av méngden
giftiga dmnen till omgivande natur och miljo. Den positiva miljopaverkan av 6kad
ateranvandning och 6kad materialatervinning kan darfor pa sikt bli stor.

4.5.4 Atgarder for att minska negativ miljépaverkan eller 6ka positiv
miljopaverkan

Nedan beskrivs forslag att beakta vid genomforande av planens dtgérder for att

motverka negativ miljopaverkan eller 6ka positiv miljopaverkan.

Utifrén informationen i bilaga 6 till avfallsplanen kan konstateras att det finns ett
behov att utreda vidare vem som star ansvarig for 15 av de nedlagda deponierna.
Inga atgirder for gamla deponier ér framtagna i avfallsplanen. Det &r viktigt att
komma ihég att enbart kontroll inte ricker for att sékerstélla att det inte sker lickage
av miljofarliga &mnen. Fragor om ansvar for finansiering av atgédrder bor prioriteras.
Brister bor atgédrdas for att minska risken for lickage av miljofarliga &mnen. Att
sluttéicka, eller pa annat sétt forhindra eventuella lickage av miljofarliga &mnen fran
nedlagda deponier dr kostsamma men viktiga atgérder.

4.6 Inbordes forhallande mellan ovanstaende miljoaspekter

Miljoaspekterna ovan hinger titt samman. En atgird kan paverka flera aspekter
samtidigt, bade positivt och negativt. Ett exempel pé detta &r att forbattrad insamling
av grovavfall bedoms bidra till positiv miljopaverkan genom béttre
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materialatervinning. Forbattrad insamling av grovavfall bedoms dock dven kunna
bidra till negativ miljopaverkan pa ”Luft och klimatfaktorer” genom att méngden
transporter kan komma att 6ka genom 6kad insamling.

5 Sammanfattande bedémning

5.1 Betydande miljopaverkan

Syftet med avfallsplanen &r att frdmja en hallbar utveckling. Planen bidrar i
huvudsak till en positiv paverkan pa méanniskors hélsa och miljon.

Genomforandet av avfallsplanens dtgirder bedoms medfora flera positiva
miljokonsekvenser, framforallt genom forbéttrad hushéllning med jordens éndliga
resurser och minskad fororeningsbelastning pa miljon.

De étgérder som pé lang sikt (ldngre &n planperioden) bedoms medfora storst
betydande positiv miljopaverkan ar:

e Arbete med att ta fram mojligheter och inspirera till en resurssnal livsstil
som i det langa loppet kan bidra till storre medvetenhet hos individer och
mindre avfall.

e Arbetet med att minska avfallet frin kommunala verksamheter.

e Forbittrad kunskap avseende avfallsforebyggande arbete vid kommunal
upphandling.

Aven atgirder enligt Nodras ”Plan for Sveriges bista avfallshantering”, bilaga 7,
beddms bidra till stor betydande miljopaverkan. Exempel pé detta kan vara
minskade avfallsmédngder per person samt 6kad materialatervinning och
matavfallsinsamling med dértill horande tillvarantande av vaxtniring och energi.
Ovriga atgiirder med stor betydande positiv miljopaverkan pa lingre sikt r dtgirder
for att forebygga avfall, 6ka ateranviandning, och minska nedskrépning.
Genomforande av avfallsplanen bedoms medfora béttre resursutnyttjande av avfallet
och okad atervinning samt minskade klimatutslapp.

Negativ miljopaverkan bedoms som liten vid genomférande av avfallsplanens
atgdrder. Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta framst till f61jd av transporter
som ger upphov till klimatpaverkande gaser och buller.

Det tar lang tid att forédndra beteenden, men pa lang sikt, om informationsinsatserna
ar vélplanerade, kan det fa stor positiv paverkan genom béttre resurshushallning och
minskade diffusa utslapp av miljo- och hilsoskadliga &mnen.

Sammanfattningsvis bedoms den negativa paverkan av genomforandet av
avfallsplanen vara liten.
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5.2 Nationella miljomal

Avfallsplanens mal och atgérder ligger i linje med nationella miljokvalitetsmal och
mal 1 Sveriges nationella avfallsplan med avseende pa dkad ateranviandning av
avfall, 6kad atervinning av hushéllens avfall, minskad nedskrdpning, utsortering av
matavfall och minskat matsvinn.

Avfallsplanens inriktning ligger i linje med héllbar utveckling och ansluter vél till
nationella miljokvalitetsmal. Sammantaget bedoms de nationella miljokvalitetsmalen
paverkas i positiv riktning av avfallsplanens atgirder.

5.3 Atgarder mot negativ paverkan

Nedan beskrivs forslag att beakta vid genomforande av planens atgédrder for att
motverka negativ miljopaverkan eller optimera positiv miljopaverkan:

e Den utveckling av returpunkterna som kommer att ske avseende
ateranvandning borde dven omfatta forbattrad insamling av farligt avfall och
information om farligt avfalls farlighet.

e Hénsyn till avfallshantering och nedskrépning behover tas tidigt i fysisk
planering.

e Det ir viktigt att ha stor uthéllighet betraffande informationsinsatser som
syftar till att fordndra beteenden, eftersom detta tar lang tid.

e Utsldpp fran transporter kan minskas genom forbéttrad ruttplanering och
gemensamma hdmtstillen.

e Miljoskyddsarbete avseende framforallt vattenfragor och metangasbildning
behover fortsitta och utvecklas. Framforallt ansvarsforhallanden behdver
klargoras i ett forsta steg. Endast kontroll av gamla deponier innebér inte
forbattrad miljo.

5.4 Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis bedoms miljokonsekvenserna av genomforandet av foreslagen
avfallsplan vara positiva. De negativa konsekvenserna av genomforandet av planen
beddms vara sméa och framst vara kopplade till risk for 6kad méngd transporter av
olika typer av avfall. Avfallsplanens inriktning ligger i linje med hallbar utveckling
och ansluter till de nationella miljomalen.

6 Uppfoljning av atgarder for att minska
miljopaverkan

Avfallsplanen kommer att f6ljas upp genom rapportering till Kommunstyrelsen
arligen. Ingen ytterligare uppf6ljning bedéms vara nédvéndig.
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Samradsredogorelse

Det har inkommit nio yttranden, vilka framgar nedan i alfabetisk ordning. Efter
varje yttrande kommenteras om yttrandet innebar nadgon forandring i
avfallsplanen.

Beskrivning av hur samridet har gétt till och vilka intressenter som har fatt
remissen finns att l4sa i Bilaga 2: Framtagande av renhéllningsordningen.

Forpacknings- och tidningsinsamlingen AB

P& mal 5 (sidan 13), dndra till kursiv text i foljande mening: ”Det nya
insamlingsansvaret innebér kortfattat att alla bostadsfastigheter ska erbjudas
insamling av forpackningar och tidningar frén en plats i ndra anslutning till
fastigheten, s kallad bostadsndra insamling.”

Léagg dven till: ”Om det dr 1dmpligt med hénsyn till omstidndigheterna fir kravet
pa transport fran en bostadsfastighet uppfyllas genom insamling frén en plats i
néra anslutning till fastigheten (kvartersnéra insamling).”

Kommentar: Foreslagen dndring genomfors i huvuddokumentet.

Migrationsverket

Migrationsverket tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter pa
framtaget forslag. Overlag ser vi positivt p4 kommunens avfallsplan men skulle
dock onska att kommunen stéllde krav pa fastighetsdgare om utsortering av
matavfall.

Kommentar: Nodra har idag ett frivilligt system for matavfallsinsamling med
miljostyrning i avfallstaxan. Cirka 85 procent av flerbostadshusen i kommunen
har idag kdllsortering av matavfall.



Norrevo

Fortydliga vad taxemedel innebér. I 6vrigt inga synpunkter.

Kommentar: Andras enligt onskemdl forsta gdngen ordet nimns i planen.

Samhalisbyggnadskontoret

Samhéllsbyggnadskontoret har inga synpunkter pa samradsremissen forslag till ny
avfallsplan for Norrkdpings kommun. Kontoret har deltaget i planens framtagande
1 projektgrupp och styrgrupp och har dér diskuterat de fragestillningar vi haft. Vi
avvaktar nu den politiska beredningen av forslaget.

Kommentar: -

Sjofartsverket

Ingen erinran.

Kommentar: -

SMHI

SMHI:s myndighetsroll och resurser medger inte engagemang i kommunala
avfallsplaner.

Kommentar: -

Soderkopings kommun

Soderkdpings kommun har inget att erinra mot forslaget och stéller sig positiva till
ambitionen 1 avfallsplanen.

Kommentar: -

Utbildningskontoret

Madl I och 6

Enligt planen finns ett kommunalt mobelforradd. Utbildningskontoret har idag ett
eget mobellager for skolmobler. Hér bor det finnas ett kommungemensamt
mobellager som omfattar hela kommunens recycling av mobler. Finns ett
gemensamt lager sa gar ju &ven mal 1 in under fragan — det gar ju att renovera och
ibland bygga om mobler som kan fé helt nytt liv och dterbruka betydligt mer.
Skulle eventuellt kunna vara uppgifter for elever som géir péd gymnasiets
larlingsprogram alternativt arbetsuppgifter for personer inom
arbetsmarknadskontorets atgarder. Ska ett mobellager byggas upp som hanterar
alla typer av mobler behdver vara med 1 processen, viktigt dr ocksa att man
kopplar pa ndgon form av transportmdjlighet till och frén verksamheten som inte
ar lika kostsamt for verksamheterna som transporterna dr nu nir vi anvinder
ramavtalet.



Kommentar: Viktig input som tas med i arbetet med dessa mal. Ingen dndring i
avfallsplanen.

Mal 7

Sortera och minska byggavfall skulle ocksa kunna vara uppgifter for elever som
gér larlingsprogrammet bygg och dér visst byggavfall kan nyttjas av véra
verksamheter for att 6ka ateranvindningen. Ett annat alternativ ar arbetsuppgifter
for personer inom arbetsmarknadsavdelningens aktiviteter.

Kommentar: Bra forslag som skulle kunna ingd i utbildningskontorets rutiner
utan att skrivas in i avfallsplanen.

Mal 8
Milj6 och kvalitet i upphandlingar, borde gélla dven ute i verksamheterna,
generellt bor vi hoja kunskapen hos kommunens alla inkdpare/upphandlare.

Kommentar: Ingar i dtgdrd 84, se bilaga 1.

Mal 9
Minska nedskrdpningen, att ta fram soptunnor som ska finnas pé alla offentliga
platser skolgérdar, parker, promenader med mera.

Kommentar: Tas med i arbetet med dtgdrd 9C, se bilaga 1.

Vard- och omsorgskontoret

Kontoret valde att 1dta ndmnden yttra sig dver remissen.

Vard- och omsorgsndmnden stéller sig bakom forslaget till ny avfallsplan for
Norrkopings kommun och ldmnar foljande synpunkter.

Forslaget till avfallsplan beskriver pa ett bra sitt kommunens mal och strategier
for avfallshanteringen i kommunen. Vidare beskrivs andra styrande dokument
inom omréadet och hur dessa hidnger samman.

Det som vard- och omsorgsndmnden saknar i forslaget till avfallsplan ar hur
smittat avfall ska omhédndertas. Med smittat avtal avses exempelvis stickande och
skirande foremal som anvénts inom vard och omsorg och som kontaminerats av
smittsamma dmnen.

Kommentar: Smittat avfall dr ett verksamhetsavfall och dr ddrfor upp till vard-
och omsorgskontoret att sjilva hantera. Verksamheternas eget avfall ingdr i malet
om att minska avfallet i kommunens egna verksamheter. Att hantera smittat avfall
pa ett sdkert sdtt dr ingenting som motsdtter avfallsminimering, men dr sjdlvklart
en viktig faktor att ta hdnsyn till vid hanteringen av avfallet i verksamheten.



Nar det géller mél 1, 4 och i mal 6 skulle det 1 ett senare skede kunna bli aktuellt
med samarbete med vird- och omsorgskontorets dagliga verksamhet. Det skulle
kunna ge meningsfull sysselséttning for deltagare i denna verksambhet.

Kommentar: Det dr en god idé att involvera daglig verksamhet i limpliga
uppgifter som ryms inom ndmnda mal. I arbetet med att genomfora de dtgdrder
som dr kopplade till malen tar ansvariga kontor och bolag kontakt med vdrd- och
omsorgskontoret.
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