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Primarkommunala revisionskonferenserna 1948 — 1969

Den 22:a Primadrkommunala revisionskonferensen beslutade 1969 att
tillsétta en kommitté for att utreda de framtida konferensernas utformning.
Bakgrunden var sannolikt de synpunkter som framforts fran olika hall.

Utredningen finns dnnu bevarad i Norrkopings stadsarkiv under rubriken
Revisionskonferenser bland revisionsndgmndens protokoll, anteckningar och
handlingar. En kopia av utredningen utgér bilaga 1.

Konferenserna ditintills beskrivs i utredningen genom en historisk
tillbakablick. Stédernas revisionskonferenser hade anordnats &rligen sedan
1948. Den forsta konferensens syfte var att diskutera revisionsreglementen.

Erfarenheterna fran den forsta revisionskonferensen visade att det fanns skal
att fortsétta samarbetet 1 denna form. Overldggningarna avsag redan da
principiella fragor och utbyte av synpunkter i revisionsfragor.

I utredningen gjordes 6verviganden om konferensen syften, organisation,
~ deltagare, tidpunkt for konferensen, tidplan f6r program samt program och
handlingar.

Kommittén foreslog att 23.e revisionskonferensen uttalade att de arliga
konferenserna anordnades av de deltagande stadsrevisionerna i tur som
bestdms med ledning av uppgifterna om tidigare revisionskonferenser,

1. 1isyfte att ge fortroendevalda kommunala revisorer jamte anstillda
tjanstemén tillfdlle att utbyta erfarenheter och att 6verldgga i
gemensamma fragor samt att skapa kontakter emellan berérda
revisionsorgan och

2. 1huvudsaklig 6verensstimmelse med nu angiven praxis och de
riktlinjer som kommittén angivit under rubrikerna deltagare,
tidpunkt, tidplan samt program och handlingar.
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Den 23:e kommunala . Kommittéutlétande 1 (7)
revisionskonferensen :
1970 1 Malmos - . 1.5.1970

YTTRANDE MED F@RSLAG BETRAFFANDE DE KOMMUNALA REVISIONS-
KONFERENSERNA '

1 Utredningsuppdrag

Vid 'den kommunala revisionskonferensen i Vdsterds den
11-12 september 1969 besldt konferensen tillsdtta en kom-
mitté med uppdrag att utreda och till nista revisionskon-~
ferens framlédgga forslag om formerna fSr de framtida revi-
sionskonferenserna. :

Till ledam8ter i kommittén utsdgs herrar Dan Blombick 1
Orebro, Olof Knape i Goteborg, Sven Ring i Visterds och
Olof Elvhage i Norrkdping, den ,sistnédmnde som samman-
kallande ) :

Kommittén sammantriddde i Norrkping den 16.1.1970. Fdljan-
de redogdrelse och fOrslag har didrefter utarbetat;.

2 Konferenserna hittills (historik)

Stddernas revisionskonferenser har ordnats arligen sedan
1948. Den fSrsta konferensens dndamdl var att overldgga
om utformning och innehd1l i revisionsreglementen i syfte
att fré&mja tillkomsten av enhetliga reglementen i stidder
med egna revisionskontor. .

Erfarenheterna frdn den f8rsta konferensen visade, att det
fanns skdl for ett fortsatt samarbete i denna form for
Sverléggningar i principiella frégor och utbyte av synpunk-
ter pd revisionsfrdgor av allmin natur och i revisionstek-
niska hdnseenden.

Konferenserna har ordnats utan sirskilt antagna stadgar
och utan att sirskilda egna organ tillsatts. De vilar s&-
ledes p& Sverenskommelser mellan stadsrevisionerna i de
deltagande stdderna att en ging &rligen 13ta utsedda dele-
gater samlas till overléggningar samt att i tur inbjuda
till och anordna s&dan konferens i enlighet med gemensamma
beslut och vid konferenserna utbildad praxis.

I-s&lunda utbildad praxis ingir bl a att det ankommit pd
stadsrevision, vars inbjudan mottagits av konferensen, att
kalla till konferens vid avsedd tid, att sammansitta pro-
gram efter inhdmtande av Snskem3l fran Svriga deltagande
stdder och att svara for sedvanliga konferensanordningar.
Vid konferenserna har ordfdranden i vérdstadens stadsrevi-
sion utsetts att leda konferensen och sekretariatet upp-
draegits &t denna stadsrevision. Det har ankommit pa del-
tagarna i 8vrigt att stdlla sig till forfogande for an-

' foranden och fdredrag i #mnen som av dem foreslagits till
programmet eller d& s3 eljest Sverenskommits. Vid Sverligg-
ningar i form av grupparbete har funktionerna i grupperna
utforts av deltagarna.



Overliggningarna har varit slutna.

I konferenserna har deltagit representanter fér de valda
revisorerna jédmte chefstjidnstemin frén revisionskontoren.

Den ursprungliga, begridnsade kretsen av deltagande stads-
revisioner har successivt utokats, varvid som praxis gidllt,
att fraga om inbjudan till en ytterligare stad vickts vid
en konferens., Vid bifall till s&8dant forslag har inbjudan
utférdats till nédsta konferens. Aven vissa stadsrevisioner,
som bitréddes av Sveriges Kommunalekonomiska forening, del-
tager i konferenserna och har representerats av valda revi-
sorer och chefsrevisorer.

Vid konferensen 1969 i Visteris utgjordes deltagarna av:

Stad Deltagare Darav
' tj m&n
Bords 6 2
Eskilstuna 5 2
Gidvle b 1
Goteborg 5 2
Hdlsingborg L 1
Jonkdping 4 1
Karlstad L 2
LinkSping 4 1
Lund 4 -
Malms 4 2
NorrkSping 6 2
Uppsala 4 1
Orebro L 1
Vidsterds 10 3
14 stidder 68 21
SKEF : 2 2
Total 70 23

Ar 1968 deltog 13 stdder med 67 och SKEF med 2, totalt 69
personer, &r 1967 12 stidder med totalt 62 personer. Det bor
antecknas, att inbjudande stadsrevisionen haft ndrvarande
ar 1969 10, 1968 17 och 1967 13 persoder. Om antalet del-
tagare reduceras till egentliga delegater blir totala an-

talet'deltagare 1969 64, 1968 58, 1967 5,

Efter den forsta konferensen i Orebro 1948 har motesplat-
serna varit '

Bords 1949 Orebro 1956 LinkSping 1963

Visterds 1950 Boras 1957 Uppsala 1964
H&dlsingborg 1951 Vidsteras 1958 Karlstad 1965
Eskilstuna 1952 Hédlsingborg 1959 Goteborg 1966
Gdvle 1953. . Eskilstuna 1960 Orebro 1967
Uppsala 1954 Norrkdping 1964 Bords 1968

Linkdping 1955 ‘Gdvle 1962 Vésterds 1969.
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De ovannémnda formerna f8r anordnande av konferenserna
har medfSrt, att -speciella krav pd dmnesval och utform-
ning ej har stdllts. Konferensinnehdllet har-dirmed varit
skif tande. : ‘

Konferenserna har utgjort ett informations- och overligg-
ningsforum utan beslutskompetens i andra fragor &n sidana
av konferensteknisk natur. En del av dessa beslut har ka-
raktdren av Gverenskommelser.

Vid konferenserna har i regel en dag upptagits av Gverligg-
ningar och avslutats med gemensam m&1ltid. Foljande dag har
programmen innehdllit rundtur i konferensstaden med omgiv-~
ning samt visning av anliggningar och andra forvaltnings-
enheter av intresse f6r revisorerna. Programmet i Visteras
1969 utdkades med Gverlédggningar Zven andra dagens fSrmid-
dag. Visningarna fSretogs ddrfor’pd eftermiddagen.

3 Overvidganden

3.1 Syften

Kommittén har funnit, att de hittills anordnade konferen-
sernas syftning kan anges pd féljande sitt: Konferenserna
syftar till att ge fOrtroendevalda revisorer jédmte tjinste-
m&n hos berdrda kommunala revisionsorgan tillfdlle att
utbyta erfarenheter och att diskutera frégor om kommunal
revision samt att skapa direkta kontakter mellan revisions-
organen for att d&rmed bidraga till en utveckling~av all-
ménna beddmningsgrunder i kommunal revision'och av god,
kommunal revisorssed.

Kommittén anser att denna formulering tillsvidére kan ange
huvudsyftet med de framtida konferenserna.

Friaga har uppkommit, om ett utbildningssyfte borde vara
mera framtrddande. De faktorer, som di mdste beaktas och
paverka sammanséttningen av program och valet av deltagare,
skulle dock troligen medfdra svarigheter. Kommittén anser
dérfor, att forekommande utbildningskrav bor tillgodoses
genom sdrskilda kurser. De bada formerna konferens och kurs
kommer i s&dant fall att komplettera varandra. P& konfe-
renserna ges tillfdlle att behandla aktuella och speciella
fragor, som inte kan inrymmas i ett kursprogram.

Kommittén har ocksd till behandling tagit upp ett framfért
sporsmédl, om i konferensens syfte dessutom kunde ingd en
uppgift att vara remissorgan. De berdrda stadsrevisionerna
skulle f& en méjlighet att gemensamt fora fram allminna,
principiella revisionssynpunkter i kommunala Hrenden.
Konferensen kan dock svarligen bli ett officiellt remiss-
organ, savida ej en fast, av stidderna godk&nd organisation
bildas. En dylik utveckling finner Kommittén icke trolig
och ej heller Onskvird. Endast en ordning, dir stidderna
sjédlva eller Svenska kommunfSrbundet under hand inhimtar
konferensens synpunkter skulle i undantagsfall kunna genom-
foras i anslutning till att en konferens samlats. Eftersom



ett sédant drende mé&ste beredas skulle en kommitté erford-
ras, som framlégger forslag, eller som i, tiden mellan tva
moten yttrar sig p& konferensens vignar. I kommittén ej
foretrddda stadsrevisionernas mening miste di rimligen
forst behdva efterhdras och komplikationer kan uppstéd. Som
alternativ kan ténkes, att konferensen utser en fristdende
kommitté med uppdrag att i eget namn uttala sig i dylike
frédgor. Innan Atgird i ndgondera riktningen vidtages, bor
emellertid fOrutsdttningarna for s&dan verksamhet undersd-
kas ndrmare.

Kommittén férordar, att konferensen framfér till foretrda-~
dare for Svenska kommunfSrbundet att ldmplig form bdr sdkas
for inh@mtande av synpunkter frén kommunernas revisions-
organ i fragor, som inneh&ller allminna och principiella,
kommunala revisionsaspekter.

3.2 Organisation

Kommittén har funnit Svervigande skl for att icke foresld
ny fast organisation for konferenserna. Den praxis som
varit rédande vid anordnandet av konferénserna, och som
utbildats och fungerat sedan 1948, har f8tt karaktir av
institut. Det kan forutsdttas, att intressegemenskapen i
sig dr tillrdcklig for att sikerstdlla en fortsatt konfe-
rensverksamhet 1 Overensstdmmelse med utbildad praxis -
utan formellt antagna stadgar, styrelse, funktionirer och
avgifter. Verksamheten kan anpassas i erforderlig utstridck-~
ning genom Overenskommelser. .

3.3 Deltagare

I frégan om konferensernas omfattning har kommittén frimst
beaktat desszs karaktdr av konferenser for fortroendemin
med deltagande jédmvdal av anstdllda revisorer, som i sin
tjénst &r experter och rddgivare &t de valda revisorerna.
Konferensernas arbetsduglighet torde vinna pa att. antalet
deltagare &r begrénsat. Inbjudan till ytterligare stdder
synes bhora ske med restriktivitet och med hansynstagande
till, huruvida underlaget for overldggningarna d&rigenom
visentligt forbittras.

Kommittén har vid sina overvidganden behandlat skilda alter-
nativ betrdffande deltagarekretsen och antalet delegater.

I det senare avsecndet vill kommittén med hénsyn till den
ndmnda karaktédren av fértroendemannakonferens fororda, att
i varje stads delegation som regel ingdr endast en tjénste-
man., Med hé@nsyn till revisionskontorets storlek bSr i de-
legationen fran Goteborg inga tva tjénstemédn, liksom i den
fran Stockholm om staden kommer att mottaga inbjudan att
ansluta sig.. Med sammanlagt 3 och i férekommande fall 4
delegater fran varje deltagande stadsrevision ges mojlig-
ket att forutom ordfdranden eller v ordfdrande utse en
delegat inom revisorskretsen ., .

Med stdd av foregdende resonemang skulle foljande ber&kning
av antalet deltagare kunna goras:



Stad Antal deltagare

Goteborg
Malmo
NorrkSping
Boras
Orebro
Eskilstuna
Gavle
H&lsingborg
Karlstad

9

28

,\N\N\N\N\NWW\N-I—*

Visterds
Uppsala
Linktping
JonkSping
Lund

5

15

l\N\N\N\N\N

Inbjudna

Svenska kommunfor-
bundet 1

Sveriges kommunal-
cekonomiska forening 1 2

55

Om delegationerna frin de stédder, som har minst 12 valda
revisorer, utbkas med en vald revisor, skulle totalantalet

konferensdeltagare b1i.53 enligt nu tillgéngliga uppgifter.

Kommittén forutsdtter, att den arrangerande stadsrevisionen
dédrjdmte skall gga att efter sin bedSmning inbjuda ytterli-
gere revisorer ur sin egen krets att fo6lja forhandlingarna.
Dessa skall liksom stddernas delegater tillhdra det 18pande
Arets revisorer eller vara anstdllda tjidnstemin.

Om konferensen finner lampligt att inbjuda ytterligare
nidgon av de stdrre kommunerna att ansluta sig till konfe-
rensgruppen, kan s&dan kommun deltaga forst &ret efter det

konferensen beslutat om inbjudan.
3.4 Tidpunkt for konferenserna

Konferens bSr hdllas 8rligen helst under september mdnad
och pégd under tvd dagar. Kommittén anser att torsdag -
fredag &r l&mpliga dagar.

5.5 Tidplan

Som riktlinjer for tidplaneringen av konferenserna foreslér
kommittén, att konferenserna liksom den i Vidsterds 1969
fordelas pd tvd dagar med férhandlingar forsta dagen 7 - &
timmar och andra dagen minst 3 timmar.



T:a dagen omkr k1l 9 - 12,30 forhandlingar
] i 14 _ 1’8 i
2:a dagen " " 9 - 12.3%0 " .
: oo - ] ev visningar

Vid bestdmning av tiderna bSr hinsyn tagas till tider for .
tdg och andra transportmedel.

Lémpliga pauser under forhandlingarna inldgges efter konfe-
rensledningens bedomande. Under eftermiddagen bor om m&j-
ligt en kafferast inliggas. Det bor tillses att deltagarna
ges tillfdlle att utan stdrre tidsutdrikt erhdlla lunch
under uppehdllen hirfor. <

3.6 Program och handlingar

Vid Overvégande betrdffande programinnehdllet har kommittén
st811t upp f6ljande frégor:

Skall skiftande kvalitetsmédssig nivd ifrdga om konferens-

innehéllet accepteras framdeles eller skall speciella krayv

pi dmnesval och utformning stdllas?

Skall man f&rsoka &stadkomma styrning hdrutinnan eller &r
det till fordel att varje deltagande stad har ritt att
foresla och virdstad ritt att besluta om konferens inne-
hall?

Ar det ldEmpligt att uppdraga 4t en kommitté att besluta om
konferensinnehd11? C

Kommittén har enats om den ésikten, att eh styrning genom
en kommitté inte skall fdrordas. Visserligen kan en sadan
ordning antas befrédmja en jimn kvalitetsmdssig niv&, men
den kan samtidigt f& en negativ verkan pd intresset hos
deltagarstéderna att foresla Overldggningsédmnen. Det synes
angelidget att vidmakth8lla och forstirka uppfattningen

att pa konferensen bor upptagas aktuella dmnen och sidana
fréagor, som enskild deltagarstad dnskar belysta genom an-
forande eller stdllda under debatt. Mot den bakgrunden bdr
en variation i &dmnenas "tyngd" ett &r jHEmfOrt med ett annat
kunna anses naturlig., Kommittén finner det lampligt, att
det ocksa i fortsédttningen skall dvila de deltagande std-
derna att fdresld dmnen till varje ars konferens och att
medverka med anfdranden och foredrag. Den arrangerande
staden har att vdlja sammansdttningen av programmet men
kan givetvis efter eget skin pakalla samrid under hand.

farenheterna av grupparbete vid konferenserna visar att
cant bor forekomma ocksi i fortsdttningen. Vid dmnesvalet
Erfor bor uppmdrksammas, att grupparbetet framfor allt
begagnas for att bredda diskussionen och f5r att ge till-
fdlle till aktiv insats genom kontakter och tankeutbyte i
en mindre krets. Behovet av "inldrning" dr ej s& framtri-
cande som vid en kurs, och ndgon "fesultatredovisning”
behSver ej forekomma i annan min 3n om framfGrande av syn-
punkter fran grupperna bedSmes ha informativt vdrde for

konferenszn.
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Inbjudan till konferens med hemst&llan om forslag till &m-
nen bdr av den arrangerande staden utsindas fore maj ménads



utgéng. Program bdr sedan utsidndas i god tid fore konferen-
sen.

P& dagordningen ST bl a foljande forekomma

~ speciella revisionsspdrsmél med aktuell anknytnin

- foredrag och anfdranden om revision och nidraliggande imnen
~ grupparbete

Vid behov kan utomstéende foredragshillare anlitas, exenmpel-
vis frén Svenska Kommunfdrbundet.

De hittills gjorda sammanstdllningarna av erfarenheter fran
det forflutna revisionsaret, som varje stad tillstdller
konferensen, anser kommittén bor ptgé, da de numera inte
bedams ha det vé&rde, som de kunde he i ett.tidigare skede.
I négra fall har de varit s& kortfattade, att de ej kunnat
utnyttjas som granskningsimpulser. I stidllet foresldr kom-
mittén att &renden, som har nyhetsvirde och som deltagande
stad onskar belysa, andeS och redovisas skriftligt samt
behandlss munbllgt sdsom hénforliga till forsta punkten ovan.
Syftet avses da vara att ge impulser till gfansknﬂng, pa-
visa grancknlngsmetoder, belysa bedomnlngSLrapov eller ge
exempel pa handléggning i ovrigt av revisionsfragor.

Revisionsberdttelser frén deltagande stdder bor ej distri-
bueras till deltagarna.

4 Forslag

Kommittén foresldr att konferensen uttalar, att de arliga
revisionskonferenserna i fortsdttningen liksom hittills
bor anordnas av de deltagande stadsrevisionerna i tur,
som bestdmmes med ledning av de ovan intagna uppgifterna
om tidigare konferenser,

1 i syfte att ge fOrtroendevalda, kommunala revisorer j&mta
anstédllda tjénstemdn tillf&dlle att utbyta erfarenheter
och att overlégga i gemensamma fragor samt att skapa
kontakter emellan berdrda revisionsorgan och

2 1 huvudseklig Sverensstédmmelse med nu beskriven praxis
och de riktlinjer, som kommittén angivit under rubriker-
na deltagare, tidpunkt, tidplan samt program och hand-
lingar.

Norrkdping, Orebro, Goteborg och Visteras i maj 1970.

Olof Elvhage
Norrkoping

Dan Rlombick Olof Knrape Sven Ring
Orebro - Goteborg Visteras



