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PM ang. kommunal revisors ratt att i sin granskning ta del av ”allt”.

SAMMANFATTNING.

En kommunal revisor avgor helt sjalvstandigt vilket material och vilken information
vederbdrande behover ta del av for att kunna fullgora revisionsuppdraget. Det ankommer
alltsa inte pa befattningshavare inom styrelser, namnder eller forvaltningar att hindra
revisorns atkomst av dnskade handlingar. En kommunal revisor har fér "allman granskning”
tillgang till all dokumentation i kommunens hela verksamhet betraffande myndighetsutévning
mot enskild, &ven om granskning och beddémning av ett enskilt fall enbart far ske
undantagsvis. Revisors tillgang till handlingar géller aven om sekretess enligt lag rader for
uppgifterna t ex i personakter inom socialtjansten, skolkurators uppgifter om enskilda elever
inom skolvasendet, anteckningar i journaler inom sjukvarden m m.. Sarskilda bestammelser
finns i saval kommunallagen som i offentlighets- och sekretesslagen (SFS 2008/09:150) som
reglerar dessa fragor. Revisorn "arver” alltid den sekretess (och tystnadsplikt) som kan finnas
hos granskad myndighet, vilket garanterar att hemliga uppgifter forblir skyddade. Det som
anges om kommunal revisor i detta avseende géller ocksa de sakkunniga (eget revisionskontor
eller anlitad konsult) som enligt kommunallagen skall bitrada revisorn.

BAKGRUND

Kommunens revisorer granskar arligen all verksamhet som bedrivs inom namndernas
ansvarsomraden. | den granskningen ingar givetvis ocksa den obligatoriska och
specialreglerade verksamhet som bl a handlagger fragor om myndighetsutévning mot
enskilda personer. Det kan gélla hanteringen av &renden i en socialndmnd av individ- och
familjeomsorgsfragor , om forsérjningsstods utgivande m m. Hit hor ocksa drenden om
omhandertaganden enligt sociallagstiftningen, stod och hjalp av kurator inom skolomradet
m m. Aven byggnadslagstiftningen och lagstiftningen om milj6- och halsovard innehaller
flera inslag av myndighetsutdvning mot enskild ( byggnadslovsprévning, alagganden att
vidtaga vissa atgarder, utfardande av forbud for viss verksamhet av miljostorande art o s v).

Nar revisorerna och deras sakkunniga har beslutat att granska nyssnamnda omraden, hander
det ibland att foretradare for styrelser, namnder och forvaltningar med myndighetsutévande
uppgifter och en méngd hemliga personuppgifter, véagrar att ldamna ut handlingar och
information till revisorerna. Fragan &r da vilka regler som — i dessa fall och rent allmént-
galler for revisorernas atkomst av 6nskat material i revisionsarbetet.



RATTEN TILL UPPLYSNINGAR OCH INSYN

For att de kommunala revisorerna (och deras sakkunniga) skall kunna bedriva sitt
revisionsarbete obehindrat, har lagstiftaren i kommunallagen (KL 9 kap. 12 8) infort en
grundlaggande bestammelse av féljande lydelse:

”Namnderna och de enskilda ledaméterna och erséttarna i dessa samt de anstéllda &r
skyldiga att lamna revisorerna de upplysningar som behdvs for revisionsarbetet. De skall
ocksa ge revisorerna tillfalle att nar som helst inventera de tillgangar som namnderna har
hand om och ta del av rakenskaper och andra handlingar som berér ndmndernas
verksamhet.”

Denna bestammelse utgor —vilket framgar direkt av lagtexten- ett grundlaggande stod och en
ratt for revisorerna att efter eget beddmande avgora vilka handlingar/uppgifter etc man
onskar granska och ta del av for att kunna fullgora sina uppdrag. Det &r alltsa revisorerna
som har hela avgorandet i sin hand. Skulle man forvagras att ta del av visst material- hemligt
eller ej- sa ar detta lagstridigt. Den yttersta utvagen &r da — vilken revisorerna i t ex Géteborgs
Stad en gang fick tillgripa gentemot en sjukvardsforvaltning/namnd- att éverklaga ett véagrat
utlamnande av "begart material” till Kammarréatten for att fa rattelse. Sa langt skall man
emellertid inte behova ga, om kunskapen om regelsystemet sprids fran revisorskretsen.

Revisorerna avgor alltsa exklusivt och pa egen hand vilken information som behdvs for att
genomfora revisionsarbetet. Observera att denna langtgaende ratt avser tillgang till dels
"upplysningar” om fakta som finns i granskad verksamhet, dels ocksa moéjlighet att fa
“inventera” namndernas tillgangar och ta del av alla handlingar som berér en namnds (och
darmed férvaltnings) verksamhet.

Sammanfattande huvudregel: Kommunala revisorer och deras sakkunniga har —att efter
eget bedomande- rétt att ta del av allt” som berdr granskad verksamhet utan hinder fran
granskat kommunalt organ.

"UNDERLATTANDE” SEKRETESSREGLER

Som tidigare namnts har de kommunala revisorerna ratt att ta del av “allt”, skriftligt saval som
muntligt inom styrelser, ndmnder och forvaltningar. Med hansyn till detta faktum, har
lagstiftaren varit tvungen att reglera vad som darvid skall gélla betraffande den sekretess och
tystnadsplikt som rader inom t ex en socialnamnd eller sjukvardsnamnd. Revisionen far ju
inte bli en kalla till information i de fall, da viktiga skydds- och integritetsintressen finns.



A. Revisionen “arver” sekretessen frdn granskad styrelse/namnd och forvaltning.

Inom sekretesslagstiftningen har vi en huvudregel som séger, att om sekretessbelagt material
kommer en annan myndighet tillhanda, sa féljer sekretessen inte med. Skulle detta gélla inom
revisionsomradet, sa vore det ett forsvarande av revisionsarbetet i vasentlig man. Granskade
styrelser/namnder och forvaltningar skulle da — med stort fog- kunna ifragasatta revisorernas
ratt och behov att ta del av olika handlingar t ex inom socialtjanst och sjukvard. Ett
utlamnande till revisorerna skulle kunna anses innebara men eller ev. skada for enskild.

For att underlatta revisionsarbetet har vi i lagstiftningen en regel i Offentlighets- och
sekretesslagen” 11 kap.18§.

”” Far en myndighet i verksamhet som avser tillsyn eller revision, fran annan myndighet en
sekretessreglerad uppgift, blir sekretesshestammelsen tillamplig pa uppgiften aven hos den
mottagande myndigheten.”

Den "mottagande myndigheten” &r i detta fall kommunens revisorer och sakkunniga.
I och med att denna regel finns, behover foretradare for granskad styrelse/ndmnd inte befara
att skyddsvérda intressen kranks. Det &r viktigt att har betona, att de kommunala revisorerna

givetvis far samma tystnadsplikt som foretradare for det granskade kommunala organet
betraffande de sekretessreglerade uppgifterna. Man “arver” bade sekretess och tystnadsplikt.

B. Allmén bestammelse om tilldtelse att Idmna 6ver hemlig uppaift till revisorer.

Ytterligare en bestdmmelse finns i lagstiftningen for att underlétta for befattningshavare i
kommunalt organ och fér revisorerna att “utvaxla” hemliga uppgifter.

| 10 kap. 17 § ”Offentlighets- och sekretesslagen” finns féljande regel.

> Sekretess hindrar inte att en uppgift lamnas till en myndighet (Ias:revisionen), om uppgiften
behdvs dar for tillsyn eller revision hos den myndighet dar uppgiften férekommer”.

Ar man inom en myndighet tveksam till att lamna ut handlingar till de fortroendevalda



revisorerna, sa far man har ett stod for ett utlamnande till "myndigheten”, d v s revisorerna.
Samtidigt underlattas revisorernas arbete genom att man kan hanvisa bade till denna lagregel
och den tidigare ndmnda regeln om Gverford sekretess (“arvd sekretess”).

EN "EGEN” SEKRETESSBESTAMMELSE FOR REVISORERNA

Utover det som sagts ovan, har revisorerna i 17 kap. 1 8 ”Offentlighets- och sekretesslagen”
en bestammelse om att tillampa en egen sekretess utat.

” Sekretess galler for uppgift om planléaggning eller andra forberedelser for---- revision---,
om det kan antas att syftet med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rojs.”

Detta ar en bestammelse som revisorerna kan anvanda sig av, nar man t ex har planlagt en
granskning av eventuellt brottslig verksamhet inom ett granskat omrade.

Aven denna bestammelse har pa sitt satt koppling till revisorernas ratt att se “allt”, da just
olika typer av oegentligheter upptécks lattare genom revisorernas rétt till insyn.

GRANSKNING AV MYNDIGHETSUTOVNING
I kommunallagen (9 kap. 10 8 ) stadgas foljande:

" Revisorernas granskning omfattar inte arenden som avser myndighetsutévning mot nagon
enskild i andra fall an
1. nar handlaggningen av sadana arenden har vallat kommunen eller landstinget
ekonomisk forlust,

4. nar granskningen sker fran allménna synpunkter.”

Revisorerna mots da och da av ifragasattanden, nar man granskar styrelser, namnder och
forvaltningar som “utdvar myndighet” mot enskilda. Liksom tidigare ndmnts galler hér, att
revisorerna sjalva avgor vad man behover ha tillgang till for handlingar och material for att
kunna genomfora sin granskning. Invandningen &r ofta, att revisorerna inte- enligt lagen-
skulle kunna fa se personakter avseende manniskor som soker forsorjningsstod eller
exempelvis blir foremal for tvangsomhandertaganden. Invandningarna kan ocksa galla
sjukjournaler pa ett sjukhus eller ansékningar om byggnadslov eller begaran om tillstand till
utslapp m m inom miljéomradet.



Féljande galler for revisorerna i detta fall.

Liksom alltid avgor revisorerna sjalva hur man vill arbeta och vad man vill se under
granskningen. Revisorerna far aven har se “allt!

Revisorerna kan utan vidare ga in och granska ett specifikt &rende om myndighetsutévning
mot enskild, om — som lagen anger — handlaggningen av ett visst arende vallat
kommunen/landstinget ekonomisk forlust. Dessa fall &r inte sarskilt vanliga men férekommer
dock. Ett exempel pa fall som férekommit och dar revisorerna gjorde en granskning var en
byggnadsnamnds oskickliga hantering av ett byggnadslovsarende. Genom olika innehall i
tillstandsbeslut m m dsamkades den byggnadslovssokande extra kostnader i
byggnadsprocessen, vilket medforde skadestandskrav mot kommunen. Det &r sjalvklart, att
denna granskning av ett enskilt arende var fullt korrekt och tillaten, ja t o m nédvandig.

| Ovrigt kan sagas, att revisorerna ofta gor granskningar av arenden om myndighetsutévning
utifran "allménna synpunkter” . For att kunna bedoma handlaggningstiderna vid begéran
om forsorjningsstod eller hur en ndmnd skdter motiveringsplikten vid avslagsbeslut i
persondrenden krévs ju att revisorerna tar del av ndmnden personakter eller journaler for
exempel det senaste aret. For att kunna granska hur besvarshanvisningar lamnas och andra
viktiga lagkrav uppfylls, erfordras att de drenden som finns hos styrelsen/ndmnden kan
granskas helt och fullt enligt revisorernas egen bedémning.

Det som hér sags om granskning inom den sektor dar myndighetsutévning mot enskild
forekommer, underlattas i vasentlig man av tidigare namnda regelsystem. Att revisorerna har
ratt att se allt ” ar aven inom detta omrade, ar av vasentlig betydelse for
revisionsarbetets korrekta genomforande enligt ’god sed”.
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