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1. Kommunallagen 8 71-75 reglerar
granskning av kommunens forvaltning
och ekonomil

« Revisionsnamnden beddmer huruvida bl.a. malsatt-ningarna for
verksamheten och ekonomin uppnatts, vilka fullméktige stallt
(andamalsenlighetsrevision)

 OFR-revisor/OFR-samfund granskar forvaltning, bokslut och
koncernbokslut, statsandelar och intern kontroll (laglighetsrevision)

e OFR-revisor iakttar god revisionssed som OFR-fGreningen givit
rekommendationer om

« Rekommendationerna motsvarar delvis CGR-foreningens inom den
privata sektorn och den internationella revisorsorganisationen IFAC:s
revisionsstandarder
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2. Ny revisionslag fr.o.m. 1.7.2007

* Reglerar 0vervakning av privata sektorns CGR-
revisorer (av centralhandelskammare godkand

revisor)
handels

e Beror O

och GRM-revisorer (av
Kammare godkand redovisningsman)

-R vid revision av kommunala

dotterbolag men ej efter ar 2012 - ratten att
revidera upphor da for OFR
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3. Standarder for
redovisningsrevision

 Den kommunala redovisningen foljer bokférings-anvisningar givna av
bokfdringsnamndens kommunsektion (KomL 8§ 67)

* ISA-normerna (International Standards on Auditing) kan inte direkt
tillampas pa kommunal revision pga. krav som kommunallagen
staller pa rapportering, uppgifter mm.

« Revisionsstandarder far inte "ga fore” den inhemska lagstiftningen

* | revisionsarbete iakttar OFR- samfunden (storre OFR-samfund hor
aven till CGR-samfundens koncern) internationella standarder i
tillampliga delar
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* |SA-revisionsstandardernas betydelse okar i framtiden
via eventuella EU-beslut

 CGR-foreningens rekommendationer om ISA-standarder
| kraft fr.o.m. 1.7.2007

* |FAC fornyar som bast ISA- standarderna (32 st.) och
nya tillkommer

o Clarity (genomskinlighet) fardigt 15.12.2008, eventuellt |
kraft 2010 i1 Finland (underlattar lasbarhet...)

« Bakgrunden ar allman fordel, battre kvalitet pa och
jJamforbara bokslut, rapporter, ...
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4. Foérandringar 2008 med féljder pa
kommunal revision (exkl.
koncernbokslut)

* Ledningens redogorelse om intern kontroll och riskhantering i bokslutets
verksamhetsberattelse

— Verksamhetsberattelsen en del av bokslutet (KomLS§ 68-69)
— Allmant:

« Corporate governance -regler som styrmedel att forbattra
effektiviteten, oka fortroende och informationen

 Agarpolicys betydelse, effektivt utnyttjande av egendom,
avkastningskrav

« Effektivera servicen, hoja produktivitet, skarpa resultatansvar

 Interna kontrollens betydelse Okat via strukturreformer,
organisationsandringar, systemandringar, bolagiseringar...

JN[[‘:‘- Styrelsens och redovisningsskyldigas roll forstarks
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— Redogorelsen baseras pa kommunsektionens
anvisning fran 2008 (justerad 2009):

 hur ar den interna kontrollen och dartill
ansluten riskhantering samt
Koncernovervakning ordnad

 har under aret uppdagats brister

e hur skall interna kontrollen utvecklas under
ekonomiperioden
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| redogorelsen tas stallning till bl.a.:

dlagar, regler, bestammelser och efterfoljande av
beslut

Qforverkligande av malsattningar, dvervakning av
medel, utvardering av resultateffektivitet

dordnande av riskhantering, risker kartlagda,
har ansvaret och uppfdljningen bestamts klart....

Qdanskaffning av egendom, dverlatelse och
dvervakning av underhall

davtalsverksamhet
Jdordnande av intern revision

NORRKOPING
= www.norrkoping.se



— Bestammelser om koncernovervakning:

e direktiv at kommunens representant i
dotterbolagen

» koncernmal och deras forverkligande

 uppfdljning, analysering och rapportering
av dotterbolagens "resultatrikhet” och
ekonomiska situation

* riskhanteringens funktionsduglighet |
dotterbolagen
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— Redogorelsen ar kravande

o arlig redogorelse Over vasentliga
utvecklingsomraden

o starker betydelsen av interna kontrollen
som en del av ledningsfunktionen

» Okar ledningens riskmedvetenhet
e underlattar revisionen
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» Kommunforbundet ger inte narmare direktiv om
processen

» Variationer | redogorelserna blir troligen ratt stora
och svara att beddma i bérjan

> | statliga ambetsverk redogorelser sedan ar 2005

> KPMG:s undersokning ar 2006 av statliga
ambetsverk:

>47 % motsvarade helt eller delvis kraven pa
intern kontroll
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* Nya revisionsberattelsemodeller, i korthet — privata sektorn

— CGR-foreningen godkant ny modell fr.o.m. 1.7.2007

— 1SA 700: b6r omnamnas ledningens ansvar for bokslut,
verksamhetsberéattelse och att dessa ger riktiga och tillrackliga uppaqifter...

— Omnamnas att internationella revisionsstandarder f6ljts (revisionslagen 15
§)

— Revisorn har tillrackligt med evidens, utvarderat vasentliga fel och brister |
bokslutet, utvarderat hur bokslutet utarbetats...

— Utlatande att bokslutet och berattelsen ger riktiga och tillrackliga uppgifter
om bolagets ekonomiska stallning och verksamhetens resultat...

— Utlatande att verksamhetsberattelsens och bokslutets uppgifter ar
entydiga

« utlatande om foérvaltningens lagenlighet ingar inte

o utlatande om faststallande av bokslut och ansvarsfrihet...
(frivilligt)

NORRKOPING
= www.norrkoping.se



 Nya kommunala revisionsberattelsemodeller 2009
OFR-s uppgifter, se KomL 73 8

nuvarande modeller stéder sig delvis pa lagberedningen fran 1990-
talet: bl.a. granskningen av statsandelar bygger pa fortroende mellan
statsmakt och kommun

narmar 0ss CGR-s foreningens modeller: betonar bla. ledningens
ansvar for forvaltning, bokféring, bokslut och intern kontroll !...

forvaltningens lagenlighet oférandrad (oférandrad kommunallag)

interna kontrollen och koncernens interna kontroll ordnats pa behorigt
sett (hanvisn. till ledningens redogoérelse i ingressen)

uppgifterna om grunderna for o. anvandning av statsandelarna ar
riktiga (som tidigare)
bokslutet och koncernens bokslut ar "riktiga” och ger riktiga och

tillrackliga uppgifter om rakenskapsarets verksamhet, ekonomi,
ekonomisk utveckling och ekonomiska ansvar

utlatanden om godkannande av bokslut och beviljande av

""‘-,=\_I_|';""§nsvarsfrihet oférandrade (oférandrad kommunallag)
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Anpassade
revisionsberattelsemodeller

Arbetet med anpassade! kommunala revisionsberattelse under
arbete (inkl. forsamlingar

Samma arbetsgrupp gjorde kommunala revisionsberattelsemodeller
(>10-tal: kommun, samkommun, affarsverk, férsamlingar)

Fardigt varen 2010

Modeller for "laglighet”, 6verskridande av fullmakter, jav,
overskridande av bindande budgetnivaer,,,

Modeller for intern kontroll o koncernens interna kontroll
Modeller for statsandelar
Modeller for tackande av underskott (viktig)
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5. Standarder for och process for
forvaltningsrevision (utvardering,
value for money)

o Allmant:
— Utvarderingens betydelse Okar

— Utgangspunkten for god offentlig revisionssed &r aven de
revisionsstandarder som Internationella organisationen for hogre
revisionsinstitutioner INTOSAI (International organization of
supreme audit institutions) utgett

— Ratt stora krav stélls pa utvarderarens oberoende och neutralitet
— Bred kunskap, erfarenhet, "kansla” for vasentlighet
— Tolkningar ar stérre &n inom lagstadgad revision

— Utvardering bor ge vasentligt mervarde for fullmaktige och
r:—:helhetsnytta fér kommuninnevanare (effectiveness)
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* Processen motsvarar delvis INTOSAI:s EU-tillampning

— Baseras pa 4 ars plan eller arligt arbetsprogram med
sammantradestidtabell godkanda av revisionsnamnden

— Foregas av prioriteringar av amne, vasentlighet,
forankring, aktualitet, val av ratta metoder...

— Utvarderingens mal, resultat och slutsatser skall ha ett
klart samband och vara dokumenterade

— Rapporterna klara, objektiva, neutrala, uppbyggande...

— Utvardering pa basen av insamlat material: berattelser,
rapporter, andra utvarderingar, riksomfattande
quamférelser, publikationer, ekonomistatistik, nyckeltal...
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— Plan eller diskussionsunderlag sands till ansvarsperson
och deltagande medlemmar i revisionsnamnd/sektion

— Utvarderingsbesok varvid materialet ofta kompletteras

— Utvarderingsrapporten i allmanhet till ansvarsperson/
forvaltningsenhet och till medlem for kommentarer

— Rapporten till revisionsnamnden/sektionen; ansvars-
personen deltar | motet och presenterar verksamheten

— Efter godkdnnande utdelning till fullmaktige,
forvaltningsenheten, uppféljning ... - manga varianter
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» Egentlig utvarderingsberattelse

» Innefattar aven utvardering av bokslut och de branscher
som ar upptagnai revisionsnamndens arliga arbetsprogram -
fardigstalls pa varvintern

> Styrelsens/namnders utlatande fére behandling i fullmaktige -
manga varianter

» Fr.o.m. 1.1.2006 skall revisionsnamnden utvardera om styrelsens
atgarder for tackande av bokslutsunderskott ar tillrackliga (KomL 71

§)
> Ekonomin i balans senast under 4 arig ekonomiplaneringsperiod
» Staten kan "intervenera” med bl.a. utredningsman ifall kriskommun

» OFR granskar att revisionsnamnden foljer kommunallagen!
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