HELSINGBORG

Anteckningar fran 60:e Kommunala revisionskonferensen 11-12 september 2008 pa Marina
Plazai Helsingborg

1. Valkomsthalsning och 6ppnande

Konferensen inleddes med folkmusik av tre studenter vid musikestetiska programmet vid
Nicolaiskolan i Helsingborg. Dérefter dppnade ordférande i Helsingborgs stadsrevision
Mikael Skoog métet och hélsade ala varmt valkomna. 170 personer har anmalt sig till arets
konferens.

2. Presentation av Helsingbor gs stad och stadsrevisionen i Helsingborg av Mikael
Skoog, ordférande och Eva Asare, vice ordférande

Helsingborgs stad grundades ar 1085 och & idag landets nionde stérsta med ca 125 000
invanare. Staden ligger i tillvaxtregionen Nordvastra Skane med fler foretag som bildas och
en inflyttning av invanare. Staden styrs nu av en femkl6ver bestaende av m, fp, kd, ¢ och spi,
men sedan 70-talet har den styrande majoriteten skiftat vid varje val.

Helsingborgs stad hdller pa att utvecklas till ett kulinariskt centrum. Staden har flera kanda
restauranger med stjdrnor i internationella guider och & &ven Sveriges krogtdtaste kommun.
Staden &r vidare den stad i landet som satsar mest pa kultur med kanda institutioner som bland
annat Dunkers Kulturhus, Sofiero, Fredriksdals museer och trédgardar, Helsingborgs
Stadsteater och Helsingborgs symfoniorkester. Under 2007 utsdgs Helsingborg av tidningen
Expressen till Sveriges trevligaste stad.

Stadsrevisionen i Helsingborg bestar av tva revisionsgrupper dér revisionsarbetet utfors.
Ordférande och vice ordforande frén respektive grupp utgor Revisorskollegiet som fungerar
som namnd med budgetansvar och hanterar administrativa fragor. Revisorsgrupp 1 granskar
de ~hdrda’ delarna som stadsbyggnad, miljo och fastigheter. Dessutom &ven
overformyndarndmnden samt kommunstyrelsen. Revisorsgrupp 2 granskar de “mjuka”
delarna som vard, skola, kultur och socialtjanst.

Eva Asare avdlutar programpunkten med att berétta en saga om Helsingborg.

3. Paneldebatt om revisionens framtid

Deltagare i paneldebatten:

Anders Knape, ordférande i Sveriges Kommuner och Landsting,

Ann-Britt Karlsson, forskare vid Ingtitutionen for statsvetenskap vid Internationela
handel shdgskolan i Jonkoping,

Arne Hasselgren, ordférande for Stadsrevisionen i Géteborg

Eva Asare, vice ordférande Helsingborgs stadsrevision fungerar som moderator.

Debatten inleddes med att de tre deltagarna fick redogora for sin respektive syn parevisionens
framtid under ndgra minuter.
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Anders Knape inledde med att berétta om att dagens uppdrag fatt honom att séitta sig in i
revisionens verksamhet. Sverige ar unika med sitt system och tradition av stort inflytande fran
fortroendeman Over revisionen. Det finns ocksa en lang konsensustradition som bygger pa
tillit, fortroende och integritet. Det medfor att for att revisionen ska fungera onskvart ar det
viktigt att inte ta i for mycket, men den far inte vdja for att ta upp viktiga iakttagelser.
Medborgarnas intresse & det centrala och revisionen har absolut en framtid, och &ven en alt
mer 6kande roll. enligt SKL:s understkningar bland savél politiker som tjansteméan har en stor
majoritet stort fértroende for revisionens arbete. | undersokningarna framgar ocksa en 6nskan
om att det &ven i framtiden ska finnas fortroendevalda revisorer. SKL har under sommaren
inlett ett arbete och kommer att fordjupa och forstarka sitt arbete pa revisionens omrade.

Ann-Britt Karlsson inledde med att tala om att det &r viktigt att métas for att se hur revisionen
ser ut idag och fér att komma fram till vilken revison som behdvs i framtiden. Det &r
manskligt att fela och gora misstag som gar att ratta till. Det revisionen ska fokusera pa ar
medvetna fel som ska undvikastill varje pris. | den fullstandiga demokratin har varje invanare
rétt till en réttvis bedémning och kommunerna har ett reellt gavstyre. Att verkligheten inte
riktigt Overensstdmmer med ovanstdende menar Ann-Britt Karlsson paverkar revisionens
arbete och framtid. Revisionen i landets kommuner kritiseras idag fér dels oberoendet och
del's kunskapsbristen. Idag l&ggs ett stort fokus av de fortroendeval da revisorernas resurser pa
den ekonomiska granskningen, en del pa den interna kontrollen, medan revisorerna “tassar”
fram nar det galler verksamhetens andamal senlighet. Ann-Britt Karlsson uttrycker det som att
om revisorerna befinner sig i ”forvaltnings forvar” gor de ingen nytta. Fortroendebristen ar
dlvarlig och visar sig som en misstro, vilken enbart kan l6sas genom att fortroendet
forbéttras.

Arne Hasselgren inleder med att det inte har varit ett givet alternativ med fortroendevalda
revisorer i den framtida kommunala revisionen, vilket statskontorets utredning &r ett exempel
p&. Resonemang har forts om att Sverige har en unik modell, och om inga andra lander har
den &r den verkligen bra da? Svaret & va att det beror pa, men tar inte for givet att nuvarande
system &r det som kommer att finnas kvar framover. Det beror pa hur val revisionen skoter sig
gentemot intressenter som medborgare, fullmaktige, media mfl. Revisionen fungerar mycket
olika i landets kommuner idag, tycker det skulle vara intressant om SKL gjorde en
genomlysning for att ge en helhetsbild.

Efter de inledande anforandena f6ljde ett antal inl&gg i debatten:

Ann-Britt Karlsson: Revisorer bor ocksa granska beredningsprocessen till besluten. Mycket av
beredningsarbetet sker inom forvaltningen. Fortroendevalda revisorer ska kunna vad
respektive kommun vill. De bor ta for sig utifran hela revisorernas uppdrag, inte bara det
enkladelarna.

Anders Knape: Det ”unika” sitter i att vi decentraliserat det svenska systemet, vilket medfort
andra |6sningar for revisionen. Har inte sett att medborgare i andra lander & mer ngjda med
sin revision an vad vi & i Sverige. Medborgarna vill att deras skattepengar anvands pa ett bra
sétt och darfor &r det ett medborgarintressen med en god revision. SKL kan hjélpatill genom
att sprida goda exempel, men hyllar den kommunala sjavstyrelsen. ”Oppna jamforelser”
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inom ramen for SKL:s arbete &r ett system dér kvalitet pa olika verksamhetsomraden jamfors
mellan landets kommuner for att |dra av varandra. Har kan revisionen spela en roll genom att
folja upp kvalitet och resultat.

Arne Hasselgren: Det har varit manga utredningar om den kommunala revisionen. 1996 gav
statsministern justitiekanslern ett uppdrag att utreda oegentligheter med offentliga medel. Det
resulterade i den forsta utredningen ”Den kommunala revisonen — ett demokratiskt
styrinstrument”, vilken ledde till ett antal forandringar i lagen som tradde i kraft 1999-2000.
Den andra utredningen behandlade ansvaret och kallades Peter Persson-utredningen. Den
tredje utredningen géllde att prova och granska och resulterade i en lagstiftning som férstérkte
den tidigare utredningen. Dessa utredningar och darav lagforéndringar har fért fram
revisionens positioner. Direkt efter beslutet ovan inleddes en 4.e utredning om att oberoende
skulle starkas som dock bara resulterat i en rapport frén Statskontoret och inte blivit en SOU.
Nu bor revisorernafalite lugn och kunna borja arbeta efter den senaste lagstiftningen.

Arne stéllde en fragatill Anders Knape huruvida skriften God sed &r tagen i SKL:s styrelse.

Anders Knape: Ngj, skriften god sed &r inte tagen i styrelsen. Daremot pagér ett arbete for att
uppdatera skriften under 2009.

Ann-Britt Karlsson: De fértroendevalda revisorerna bor ta for sig inom det mandat som finns.
Demokratiska system kan bara vara unika for den tid man lever i. Ju mer dppnavi ar, desto
béttre ar vi pa att réttatill det som &r fel.

Arne Hasselgren: Revisionen har gétt framat mycket de senaste 10 dren. De granskade bor
ocksa kanna till detta, darfor skulle det styrka revisionen om SKL:s styrelse stéller sig bakom
skriften God sed.

Ett antal fragor stélldes sedan fran auditoriet och besvarades som foljer.

Ann-Britt Karlsson: Effektiviteten & det som méts inom verksamheten, mangden produktion.
Andamal senlighet &r inte bara det som gjorts, utan dven vad blev det for resultat efterdt? Vad
som gjorts sager ingenting om det har motsvarat behoven som finns. Ann-Britt vill att de
synpunkter som hon framfor ska tas som konstruktiv kritik i de fértroendevalda revisorernas
framtida revisionsarbete.

Anders Knape: SKL har intagit standpunkten att fortroendevalda revisorer kan sitta i
kommunfullméktige. Demokratin innebér att effektiviteten ibland far st tillbaka, det behdvs
langre ledtider. Haller med om att pa en generell niva ar det ett problem att fullmaktige i
landets kommuner agerar mer for ndmnderna an fér medborgarna.

Arne Hasselgren: Sitter galv i kommunfullmaktige och haller med om att det finns bade
fordelar i form av ett medborgarfortroende for fortroendevalda revisorer, men att man ocksa
kan stéllas infér kniviga situationer i sitt politiska arbete.
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4. Skall vi forhalla osstill framtiden — eller framhallaforr i tiden? Troed
Troedsson

Troed Troedsson talade om olika paradigmskiften Over tiden samt hur vi upplever tiden
genom den yttre och den inre véarlden. Den yttre varlden & sa som var omvarld ser ut, deninre
varlden ar var forestéllning om den yttre véarlden. Nar dessa bade varldsuppfattningar stammer
Overens & det bra, nér de inte ar lika blir det problem.

Troed Troedsson beskrev hur var yttre varld fore 1850 kunde beskrivas som energisamhéllet
dar kroppens formaga var det som bestamde vem som skulle klara sig bra. Dérefter kom det
forsta paradigmskiftet nar vi gick in i kunskapssamhallet. Nu var det hjarnans forméga som
var grunden for framgang och utbildning ett medel for att na den. | Sverige har vi levt lange
pa att vi har kunnat massa saker som ingen annan har kunde. 2007 var det sa dags for det
andra paradigmskiftet till forstdelsesamhdlet dar det & kommunikationsformégan och
formagan att bygga natverk som &r framgangsfaktorer for individer och foretag. Sambandet
mellan personaens utbildning och foretagets [6nsamhet finns inte langre. Istédlet & det de
foretag vars personal har tjocka adressbocker och manga telefonnummer i mobiltel efonen som
ar framgangsrika.

Nér det géller det demokratiska processen har den ocksa forandrats. Tidigare gjorde invanarna
bara ett val i livet, sedan rostade man vart fjarde ar. Nufortiden véjer personerna i hogre
utstréckning aktivt vilket parti de skarostapavid varje val.

Troed Troedsson menar att nu nar den yttre véarlden genomgatt paradigmskiftet till ett
forstadelsesamhalle, ar det upp till oss ménniskor att avgdra om vi vill folja med eller om vi
vill hdllafast vid kunskapssamhallet som var inre vérld.

5. Dagens konferens avslutades

19.00 bjod Helsingborgs stad pa middag for konferensens deltagare pa restaurang Dunkers bar
och matsalar, beléget i Dunkers Kulturhus.

Dag 2, 12 september

6. Musik

Strakelever fran musikskolan pa Dunkers Kulturhus framforde folkmusik fran Sverige, Irland
och Shettlandsdarna under ledning av Bo-Gote Nygren.

4
HELSINGBORGS STADSREVISION

THURE ROINGS GATA 6 - 251 89 HELSINGBORG - TELEFON 042-10 50 17 - TELEFAX 042-14 73 75

E-POST stadsrevisionen@helsingborg.se - HEMSIDA http://www.helsingborg.se



http://www.helsingborg.se

HELSINGBORG

7. Paneldebatt om effektiv granskning av entreprenadutsatt ver ksamhet

Deltagare i paneldebatten:

Jan-Erik Ek, tjansteman pa Stockholms stads revisionskontor,

Karin Tengdelius, arbetar med frégor kring den kommunala revisionen pa SKL,
Lena Salomon, certifierad kommunal revisor och chef for Komrev Skane,

Eva Asare, vice ordférande Helsingborgs stadsrevision fungerar som moderator.

Debatten inleddes med att de tre deltagarna fick redogora for sin respektive syn pa hur
effektiv granskning av entreprenadutsatt verksamhet kan bedrivas.

Jan-Erik Ek: Inleder med att fraga sig vad som skiljer nér vi ska granska vid entreprenad
jamfort med verksamhet i egen regi. Det centrala & att den ansvariga ndmnden i sitt avtal med
entreprendren har forvissat sig om att de har rétt till information och insyn till den berérda
verksamheten. Sedan har revisionen rétt till al information som ndmnden har rétt till. |
Stockholm har det i vissa avtal lagts till att revisionen har rétt till insyn. Detta kan ha som
fordel att det blir tydligare for alla parter. Nackdelen & dock att vissatror att i de avtal dar det
inte stér specifikt uttryckt har revisionen ingen rétt till insyn, vilket &r felaktigt. Ansvaret for
att revisionen tillforsakrasinsyn ligger pa namnden.

Karin Tengdelius: Utgar fran ett mer principiellt fokus och det som det kommer mest fragor
till SKL kring. Det forekommer i alt hogre utstrackning att kommunal verksamhet bedrivs i
manga olika driftsformer exempelvis entreprenader, kommunalférbund, valfrihetslGsningar
och hel- eller delagda bolag. Det & da viktigt for revisorerna att vid risk och
vasentlighetsanalysen gora en karta 6ver vilka namnder det finns i kommunen, vad bedriver
respektive ndmnd for verksamhet och i vilken form bedrivs verksamheten? Revisionen ska
granska all verksamhet som ndmnden ansvarar for och finansierar. Externa utforare & dock
inte ndgon del av revisorernas granskningsobjekt, varfor granskningen i huvudsak méaste ga
via ndmndens styrning, uppféljning och kontroll.

Lena Salomon: Beréttar om hur ett uppléagg av granskning av entreprenadutsatt verksamhet
kan se ut. Granskningen bestdr av tre delar dar den forsta & sjava upphandlingen.
Revisorerna gér en beddmning av huruvida upphandling av entreprenadutsatt verksamhet
gjorts pa ett tillfredsstéllande sétt. Det andra steget &r att fokusera pa entreprenadavtalen och
bedéma om dessa uppfyller de grundldggande krav som kan stéllas pa ett avtal. Den tredje
delen av granskningen fokuseras pa om ansvarig namnd har en dndamdlsenlig styrning,
uppfoljning och kontroll av verksamhet pa entreprenad.

Debatten efter handlade till stor del om huruvida det & oOnskvért att skriva in i
entreprenadavtalen att revisionen har rétt till insyn. Den sammanfattande slutsatsen blev dock
att det viktigaste ar att namnden nér de tecknar avtal forvissar sig om att kommunen har rétt
till information och insyn. Det & viktigt att jobba i forprocesserna for har huvudmannen
brustit och tecknar ett bristfaligt avtal, blir det problem i efterhand da varken de sjéva eller
revisionen har rétt till insyn.
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8. Revisionsarbete ur ett EU-per spektiv med Lars Heikensten, ledamot av den
Europeiska Revisionsr atten

Lars Heikensten inledde med att redogora for EU:s budget, vilka intékterna och kostnaderna
& samt dess utveckling Gver tiden. De senaste 10-15 aren har EU:s utgifter som andel av EU:s
BNP minskat. EU:s organisation i kombination med de nationella systemen utgor en komplex
organisation att revidera. Omréden som mest bestdr centralt placerad administration &r
hanterbar, det & daremot svarare for omraden som strukturpolitik, jordbruksstod och bistand.
Det & finns ocksa en problematik i att Europaparlamentet bara anvander pengar och inte har
nagot ansvar for medel gentemot medborgarna.

Revisionsratten motsvarar Riksrevisionen pa EU-niva. En skillnad & dock uppdragsgivarna
dar Riksrevisionen har riksdagen, medan Revisionsrétten har bade Europarédet och
Europaparlamentet. Revisionsrétten bestar av ett kollegium med 27 ledaméter, en for
respektive EU-land. Av ledamdterna har ca en tredjedel nagon form av revisonsbakgrund, en
tredjedel har varit politiker och en tredjedel har varit statstjansteman inom olika omraden.
Ledamoterna foresl s av respektive lands regering, darefter utfragas de av Europaparl amentet
innan Miniserradet tar beslut om att tillsétta dem.

Till sin hjdlp i revisonsarbetet finns 800 anstdllda varav 300 & yrkesrevisorer.
Revisionsrapporter forfattas av yrkesrevisorerna och beslutas av kollegiet. Ledaméterna och
revisorerna & uppdelade i fyra olika sektorsgrupper.

Revisionsrétten har tva huvuduppgifter. Den forsta & att ge en revisionsforklaring (DAS)
ifrdga om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet (Redovisnings- & efterlevnadsrevision). Den andra delen &r att granska ekonomisk
hushdllning och effektivitet och avge yttranden (Forvaltnings/ effektivitetsrevision).
Redovisningsrevisionen konkurrera ut forval tningsrevisionen eftersom redovisningsrevisionen
kraver stora resurser och prioriteras. Det pagar dock en diskussion om hur Revisionsratten
arbetar, om man ska gora slumpvisa nedslag eller mer fokusera pa att revidera system.

Resultatet av ett arsrevision tas fram till maj/juni aret efter. Det delges da kommissionen som
diskuterar det under sommaren. Arsrapporten offentliggérs sedan i november och dé ingér
kommissionens kommentarer till éarets utfall. Vid senaste ansvarsprévningen lamnade
Revisionsrétten for 14:e aret i rad en tuff revisionsberéttelse, trots detta beviljade parlamentet
ansvarsfrihet for kommissionen. Det har dock belagts med ett antal villkor som kommissionen
maste uppfylla.

Historiskt sett har framférallt i sodra Europa lagligheten varit det centrala och
andamasenligheten har fétt stryka pa foten. Andaméalsenligheten héller dock pa att bli allt
viktigare sdvdl i Revisionsrdtten som i de nationella revisionerna. En risk inom
Revisionsrdtten & att det kompromissas for mycket nar man & manga som fattar
konsensusbesut. Det leder till att uttalanden ibland blir lite for forsiktiga.
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9. Infor mation om nationellt forum for fortroendevalda revisoer av vice
ordforandei Starev Arne Hasselgren

Arne Hasselgren informerar om att ett nationellt forum for fortroendevaldarevisorer i form av
en intresseférening hdller pa att startas upp och ska fungera som ett komplement till stodet
fran SKL. Bildandet av ett nationellt forum har starkt stod fran finansdepartementet.
Ambitionen & att forumet ska bildas under 2009 och det arbetas for en konferens dar ala
fortroendevaldarevisorer i Sverige ska inbjudas.

10. Avdutning samt inbjudan till nasta ars konferens

Ordférande fér Helsingborgs stadsrevison Mikag Skoog lamnar symboliskt Over en
stafettpinne till Rune Bjornstrém, vice ordférande i kommunrevisionen i Luled, som ska
arrangera konferensen nasta &r. Rune Bjornstrom beréttar om det planerade programmet for
konferensen som kommer att hdllasi borjan av juni 2009.

Mikael Skoog tackar alla deltagare, talare och arrangdrer for visat intresse och engagemang.
Efter gemensam lunch avgick bussar for eftermiddagens rundtur i Helsingborgs Hamn samt
information om vilka visioner som finns for utbyggnaden for sodra Helsingborg. Cirka 80
konferensdeltagare deltog i besoken.

Helsingborg 2008-09-18

Vid anteckningarna

Marie Jakobsson
Kommunal yrkesrevisor
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