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Framtid | Norrkdping

— allmanna planeringsférutsattningar 2011

Vad kan komma att hiinda under de nirmaste tio dren som péverkar Norrképings kommu-
nala verksamhet? Vilka konsekvenser kan det f&? Det ir de hir frigorna som planeringsfor-

utsittningarna belyser genom att ta avstamp i dagsliget och blicka tio &r framét.

Planeringsforutsittningarna ingdr som en del i budgeten och beskriver framtiden for den
kommunala verksamheten. Men i grunden handlar allc om Norrképingsborna, deras fram-
tid och framtida vilbefinnande, eftersom verksamheten genomférs pé de fortroendevaldas
uppdrag f6r att ge service och stdd till kommuninvénarna.

Planeringsforutsittningarna har sin grund i underlag som anstillda i kommunens samtliga
verksamheter har bidragit med och de ir en del av Norrképings kommuns styrmodell.

Planeringsprocessen i styrmodellen
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| presentationen av rapporten pa www.norrkoping.se/budget
kan du folja Norrkdpingsborna genom livet.
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Fler an 130 000 och folkmangden 6kar

Hosten 2010 passerade Folkmangden i Norrképing 1968-2010,
folkméngden i Norr- prognos 2011-2015 samt utblick 2016-2020
kdping 130 000 invdnare  ana
och vid arsskiftet var 145 000
antalet 130 050.

140 000

Folkmingden vintas fortsitta 6ka till
cirka 134 300 &r 2015 och 139 400 Utblick
dr 2020. Jamfort med fjoldrets 135 000
prognos ir det en viss nedskrivning

i antalet. Det ir frimst pd grund av Prognos

ett antagande om ligre inflyttning, 130 000
sirskilt inflyttning frén utlandet.

Diagrammet visar folkmingden
bakét i tiden och utvecklingen enlige 125000
kommunens befolkningsprognos.

Faktiskt antal

Ju lingre fram i tiden en prognos
gtis, desto osikrare blir den. Av den
anledningen kallas forutsigelsen for

de nirmaste fem &ren prognos och

f" l. f o f o .. d 0 rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr T r T T T T T T T T T T Tl
or ytterligare fem ar framat anvinds e 10 8 1 g in S 10 = 0 2
(=] (2] (=] (=) (=] (2] o o o o o
- - - - - - N N ~ N ~N

benimningen utblick.

Folkmangd i Norrkoping 2009, prognos 2010-2014 samt utblick 2015-2019

| tabellen visas folkmangden for aren 2010-2020 fordelat pa aldersgrupper.

0 1659 1626 1638 1651 1647 1659 1671 1682 1692 1701 1708

1-5 7714 7943 8108 8254 8348 8370 8381 8426 8472 8514 8565

6 1452 1479 1515 1543 1604 1674 1699 1676 1687 1700 1698

7-9 4100 4250 4383 4501 4591 4712 4867 5017 5085 5098 5100
10-12 4001 4032 4124 4208 4354 4482 459 4683 4800 4948 5090
13-15 4390 4191 4139 4153 4186 4275 4358 4498 4621 4730 4813
16-18 5240 5115 4820 4608 4430 438 4403 4438 4523 4603 4733

19 1921 1833 1863 1786 1733 1601 1598 1575 1566 1613 1610
20-24 9763 9929 10018 10078 10023 9844 9636 9479 9322 9210 9171
25-29 8358 8510 8717 8927 9155 9384 9515 9591 9651 9651 9579
30-44 25365 25128 24999 25057 25154 25276 25395 25513 25661 25743 26005
45-54 16634 16961 17208 17284 17371 17494 17706 17823 17841 17843 17698
55-64 16068 15732 15500 15362 15240 15194 15239 15313 15439 15763 16061
65-69 7 371 7876 8116 8227 8172 8014 7633 7428 7331 7194 7136
70-74 5191 5338 5618 5978 6338 6798 7257 7481 7592 7554 7424
75-79 4042 4111 4169 4279 4 444 4564 4702 4 957 5277 5 600 6 008
80-84 3378 3346 3311 3245 3218 3206 3276 3337 3435 3581 3684
85-89 2294 2 208 2210 2179 2178 2 159 2 148 2138 2 106 2 101 2 107

90- 1109 1177 1188 1215 1213 1221 1212 1225 1226 1228 1229
Summa 130 050 130784 131643 132536 133400 134314 135292 136278 137 326 138375 139417

Kélla: Statistiska centralbyrdn och Norrképings kommun, ekonomi- och styrningskontoret




Invanarantalet
Okar snabbare
an bostaderna

Under ett antal ar har invanarantalet
Okat betydligt snabbare dn antalet
ldgenheter. Det har gjort att vakans-

graden numera ar lag hos bostads-
foretagen.

Under bérjan av 2011 har inte folkmingdsokningen varit
lika kraftig som tidigare &r och det ligger nira till hands
att tro ate det dr en begynnande bostadsbrist som verkar
himmande pa utvecklingen. Men en nirmare analys visar
att skillnaderna mot tidigare ar i férsta hand handlar

om firre fddda barn, en hogre utflytening och en ligre
inflyttning frin utlandet. For de hir faktorerna finns pd
kort sike ingen riktigt tydlig koppling till tillgdngen pa
bostider.

Fler bostader behdvs

Aven om takten pa befolkningstillvixten har mattats av
under bérjan av 2011 kommer vi att bli fler i Norrks-
ping och det behovs fler bostider. Det kan finnas behov
av att bygga omkring 400 ligenheter per r. En hel del
ir pd ging i kommunen, det finns manga bostadspro-
jekt som nu ir aktuella for marktilldelning och framtida
objekt med méjlig byggstart om tre till fem &r. Det édr en
blandning av ligen med mark i centrala Norrképing, i
utkanten av centralorten och i omriden som Arkésund,
Ostra Husby, Aby och Norsholm. Men det handlar ju
inte enbart om att kommunen ska tillhandahalla méj-
ligheter till byggnation, det ska finnas de som vill bygga
ocksé.

Kommunal aktivitet

En 6kad befolkning medfor dven ett 8kat behov av kom-
munala tjinster och dirmed ytterligare verksamhetsloka-
ler. Dessutom behévs gator och annan infrastrukeur. Det
hir péverkar arbetet dels hos de delar av kommunen som
dr direkt inblandade i byggnadsprocessen och dels hos de
som ska planera fér exempelvis forskola och skola. Nir
det giller bygglov innebir dessutom den nya plan- och
bygglagen att alla som soker bygglov ska f3 svar inom tio
veckor, vilket paverkar arbetet inom bygg och miljokon-
toret.




Resande
— en viktig

vardagsfraga

Manniskors resande till arbete,
studier, service och fritidsaktiviteter
ar en viktig vardagsfraga. Transpor-
ten har i sig inget egenvarde, men
resorna maste fungera pa ett satt
som gor att tillganglighet till arbete,
utbildning, kultur etcetera inte kraver

allt for stor uppoffring.

I Norrképing finns en dversjuklighet
och -dédlighet i hjire- och kirlsjuk-
domar jimfért med riket. Det finns
manga faktorer som ligger bakom
detta faktum som till exempel har
att gora med livsstil och vardresur-
ser, men ett sitt att mota det ir att
underlitta fér minniskor att réra
mer pa sig. En okad satsning pé att
f3 minniskor att cykla, g& och dka
kollektivt r alltsd inte enbart till
gagn for klimatet och miljén, utan
dven for invdnarnas hilsa.

Hur transportsystemet ser ut
betyder dven mycket for hur en stad
uppfattas. En attraktiv stad kan
inte ha stora problem med buller,
utslipp, tringsel eller barridreffekeer
av trafikleder.

Bildandet av
regionkommuner

ar nu mer aktuellt
an nagonsin tidigare.

=3 |

Man reser langre
Resandet skiljer sig mellan

min och kvinnor. Kvinnor

dker i storre utstrickning kollektivt,
medan min i stérre utstrickning
anvinder bil. Nir det giller arbets-
pendling reser min i genomsnitt
lingre dn kvinnor. Det kan bero pd
olika saker.

Ect skl till atc man pendlar ir act
man fir en hogre [6n pi en annan
ort, vilket gor att hogutbildade 4r
mer benigna att pendla 4n andra.
Men ménga kvinnodominerade
yrken finns inom vérd och omsorg,
didr sannolikheten ir ganska liten att
man genom att pendla ldnga strickor
tar tillgdng till ett jobb inom yrket
med visentligt hogre 16n.
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lllustrationen &r fran skriften
Héllbart resande i praktiken,
Sveriges Kommuner och
Landsting och Trafikverket.

Barnansvaret

Ett annat skil ir att kvinnor fort-
farande tar ett storre ansvar for
familjens barn. Kvinnor med smé
barn viljer i storre utstrickning att
arbeta deltid 4n min i motsvarande
familjesituation. Eftersom det ir
opraktiskt att ha sitt arbete langt
frén platsen ddr barnen finns om
dagarna, pendlar dirfér kvinnorna i
mindre utstrickning. Mest praktiske
for hela familjen vore forstds att en
bra bostad och bra arbetstillfillen
fanns pd samma ort.

Regionkommuner

ar 2015?

De nya regionkommunerna kan bildas efter nista val, i
januari 2015. Men det ir redan i december 2011 som
det behover finnas ansékningar om att bilda regionkom-
muner genom sammanslagning av landsting. Om den
tidplanen héller kommer nimligen utredningen om den
statliga regionindelningen att ta hinsyn till detta i det
forslag som ska liggas i december 2012.

Bildandet av regionkommuner handlar dels om att
ombilda sammanslagna landsting som fir ansvar for re-

gional utveckling, infrastrukturplanering och landstingets
nuvarande ansvar. Dels handlar det om statliga myndig-
heters regionala organisering och linsindelningen.

Mycket av diskussionen handlar om geografi och om
det i forsta hand ir sjukvirdens behov eller de funktio-
nella arbetsmarknaderna som ska vara utgingspunkt for
bildandet. Kommunstyrelsen i Norrképing har framfort
att det dr avgdrande att den nya region som Norrkdping
blir en del av grinsar direke till Stockholms Lin.
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Pendling stor del av 6kat resande

Ett skal till att resandet okar dr arbets-
pendlingen. Bade antalet inpendlare
till Norrképing och utpendlare fran
Norrk&ping har stigit, men utpend-
lingen har 6kat snabbare.

Tidigare forsdg Norrkdpings arbetsmarknad personer
frin omgivande kommuner med jobb i hégre utstrick-
ning 4n tvirtom, men numera ir utbytet av arbetskraft
mellan Norrképing och omgivande kommuner ungefir
lika. Man kan tolka det som att Norrképings arbetsmark-
nad relativt sett har utvecklats simre 4n omgivningens.
Utpendlingen frin Norrképing sker i stor utstriick-
ning till arbetsplatser inom tillverkningsbranschen.
Inpendlingen till Norrképing ér stdrst till arbetsplatser
inom branschen handel, transport och magasinering.
Men det 4r dven ménga som pendlar in till jobb inom
tjanstesektorn. Det hir ér ett resultat av férindringarna

De stérsta pendlingsorterna 2009
Kartan visar hur manga som pendlar
fran de storsta pendlingsorterna och
hur manga Norrkdpingsbor som
pendlar ut till dessa orter.

i branschstrukturen. Norrkdping dominerades tidigare
av tillverkningsindustri, men dr numera en handels- och
kommunikationskommun i stor utstrickning. Norr-
kopingsborna arbetar ndé girna inom tillverkningsin-
dustrin, vilket innebir att flera pendlar dill jobbet, till
exempel till Finspéng.

Mellan Norrképing och Linkdping ir pendlingen
mycket stor och likasé {rén Soderkdping till Norrkoping,.
Ur héllbarhetssynpunkt 4r den bista resan den som inte
alls gors. Men det finns 4nd4 anledning att tro att pend-
lingen #ven i framtiden kommer att 6ka. Planeringen for
ett hallbart resande 4r dirfér viktig med dverflyttning
fran bilresor till kollektivtrafik. Ett exempel pd hur man
kan locka bilister att ta bussen i stillet dr Soderkdpings
kommuns erbjudande om att f3 dka gratis buss en manad
till Norrképing mot att man stiller bilen och besvarar en
enkit om sina erfarenheter. Ett annat sict att styra dver
till kollektivtrafik 4r att anvinda sig av prissittningen av
kollektivtrafikresor respektive parkering.

Arbetspendling till och fran
Norrképing 1995-2009




Landstinget far
ansvar for regionens
kollektivtrafik

Fran den 1 januari 2012 kommer en ny
kollektivtrafiklag att galla som innebar
att det ska skapas regionala kollektiv-
trafikmyndigheter.

I vart lin har kommunerna och landstinget enats om
att Landstinget i Ostergotland blir kollektivtrafikmyn-
dighet och att en skattevixling kommer att genomforas.
Landstinget fir d& ansvar for all kollektivtrafik i regio-
nen, bide den som sker inom kommunerna och den
mellan kommunerna, forutom skolskjuts och firdtjinst.

Grunden for planeringen blir ett regionalt trafikfor-
sorjningsprogram som bland annat anger vilket behov
av kollektivtrafik som myndigheten anser finnas. Det
behévs en samriddsorganisation som gor det mojlige
for kommunerna att delta i kollektivtrafikplaneringen
samtidigt som kollektivtrafikmyndigheten kan delta i
kommunernas fysiska planering.

Det 4r dnnu lite oklart vilket inflytande som kom-
munen kommer att ha 6ver den allminna kollektivtrafi-
ken i framtiden, men hela lagen bygger p& god samver-
kan mellan kommuner och myndigheten. Troligen blir
kommunens fortsatta ansvar hillplatser, infrastruktur
i form av spir och kontaktedningar, likrikcarstationer,

sparvagnar och underhéllet fér spirvagnarna.
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Skolskjuts och
fardtjanst kvar
hos kommunen

Den allménna kollektivtrafiken 6ver-
gar till landstinget, men skolskjuts och
fardtjanst kvarstar som ett kommunalt
ansvar.

Eftersom de olika delarna ingdr i ett sammanhingande
system 4r det viktigt att samverkan kommer att fungera
bra. Exempelvis planeras skolskjutsen i forsta hand ge-
nom att barnen fir busskort fér resor med den allminna
kollektivtrafiken. Om det inte 4r méjligt, upphandlas
sirskilda fordon for skolskjuts.

Det ir fler forildrar och barn som gér ett eget val
av skola, dir det kan innebira att barnen fir lingre till
skolan och dirmed blir berittigade till skolskjuts. Aven
firdtjinsten beriknas 6ka med ett 6kande antal dldre
kommuninvanare.

9
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Energiomstallning
1 Norrkoping

Ar 2030 ska energianvidndningen i Norrkdping
ha minskat med 30 procent jamfort med ar 2005.
Enbart fornybara energikallor ska anvandas och
energisystemet ska vara robust och tala konse-
kvenser av ett forandrat klimat. De har malen
finns i energiplanen som fullméktige beslutade

om ar 2009.

Fér den kommunala organisationen
sattes det mer ambitidsa malet att
energianvindningen ska minska
med 50 procent. For att nd mélen
kan mycket goras i de kommunala
verksamheterna. I samhillsplane-
ringen och vid exploatering av mark
kan energifrigorna tas in i ett tidigt

skede for ate f3 en ligre energifor-
brukning och ett hillbart energi-
system. Genom upphandling kan
man piverka marknaden och enbart
energieffektiva produkter ska kopas
in. Men det handlar 4ven om att
paverka minniskors beteenden.

Kommunen stor
energiforbrukare

Kommunens verksamheter ir stora
energiférbrukare. Genom att minska
forbrukningen minskar dven kost-
naderna, en halvering skulle med
dagens priser innebira en besparing
med en bra bit 6ver 100 miljoner
kronor per &r. Det hir 4r pengar som
skulle kunna anvindas till annat i
den kommunala organisationen.
Besparingar genom energieffektivi-
seringar kan anvindas for ytterligare
energiomstillningar i samband med
underhallsdtgirder. Det hir stiller
krav pd kompetensen hos de personer
som 4r inblandade i ny- och ombygg-
nad i kommunal regi.

Energifragor i bygglov

Den nya plan- och bygglagen som
tridde i kraft i maj 2011 innebir
bland annat att storre vike liggs vid
miljé- och klimataspekter. Energi-
frigor behandlas vid bygglov och
bygganmilan. Den hir kategorin av
frigor hanteras dven av miljs- och
hilsoskyddsinspektérer i samband
med tillsyn av verksamheter.

Ett dilligg till versikeplanen om
vindkraft dr p& ging. Troligen kom-
mer det ett 8kat antal bygglovansok-
ningar for vindkraft nir dilligget ar
antaget.

Information och
beteendepadverkan

Energi- och klimatridgivning er-
bjuds fastighetsiigare och allminhet
av kommunen. Mycket arbete gors
utifrén lagen om energideklarationer
for byggnader.

Ett projekt startar med inriktning
mot energiforbrukning i kommunala
forskolor och skolor. Det vinder sig
till bide forskolebarnen respektive
skoleleverna och till personalen och
ir kopplat till de héllbarhetsmél som
finns i liroplanen. Ett 6kat medve-
tande om energianvindning bland
barn och ungdomar kan idven ge
stora effekter utanfor skolan.



Klimatférandringar
och kommunen

Ett viktigt skal till energi-
omstallningen ar energi-
forbrukningens paverkan
pa det globala klimatet.

Klimatférindringarna ir bland an-
nat tydliga i Arkdis, vilket beskrivs
i en nyligen publicerad forsknings-
rapport. Isen smilter, marken
absorberar solinstrilningen i hogre
utstrickning och permafrosten tinar.
Det medfor att stora mingder kol
som finns lagrat i marken frigors till
atmosfiren och klimatférindringen
forstirks.

Isen pa Arktis flyter och hgjer dir-

for inte havsnivin nir den smalter.

Men nir motsvarande hinder med
isarna pa Gronland och Antarktis
blir paverkan stor. Forskare pa
SMHI pépekar att en hojd havsniva

medf6r att vi blir mer sirbara for
stormar och ovider och att vi utsit-
ter oss for 6kade risker genom att
bygga strandnira pd en niva strax
ovanfor havsytan.

Klimatet och kommunen

Den nya plan- och bygglagen

frin maj 2011 pekar pd att dven
klimatforhallanden ska beaktas i
bygglovprévningen. Kommunen kan
exempelvis stilla krav pé atgirder
som fdrebygger dversvimning och
erosion for att man ska kunna 3
bygglov.

Resor och transporter har en stor
paverkan pé klimatet. Prognoser vi-
sar att stdrst potential till forindring,
det vill siga dir klimatpéverkan kan
begrinsas, finns inom personbilar i
stadstrafik. Omkring 40 procent av
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koldioxidutslippen frin vigtrafiken i
Europa genereras av stadstrafiken.

Det hir 4r ett omride som kom-
muner har ett stort ansvar for. I
samhillsplaneringen kan man se till
att den egna bilen fir en minskad
roll som transportmedel och att man
loser dllgingligheten med en effektiv
kollektivtrafik och bittre méjligheter
att g och cykla. Trafikmiljén be-
héver i storre utstrickning anpassas
for de oskyddade trafikanterna och
invinarna maiste uppmuntras att
vilja hallbara firdmedel.

Om bilresandet minskas medf6r
det, férutom mindre utsldpp av
klimatpdverkande gaser, dven att
bullret och partikelhalterna minskar.
En fortitning av staden forutsit-
ter en Skning av andelen resor med
hallbara trafikslag for att vi ska klara

miljokraven.




Norrkdping ar en stad som kan halla
huvudet hdgt med Strémmen, Industri-
landskapet, vackra parker, en val sam-
manhallen innerstad och stadsnara natur.

I takt med att Norrkopings befolkning 6kar och staden
fortitas stills hogre krav pa den gemensamma utemiljén.
De offentliga platserna kommer att minska i yta for att
mojliggora fortdtningen. Dirfor skapas et kat tryck och
krav pa de offentliga platserna.

Alla offentliga platser ska vara tllgingliga. Det ska
vara korta avstind mellan boende och gronomriden och
minniskor ska kinna sig trygga att frict réra sig i staden

Maten
paverkar

halsan

Vad vi ater paverkar hur vi mar. Folk-
halsoinstitutet pekar pa vikten av att
hjalpa barn och deras familjer att fa
goda matvanor.

nir som helst pa dygnet. Det stiller krav pa planering
av utemiljoerna och en genomtinke belysning. Antalet
motorfordon kommer att 6ka och det miste hanteras s&
att minniskor ska kunna réra sig utan att riskera att bli
pikorda eller storas allt for mycket av buller och avgaser.
Parkeringsplatser f6r bilar ska inte ta stdrre plats i stads-
miljon 4n i dag, men diremot kommer det att behovas
mer utrymme for cykelparkeringar.

Naturreservat och titortsnira natur ska vara ldcill-
gingliga f6r minniskor, oavsett &lder och fysiska forut-
sittningar. De maste fortsitta att utvecklas f6r bevarande
av den biologiska mangfalden och fér rekreation. Min-
niskors 6kade hilsomedvetenhet skapar ett stérre behov
av promenadstigar och joggingspar.




Norrkdpingsbornas halsa

Det finns tydliga skillna-
der i halsa mellan olika
grupper. Férutsattningar
for en god halsa paver-
kas av livsvillkoren, den
omgivande livsmiljén
och av individens val och
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levnadsvanor.,

Personer med lag inkomst och kort
utbildning har kortare medellivs-
lingd och uppger sig ha simre hilsa
4n ovriga befolkningen. Kvinnors
sjalvrapporterade hilsa dr generellt
simre 4n mins, men minnen har
kortare medellivslingd. Personer
med funktionshinder, utlindsk

bakgrund eller hbt-identitet upp-
ger ocksd att de har simre hilsa 4n
dvriga befolkningen.

Inkomst- och utbildningsnivén
ir timligen ldg i Norrkdping och
medellivslingden ir ligre 4n i riket.
Men medellivslingden 6kar for bade
kvinnor och min, nigot snabbare for
mannen.

Det folkhilsopolitiska arbetet i
Ostergotland bedrivs i samverkan

mellan kommuner, landstinget och
regionforbundet Ostsam. I de 6ver-
gripande malen {6r arbetet framgar
bland annat att skillnaderna i hilsa
ska utjamnas genom att hilsan stirks
hos de mest utsatta. Det finns forslag
att det ska inrittas en regional
samordningsfunktion for folkhilso-
arbetet.

Fér Norrkopings del initierar
landstinget en satsning pa att i fram-

tiden minska hjirt- och kirlsjuk-
ligheten, som ir hég i kommunen.
Ett annat stort folkhilsoproblem
som det satsas pd ir sjilvmord, som
dr den vanligaste dédsorsaken i
aldersgruppen 15-44 ar. Ett arbete
med suicidprevention gors i samar-
bete mellan kommunen, landstinget,
polisen, riddningstjinsten med flera,
for att antalet sjilvmord ska minska i
framtiden.

I kommunens regi serveras dagligen ungefir 22 000
portioner mat bland annat i férskolan, skolan och
dldreomsorgen. Hur kommunen hanterar de of-
fentliga maltiderna spelar alltsa stor roll. S.M.A.R.T-
matkonceptet anvinds i forskolan och skolan for

att ta hinsyn dill hilsan genom att servera en Storre
andel vegetabilier och Mindre tomma kalorier. Men
konceptet tar dven hinsyn till miljon genom att An-
delen ekologiskt kas, att det serveras Ritt kdee och
gronsaker och att maten hanteras Transportsnalt.

Matsvinn

En onédig miljopaverkan har matsvinnet, det vill
siga att vi slinger fullt dtbar mat. Det ir ju inte hel-
ler ekonomiskt forsvarbart. I skolan riknar man med
act eleverna i snitt limnar kvar 10 procent av maten
pA tallriken och sedan slinger det. Genom att viiga

matsvinnet f6ljer man utvecklingen fér att hitta sitt att
minska svinnet.

Aven i hemmen slings mycket mat. Uppskattningsvis
kastar varje svensk i genomsnitt 50-60 kilo mat per ar.
Matavfallet kan rétas till biogas, vilket planeras for, an-
tingen i en biogasanliggning i kommunen eller pd annat
hall. Det kriver ett forbdttrat insamlingssystem och fler
som killsorterar matavfall.

Ata ute

Norrképingsborna dter ute i allt stérre utstrickning pa
snabbmatsstillen, vid restaurangbessk och genom att ta
en fika pé stan. Det finns ett omfattande lagkomplex som
dr till for att se till att véra livsmedel ér sikra. Reglerna
inom livsmedelstillsynen dndras stindigt och livsmedel-
inspektorerna behover dirfér 16pande kompetensutveck-
ling f6r att uppritthilla kompetensen.
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Investeringar |
forebyggande arbete

Genom att investera i férebyggande
arbete for grupper av kommuninvanare
raknar man med att kunna bryta negativa
handelseforlopp i ett tidigt skede. Effek-
ten kan exempelvis vara att man undviker
kostnader fér genomgripande insatser

i skolan eller for placering av barn och
ungdomar.

Dirfor har det inrittats en social investeringsfond for
forebyggande arbete, som pd sike syftar till att minska ris-
ken for langvarig arbetslgshet. Arbetsloshet kan resultera
i utsatthet samt negativa konsekvenser for hilsa, vilbefin-
nande och méjlighet att delta i samhiillet.

Investeringarna i forebyggande arbete ska genomfdras
med ett nimndévergripande perspektiv och effekten ska
vara att kommunens kostnader minskas samtidigt som
minskliga vinster gors.

Utgdngspunkten ir att identifiera grupper med risk-
faktorer, dir det genom en kedja av mojliga hindelser
finns en storre risk 4dn f6r andra grupper att som vuxen
hamna i lingvarig arbetsloshet. Dirfor 4r det vikeige
att de investeringar som erhéller medel pd vetenskaplig
grund minskar den lingvariga arbetslosheten. Sedan gil-
ler det att investera i forebyggande verksamhet for ate s&
tidigt som mojligt bryta den méjliga hiindelsekedjan och
stirka friskfaktorerna.

Stora
skillnader
mellan
omraden

| Norrkoping

Det ar stora skillnader mellan
livsvillkoren i olika delar av
Norrkdping.

Tydligast kan man se skillnaden mellan Hageby
och Brinnestad. De hir tvd omridena ligger
intill varandra, det ir vigen E22 som utgér grin-
sen. Men nir man tittar pa statistik som i ndgon
mén avspeglar livsvillkoren ligger de mycket
langt frén varandra.

Ett exempel idr den disponibla inkomsten per
hushall. Ar 2003 var den hogst i Brannestad
med 368 000 kronor per hushdll. I Hageby var
den 143 000 kronor, vilket var bland de ligsta
i Norrképing. Hushéllens storlek spelar forstas
roll, men skillnaden var i vilket fall mycket stor.

Utvecklingen av képkraften har forstirke skill-
naderna. Ar 2009 hade Hageby en disponibel
inkomst per hushéll pa 155 000 kronor, riknat
12003 ars priser. Det innebir en 6kning av kép-
kraften med 9 procent mellan aren. Motsvarande
okning av kopkraften for Brinnestad var 24
procent, till 458 000 kronor per hushill, riknat i
2003 érs priser.

Alla stadsdelar i Norrképing har fitt en 6kad
kopkraft under dren, men 6kningen har varit
betydligt storre i vissa omréden #n i andra, vilket
har gjort att skillnaderna i képkraft har 6kat
kraftigt. Sirskilt hég 6kning av kopkraften kan
man se i nybyggnadsomriden som just Brin-
nestad eller till exempel Svirtinge och Rambo-
dal, vilket beror pa att det dr kopstarka invénare
som bygger och flyttar in i nya villor.



Kultur och fritid —
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livsvillkor for folkhalsan

Bland de livsvillkor som anses bestémma nivan pa folkhalsan finns faktorer som
boende, arbetsldshet, halso- och sjukvard, men aven kultur och fritid.

Kultur- och fritidsverksamheten i Norrképings kommun
har ett fokus p& barn och unga, med sirskild inrikening
mot de grupper som har simsta forutsittningarna att ta
del av kultur-, idrotts- och fritidsverksamhet.

Anpassning kravs

Sirskilt barn och unga férvintar sig i dag snabba resultat
och en hég grad av interaktiv kommunikation. Det
kriver en flexibel organisation och ett flexibelt utbud
med anpassade lokaler, nya arbetsformer och limplig
utrustning.

Inom vissa omraden ir det svart att leva upp till
brukarnas krav, till exempel nir det giller teknikutveck-
lingen inom biblioteksvirlden, medan det inom andra
ges goda mojligheter i framtiden till en positiv utveck-

ling. Ett sddant exempel 4r kulturskolan, dir utbyggna-

den med scen, lokaler f6r drama, dans, bild och ett kafé
ger mojlighet till en utvecklad kulturskola inom alla
konstarter. Ett annat ir film- och medieomradet, dir
enheten Cnema med nya lokaler vid Visualiseringscentret
ger utdkade méjligheter till visningar och skapande inom
omradet.

Organisationsférandringar

Kulturen stér infor organisationsférindringar utifrin

att den sd kallade portfoljmodellen ska genomforas.

Den bygger pa att det finns flerdriga kulturplaner i varje
region och att riksdagen beslutar om nivin pa de statliga
medel som ska g3 till regional kulturverksamhet samt att
regeringen faststiller anslagsvillkor i till ansvariga myn-
digheter. Kulturplanearbetet i Ostergotland har pagace
under 4ret och vid arsskiftet ska det borja genomforas.
Hir finns méjlighet till storre regionala uppdrag f6r kul-
turinstitutionerna i Norrkoping 4n de som de har i dag.

Kreativa sektorn

Den kreativa sektorn, med kultur, idrott, turism, néj-
esindustri och media, har inom EU en hég tillvixe. I
Norrképing finns foretag, ménga féreningar, en stark
kuleurell infrascrukeur, forskning och utbildning, och
didrmed forutsiteningar for hogre tillvixt inom bran-
schen. En utmaning ir atc hitta metoder f6r att stimulera
kulturarbetare och andra inom de kreativa niringarna att
utvecklas som foretagare.

Fritid

I Norrkoping finns goda méjligheter till ett rike frilufts-
liv, med nirhet till vandringsleder, motionsspar och
naturupplevelser av varierande slag.

Nir det giller idrotten pagér en diskussion som pa
sikt kan leda till en uppdelning i en mer kommersiell
elitinriktad del och en del som handlar om breddidrote
pd barn- och ungdomsniva. Den senare delen kommer
dven fortsittningsvis behdva kommunalt stod.

En pagiende utveckling ir att idrottsanliggningar kom-
mer till genom samverkan mellan niringsliv, foreningar och
kommuner nir det gillde det ekonomiska ansvaret. Hir
bor man vara observant pa om utvecklingen ger negativa
effekter genom att resursstarka bostadsomréden gynnas pa
resurssvagares bekostnad. For nirvarande finns det storsta
engagemanget for brett ekonomiske ansvarstagande for nya
anldggningar i omriden med forhéllandevis goda socioeko-

nomiska forhallanden.

15




16

FRAMTID | NORRKOPING 2011

Positiv ekonomisk utveckling men inte

Konjunkturinstitutet raknar med

en BNP-tillvaxt pa drygt 4 procent
ar 2011 och att tillvaxten darefter
planar ut mot cirka 2 procent per

ar fram till &r 2020.

Statistiska centralbyrins redovisning av Sveriges ekonomi
ijuni 2011 pavisar att konjunkturen ir stark, men att
det finns tecken pa avmattning. Under sensommaren har
svingningar i virldsekonomin medfért att bedémningar-
na ir osikra. Arbetslésheten bedoms enlige Konjunktur-

institutet minska med ett par procentenheter till omkring
ar 2014 for att sedan ligga kvar pd den nivan till &r 2020.

Personer med kort utbildning

Arbetsférmedlingen pekar ut
personer med hogst f6rgymnasial
utbildning som en grupp som har
svdrare dn andra att hitta arbete. Vid
den senaste konjunkturnedgingen
ar 2008 blev personer med lg
utbildningsniva i hogre utstrickning
arbetsldsa dn andra.

Norrkdpingsborna har generellt
en lag utbildningsniva. Den totala
utbildningsnivén dndras lingsamt
eftersom de flesta invdnarna anser sig
vara firdigutbildade.

Vid en jimférelse med fem andra
kommuner och riket kan man se
att andelen korttidsutbildade, det
vill siga de med hogst forgymnasial
utbildning, har minskat kraftigt for
samtliga under perioden 1990-2010.
Det innebir alltsd att utbildningsni-
vin generellt har héjts visentligt un-
der perioden. Den stora nedgingen

i andel &r 2000 beror p4 att man da
genomfdrde en kvalitetshdjning av
statistiken och att det dirfor blev ett
tidsseriebrott.

Som framggr av jimforelsen
i diagrammet har Norrképing,
tillsammans med Eskilstuna, hagst
andel korttidsutbildade. Andelen var
4r 2010 16 procent i Norrkdping
jimfért med 14 procent i riket. Ligst
lag Linksping med 10 procent kort-
tidsutbildade.

Vart efter som antalet korttids-
utbildade dldre gér i pension och
ungdomarna i hégre utstrickning
utbildar sig kommer nivin att
langsamt dndras dven i framtiden.
Ett annat skil till en méjlig hojning
av utbildningsnivin 4r att vuxna
utbildar sig, till exempel atc de pd
grund av att arbetsldshet pabérjar
vuxenstudier.

Andel 20-64-aringar med hogst forgymnasial

utbildning, 1990-2010
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Aldre arbetsldsa

En grupp som Arbetsférmedlingen
anser kommer att ha svirare in
andra grupper pd arbetsmarknaden
ir dldre arbetslosa 55-64 ar.

Men enligt Statistiska central-
byrans arbetssokandestatistik frin
mars 2011 ir visserligen arbets-
l6sheten i Norrképing ligre for
55-64-4ringar 4n vad den for
25-54-4ringar. 7,3 procent i den
dldre gruppen var d arbetssokande,
jimfort med 9,9 procent i gruppen
25-54 4r. Men den som blir arbetslos
nir han eller hon ir ildre har troli-
gen svarare att f3 ett nytt jobb 4n en
jimbordig yngre person.



Trots en positiv ekonomisk utveckling forvintas alltsd
arbetslosheten dven i framtiden vara timligen hog och det
giller sirskilt for vissa grupper av minniskor. Antalet enk-
lare inskolningsjobb har minskat och allt fler minniskor
ses som inte anstillningsbara. Att ofrivilligt hamna utanfor
arbetsmarknaden forsimrar manniskors liv, ekonomi och
vilbefinnande. Det hir paverkar kommunens arbete,

En grupp som pekas ut av
Arbetsférmedlingen som
riskgrupp for arbetsloshet
dr ungdomar med bristfillig
utbildning. Andelen som finns i
den gruppen ir hégre i Norrks-
ping 4n i riket.

Av 20-24-8ringarna i Norr-
koping saknade 15 procent &r
2010 examen frin gymnasie-

utbildning. I riket totalt var

motsvarande siffra 12 procent.
Nir det giller 6vergéng frén

gymnasium till hégskola ser det

. dock ljusare ut fér Norrképing.

Ungdomar med bristfallig utbildning

Totalt sett hade 43,5 procent av alla
Norrképingsungdomar som slutade
gymnasiet vdren 2007 paborjat
hégskoleutbildning inom tre ar.
Det var en procentenhet hégre 4n i
riket, ddr motsvarande siffra alltsa
var 42,5 procent. En gissning kan
vara att det faktum att universitetets
verksamhet och studenterna ir syn-
liga i Norrképing lockar till hégre
studier och i viss man kompenserar
for att det inte i s3 hog grad finns
studietraditioner i hemmen.

For att riskgruppen ungdomar
med bristfillig utbildning ska

Personer f6dda i utlandet

En annan grupp som har svért act
f3 arbete ir utlandsfodda personer.
Men den hir gruppen ir totalt sett
inte s3 stor i Norrkping.

Den totala andelen utlandsfodda
i Norrkoping dr ungefir densamma
som i riket och i Orebro, 4r 2010
var andelen 15 procent. Andelen
ir betydligt hogre i Eskilstuna och
Visterds och ligre i Jonkoping och
Linkoping, vilket framgir av dia-
grammet.

Aven om totalandelen utlandsfod-
da inte 4r sa stor i Norrkdping 4r det
en ganska stor andel som kommer
fran linder utanfor EU- och EFTA-
omridena. De har generellt en hogre
arbetsloshet 4n andra utlandsfodda.

Staten tog genom Arbetsfor-
medlingen 6ver etableringsansvaret

for flyktingar i slutet av 2010.

Men kommunerna har fortfarande
ansvaret fér personer som inte anses
kunna sti till arbetsmarknadens
forfogande. Fram till nu har den

Andel utrikes fodda 2001-2010
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fullt genomslag pa arbetslésheten

exempelvis 4r den samhillsfaktor som har starkast samband

med antalet drenden hos socialkontoret just arbetslosheten.
Arbetsférmedlingen pekar ut ett antal grupper som

med storsta sannolikhet kommer att f3 svart ate f3 jobb

i framtiden, dven om antalet arbetstillfillen okar. I

artiklarna nedan beskrivs utvecklingen i Norrkoping for

ndgra av de hir grupperna.

minska #r det viktigt att stimulera
Norrképingsungdomarna ate gd
firdigt gymnasieskolan. Det kom-
munala uppfoljningsansvaret for
ungdomar 16-20 4r som inte gir

i gymnasieskolan behéver fungera
bittre. Det finns dven en grupp
unga vuxna 20-29 &r som varken
har arbete eller studerar. Aven den
gruppen ir det angeldget att finga
upp, for att exempelvis erbjuda en
utvecklad vigledningsfunktion som
matchar individer till utbildningar
didr de upplever att de lyckas med
sina studier.

gruppen varit liten, men det finns
risk att for att de statliga insatserna
inte ricker till och att det blir fler
som behéver forsérjningsstéd om
ndgra ar.
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Antal

det a drygt

Fler arbetstillfillen kommer till
genom att foretag som redan finns

i Norrkoping utvecklas, genom att
foretag som finns pa annan ort eta-
blerar sig i Norrképing och genom
act det startas nya foretag. De hir
processerna styrs till stora delar av
konjunkturutveckling och nationella
och internationella skeenden, men
den kommunala organisationen har
en roll i att ge stdd pa olika sitt.

Befintliga féretag
Efterfrigan pd mark och exploate-
ringsbehovet dkar. Den kommunala
fysiska planeringen samt mark och
exploatering behéver hela tiden hélla
sig uppdaterade via omvirldsbevak-
ning, sé att de kan f6lja marknadens
behov och méta upp dem.

Fér vissa branscher pekas i
politiska beslut ut att de ska dgnas

000 arbetstillfallen. Ar

agpetstilltallen-benovs

jobb i

990 fan
regional och ar
kraftigt. Men s

sirskild uppmirksamhet. Dit hor
tillverkningsindustrin, med bland
annat papper och férpackningar.
Kopplat till pappersindustrin finns
dven omradet trycke elektronik.
Bland 6vriga branscher som nimns
finns exempelvis handel, visualise-
ring, miljdteknik och hilsa.

Norrképing har en stor andel
arbetstillfillen inom handel. Nir det
giller dagligvaruhandeln ir om-
sittningen normal for storleken pd
kommunen. Men for sillanképsva-
ruhandeln ligger den lite ldgt. Enligt
en analys som genomforts av ett
konsultforetag beror det huvudsakli-
gen pd nirheten tll Linkdping som
har IKEA. Sillankdpsvaruhandeln
har dock stirkes betydligt i Norrko-
ping sedan ar 2006 och skillnaden
mot Linképing har minskat.

r

k6pinéér 2009 var cirka 57 000 Det kan jamforas med att

tsmarknaden ar visserligen
tspendlingen fran Norrkoping till andra kommuner har 6kat
rorna visar att det behovs fler jobb aven i var kommun.

Nya foretag
Nyforetagandet kan stimuleras pa
olika sitt. En viktig del dr rddgiv-
ning, exempelvis genom Nyforeta-
garCentrum. De redovisar att det
startades 673 foretag i Norrkoping
ar 2010, varav 373 aktiebolag. Det
betyder att antalet nystartade foretag
ir uppe i tidigare nivder, efter en viss
nedging pa senare ar. Men i forhal-
lande till invinarantalet 4r det ndgot
lagt mot flera jimforbara kommuner.
Ett sdtt acc skapa intresse for
foretagande bland yngre personer ir
verksamheten Ung Foretagsamhet.
Lisaret 2010/11 drev 317 Norrké-
pingselever s kallade UF-foretag,
vilket var 15 procent av den aktuella
arskullen. Det ir en 6kning mot
tidigare ar, exempelvis var andelen
lisdret 2007/08 omkring 10 procent.

Arbetsldshet och arbetskraftsbrist?

Svenskt Naringsliv har
pekat ut Ostergstland
som en region med

en stor matchnings-
problematik pa arbets-
marknaden.

Matchningsproblematiken innebir
att det i regionen finns behov av
kompetens som den tillgingliga
arbetskraften inte kan matcha. I
ett sidant lige kan man alltsd ha
arbetslshet och arbetskraftsbrist
parallellt.

Problemet kan métas p4 olika
sitt. Utbudet av utbildningar bor
i stort spegla behovet p4 arbets-
marknaden. I en statlig utredning

har man dven lyft fram som mojliga
16sningar ett senare uttride frin
arbetsmarknaden samt att fretagen
anstiller personer som inte har full
kompetens for arbetet och sedan
erbjuder kompetensutveckling.
Andra l6sningar som nimns ir en
okad rorlighet pd arbetsmarknaden
genom inpendling, inflyttning och
arbetskraftsinvandring.
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God branschbredd | Norrkdping

Ju mer dominant en viss bransch ir i
en kommun, desto storre risk att effek-
terna blir stora om just den branschen
drabbas av nedging. Det hir var tyd-
ligt i Nortkdping i borjan pd 1990-ta-
let, da dillverkningsindustrin var
dominerande bransch i kommunen
och minga arbetstillfillen forsvann i
samband med ldgkonjunkturen.

Men numera ir férdelningen pa
branscher jimnare, dven om handel

—

Foretagsklimatet

Varje ar sammanstaller Svenskt
Naringsliv en rankinglista dver
foretagsklimatet i kommunerna.
Den bygger pa statistiska uppgifter
samt attitydmatningar hos ett urval
av medlemsféretag. | kommuner
av Norrkdpings storlek erbjuds 400
foretag att svara och ungefar half-

ten lamnar in enkatsvar.

och transporter i viss man har blivit
en dominerande niringsgren. Ett
sitt att f& ett mace pd detta 4r att
miita branschbredden genom att se
hur manga branscher som det finns
arbetsstillen inom i kommunen,
enligt ett ganska finfordelat klassifi-
ceringssystem. For Norrkopings del
var antalet branscher 462 stycken ar
2009. Det ir hogst av de kommuner
vi brukar jimf6ra oss med, nimligen

Eskilstuna, Jénképing, Linképing,
Visterds och Orebro.

Den goda branschbredden i Norr-
koping kan vara en forklaring till att
arbetslosheten inte 6kade lika kraftigt
som i ménga jimforbara kommuner
under den senaste konjunkturned-
gingen. Diremot ligger arbetslos-
heten i Norrkoping generellt pd en
jimforelsevis hog niva.

I rankingen ar 2011 placerade sig Norrképing pd 99:e
plats av Sveriges 290 kommuner, vilket var 15 place-
ringar simre dn &ret innan. Det dr framfor allt enkitsva-

ren som skiljer sig mellan &ren. I viss man beror det pa
att det kan vara olika cirka 200 foretag som har svarat &r
2011 mot dret innan.

I enkiitsvaren frin de svarande foretagen kan man ur-
skilja ett antal faktorer som paverkar rankingen negativt.
Det handlar om uppfattning om kommunpolitikers,
kommunala tjinstemins och skolans attityder till foreta-
gande. Dessutom om kommunens service till féretagen
och om kommunens tillimpning av lagar och regler. Ett
annat omride ir infrastrukeur, dir féretagens uppfatt-
ning om vignit, tig- och flygférbindelser samt tele- och

IT-nit paverkar rankingen negativt.
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Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen ar ett viktigt instru-
ment for att det ska finnas personer
med ratt kompetens for de tillkom-
mande lediga arbetena. Sarskilt betydel-
sefull blir den for de grupper som har
det karvt pa arbetsmarknaden.

Antalet flyktingar som bosatt sig i Norrkdping har
minskart kraftigt de senare dren. Men det sker en anhéri-
ginvandring utifrin tidigare ars inflyttning av flyktingar.
Det gor att svenskundervisning for invandrare dven den
nirmaste framtiden behdver ha ganska héga volymer.

Minga av de personer som 4r nyanlinda flyktingar
eller anhériga ér ligutbildade. Det innebir att de efter
svenskundervisningen behéver gi grundliggande vuxen-
utbildning.

Yrkesvux har under tre &r fitt riktade statliga medel
for satsning pa yrkesutbildningar f6r vuxna, vilket har
okat volymerna inom vuxenutbildningen. Det ir inte helt
sikert att satsningen kommer att fortsitta frin och med
ar 2012.

En ldrlingsutbildning for vuxna kommer att startas
som forhoppningsvis ndr fler personer som inte har en
gymnasieutbildning. Det kommer édven att starta en
larlingsutbildning for funktionshindrade.

Arbetslosa kommer att erbjudas gymnasial vuxenut-
bildning. Det innebir dels att den grundliggande vuxen-
utbildningen utvecklas for att nd vuxna som har ling vig
till gymnasiestudier och dels att alla arbetslésa vuxna som

inte har mer 4n grundskola ska erbjudas yrkes- eller annan

utbildning.

Statliga reformer och f&rsérjningsstddet

Statliga satsningar och reformer har
ofta direkt paverkan pa den kom-
munala verksamheten. En sadan ar
sjukforsakringsreformen och det kan
komma férslag till reformer utifran
2011 ars langstidsutredning.

Sjukférsikringsreformen som inférdes under 2008
innehéller regelindringar som har inneburit att nya
mélgrupper vinder sig till kommunen f6r att f3 f6rsorj-
ningsstod. Hittills har det inte handlat om sd ménga
minniskor, men de som ir aktuella har ofta myckert ldngt
till egen f6rsorjning. I virpropositionen 2011 aviserade
regeringen att det kommer forslag pa regeljusteringar for

att mildra sjukforsikringsreformens effekeer pd forsérj-
ningsstodskostnaderna. Konjunkturinstitutet bedémde

i mars 2011 att det ekonomiska bistindet kommer att
oka bdde 2011 och 2012, men att 6kningstakten minskar
ar 2012. Bedémningen bygger pd de stramare reglerna i
sjukforsikringen och att en ligre andel av de arbetslosa
har ersittning frén a-kassa.

I drets langtidsutredning foreslds att alla som har varit
arbetsldsa i minst tre manader ska f3 rite till arbetsléshets-
ersittning som ir hégre dn fSrsorjningsstédet om de deltar
i ett garantiprogram. Det innebir att Arbetsférmedlingen
i s4 fall skulle fa ett tydligare ansvar for alla arbetssokande,
dven de som annars f3r forsorjningsstod. Det medfér i sin
tur att det kommunala ekonomiska bistindet enbart skulle
vinda sig till personer dir orsakerna till behovet av forsérj-
ningsstod ir andra fakeorer 4n arbetsloshet.



Vardagen blir mer kom-
plicerad med olika val for
till exempel el, telefon och
TV och olika satt att betala
rakningar. Det innebar att
personer som tidigare kla-
rade sig utan stdéd numera
behdver god man.

Ett 6kande antal ildre personer
innebir ett storre behov av god man,
men framfor allt 6kar behovet bland
personer mellan 20 och 50 &r som har
flera olika diagnoser. Mottagningen
av ensamkommande flyktingbarn har
ocksd medfort att dverformyndarens
forordnande av gode min har dkat.
En bedémning 4r att antalet drenden

FRAMTID | NORRKOPING 2011

hos verformyndaren kommer att cka
dven i framtiden med 400 dll 500
drenden per ar.

Det finns ett forslag till dndring i
lagstiftning om att flytta vissa dren-
den om god man frin tingsritten till
overformyndaren. Forslaget innebir
att i drenden dir huvudmannen sjilv
onskar god man och kan f6rstd vad
det innebir, ska éverformyndaren
kunna fatta beslut om godmanskap.
De hir besluten fattas i dag av tings-
ritten. Om forslaget gir genom kan
det innebira nya arbetsuppgifter for
overfsrmyndaren.

Norrkoping har ett stort

och aktivt foreningsliv som ar
viktigt for manniskors engagemang, del-
aktighet och valbefinnande. Men dven i
Norrkoping minskar kunskapen om féren-
ingsliv och féreningslivets organisering.

Nu talar man ofta om det civila samhillet istillet, som
bade bestdr av ideella foreningar, stiftelser, trossamfund
och av niitverk, upprop och andra aktérer. Det 4r en

utmaning att hitta nya och kreativa vigar till medbor-

garnas samhillsengagemang. Kommunen har initierat

en dialog med den idéburna sektorn inom det sociala
omradet for att ytterligare utveckla samverkan mellan
kommunen och de civila samhillet.
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Om tio ar har Norrkoping
4 200 fler aldre

Antalet pensionarer dkar
kraftigt de narmaste aren,
men det ar de yngre aldre
som 6kar mest.

Invénare mellan 65 och 79 &r berik-
nas 6ka med cirka 2 800 personer
till &r 2015, jimfort med r 2010.
Sedan beriknas ytterligare en 6kning
pa 1 200 personer fram till &r 2020.
Motsvarande siffror fér gruppen som
ir 80 4r och idldre ir forst en minsk-
ning med ungefir 200 personer f5ljt
av en 6kning med drygt 400.

Folkmangd 65-79 ar och 80 ar och aldre. Faktiskt antal
2010, prognos 2011-2015 och utblick 2016-2020

Antal

[ Faktiskt antal ] Prognos [I] Utblick
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Kalla: Statistiska centralbyran och Norrkopings kommun, ekonomi- och styrningskontoret

-ramtida
nehov av
nemtjanst

Den stora 6kningen av invanare mellan 65 och 79 ar
inom den narmste tiodrsperioden kommer att medféra
en 6kning av hemtjanstbehovet, men det ar ganska svart
att avgora i vilken utstrackning.

Behoven av hemtjinst varierar stin-
digt och verksamheten maste snabbt
anpassa sig till variationerna. Om

en brukare med omfattande hem-
jinstbehov flytear till sirskilt boende
medfor det plotsliga minskningar av
behoven av hemtjinstpersonal.

Den mesta tiden inom hem-
tjansten anvinds till kvalificerade
omvirdnadsinsatser. Det hir behovet
okar i takt med att allt mer avance-
rad hilso- och sjukvérd sker i den
enskildes hem med st6d av hem-
tjdnst.

Serviceinsatser i form av stid-
ning, tvitt, matleveranser och inkép
utgdr en mindre del av verksam-
heten. Méjligheten att anvinda sig
av hushéllsnira tjinster med skat-
teavdrag har 4n s3 linge inte gjort

att servicetjinsterna har minskat.
Men i framtiden kommer troligen
inda efterfrigan pa servicetjins-

ter att minska. Personer med god
privatekonomi kan genom att képa
hushallsnira tjinster f& dem ut-
forda dll 60 procent av kommunens
avgifter for motsvarande insatser.
Eftersom pensionirernas privateko-
nomi forvintas bli starkare kan man
rikna med att kép av tjanster blir
vanligare.

Fastighetsigare kan f3 investe-
ringsstdd for att uppfora trygg-
hetsboende. Kommunen kan da
forldgga en triffpunke for dldre dll
gemensamma lokaler i fastigheten.
En sadan konstruktion kan medfora
att behov av hemgjinst och sirskilt
boende forskjuts framét i tiden.



Aktivt och
halsosamt
aldrande
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med minnesproblem etcetera. I projektet Hus séker hiss
stimulerar man dill nya hisslgsningar for att rérelsehind-
rade personer ska kunna bo kvar i sitt hem.

Hilsans nya hem 4r namnet pé en testmilj for sidan
teknik i stadsdelen Ljura. Det dr kommunen, Hyresbos-
tider och landstinget som har gitt samman i att erbjuda
mojlighet att prova system i 6ver 1 200 ligenheter.

Framtidens dldre kommer med storsta sannolikhet att
vara allt mer positiva till tekniska l6sningar i hemmet ef-
tersom de 4r mer vana vid datorer och tekniska apparater.

Yngre aldre — en samhallsresurs

Under de nirmaste aren ir det framfor allt gruppen
yngre ildre, det vill siga frin 65-79 &r, som okar kraf-
tigt. Manga av dem vill efter pensioneringen fortsitta
att leva ett aktivt liv och bidra till samhillsutvecklingen.
Det har uppstatt organisationer som enbart fdrmedlar
arbete till seniorer, det utférs mycket frivilligt arbete av
personer i den hir dldersgruppen och manga har ett stort
engagemang i foreningslivet. Pensionirerna ir siledes en
viktig samhillsresurs och den hir utvecklingen férvintas
fortsitta.

Gruppen pensionirer 4r mycket heterogen och det ir
inte mojligt att planera for dem som om alla hade samma
dnskemadl. Det blir allt vanligare med ildre som ir skilda,
som alltid har varit ensamstdende eller som har ett annat
modersmal 4n svenska. Det finns skillnader i utbildnings-
niva och en stor spridning nir det giller ekonomiska
resurser.

Hojd pensionsalder?
Nir folkpensionen inférdes ar 1913 var medellivslingden
omkring 60 4r och pensionsdldern sattes till 67 4r. Sedan
sinktes den till 65 r och nu har vi en flexibel pensions-
alder ddr man har méjlighet att borja ta ut sin allminna
pension vid 61 &rs dlder, men man har ocks3 ritt atc 8
arbeta kvar till 67 ar. Medellivslingden 4r numera 80 ar
f6r min och 84 ar f6r kvinnor. Enligt Statistiska central-
yran prognos kommer medellivslingden att fortsitta att
stiga, men snabbare f6r min in for

Med en dkande andel aldre i hela vastvarlden satts fokus ~ kvinnor. Prognosen for & 2050 dr

pa ett aktivt och hadlsosamt dldrande. Inom Europeiska

att medellivslingden f6r min kom-
mer att vara 84 r och fér kvinnor

Unionen har det tagits ett initiativ fér innovationer som 86 ar.

stodjer en sadan utveckling.

[ Ostergotland finns Hilsans nya verktyg med ett 65-
tal féretag och organisationer som medlemmar, varav
Norrképings kommun ér en. Satsningen syftar till att
skapa nya l8sningar i form av tjinster och produkeer
for framtidens vérd och omsorg som gor det méjligt for
funktionshindrade och ildre att bo kvar lingre hemma.
Det kan handla om motordrivna l&s som 6ppnas med
nyckelbrickor, aktivitets- eller inaktivitetslarm, anhé-
rigportal dir man kan se om hemtjinsten har besokt
sliktingen, elektroniskt pdminnelsesystem for personer

Den genomsnittliga tiden som vi

lever som pensionirer har alltsd okat
betydligt och kommer att fortsicta dka, vilket innebir en
péfrestning pd pensionssystemet. Det har dirfor tillsatts
en utredning om &ldersgrinserna for pension och de
hinder och méjligheter som finns for ett lingre arbetsliv.
En analys ska vara klar i bérjan av 2012 och utrednings-
uppdraget ska slutredovisas varen 2013.

Motsvarande diskussioner pigir i ménga europeiska
linder. I Danmark har man redan kommit éverens om
att pensionsaldern stegvis ska hojas frin 65 ar till 67 &r
med bdrjan om ett antal ar.
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Fér nirvarande finns det 1 228 per-
manenta platser i sirskilt boende f6r
ildre, vilket motsvarar 18,5 procents
behovstickning, enligt beriknings-
modellen ovan. Med den utbyggnad
som ir pd ging kommer mélet om
20 procent att vara tickt i bérjan av
ar 2012.

Behovstickningen av permanenta
platser ser olika ut i kommunens
olika delar. Det kommer att finnas
gott om platser i Skirblacka och pé
Vikbolandet, medan man kan rikna
med ytterligare behov i Kvillinge
och Kolmérden. I centrala Norrks-
ping ligger den beriknade behovs-
tickningen precis under 20 procent
ar 2015.

Korttidsboende

Férutom de permanenta plat-
serna finns 133 korttidsplatser. De

anvinds bland annat f6r personer
som legat pa sjukhus och som ir
medicinskt utskrivningsklara, men
som inte direkt kan &tervinda dll sin
ordinarie bostad.

Om det inte finns tillging till
plats i korttidsboende for en person
som ir medicinskt utskrivningsklar
debiterar landstinget kommunen for
de dygn som personen stannar kvar
pa sjukhuset. Antalet debiterade
dygn har varit lagt under ar 2010,
forutom i slutet av aret. P& grund av
vidret intriffade manga halkolyckor
och en stor del av dygnen ir frin
sjukhusets ortopedklinik. Samtidigt
medférde vidret att det uppstod
vatten- och fuktskador pd flera
dldreboenden, vilket gjorde att ildre
fick evakueras frin sina ligenheter i
permanent sirskilt boende till kort-
tidsboende.

Blir vi friskare
eller sjukare?

Medellivslingden 6kar och
beriknas gora det dven i
framtiden. Men ir det friska
ar eller & med stort sjuk-
vérds- och omsorgsbehov som
liggs till liver?

Den medicinska utveck-
lingen gor att allt fler sjukdo-
mar kan botas, bromsas eller
lindras. Det kan bidra till
fler friska &r, men ocks3 till
att vi lever lingre med svar
sjukdom.

Nir det giller demens-
sjukdomar har det inte gjorts
nigra banbrytande medicin-
ska framsteg de senaste dren.
Det som har {orbittrats och
som kommer att utvecklas
ir omhindertagandet av de-
menssjuka och deras nirsti-
ende. Omkring 70 procent av
de som bor i sirskilt boende
for ildre har nigon form av
demenssjukdom, men bara 20
procent av platserna ir sirskilt
inriktade mot personer med
sidan sjukdom. Hir behévs
en utveckling av verksamhe-
ten for att de boende ska 3
sina behov tillgodosedda.

Under den nirmaste tiden
dr det de yngre dldre som
okar mest i antal, men pé sikt
kommer vi att ha ett stort an-
tal invdnare som &r 80 &r och
dldre. Om det inte kommer
nigra betydande medicinska
landvinningar inom demens-
forskningen péverkar det i
hég grad det kommunala
arbetet inom ildreomsorgen.

Finska i
forskola och
aldreomsorg

Norrkdpings kommun har ansoke till
regeringen om att bli forvaltningsomrade
for finska spriket. Det innebir att kom-
munen i framtiden ska erbjuda forsko-
leverksamhet och dldreomsorg helt eller
delvis pa finska. Antalet invinare som ir
60 &r och ildre och som ir f6dda i Finland
dr omkring 1 100. En del av dem kommer

att vilja prata finska om de kommer att
anvinda dldreomsorg och det kommer att
behévas finsksprikig personal.

Enskilda medborgare fir ocksd moj-
lighet att anviinda finska i kontakter med
kommunen och med statliga myndigheter.
Kommunen fér statsbidrag for de mer-
kostnader som beslutet innebir.



FOrskola och skola

De senaste arens okande fodelsetal slar i
den narmaste framtiden genom pa férsko-
lan, i forskoleklass och i arskurs 1-3. Under
den ndrmaste femarsperioden kommer det
aven paverka antalet barn i arskurs 4-6,
medan antalet barn i arskurs 7-9 vantas
minska forst for att vanda ar 2015.

Platsbehov i férskolan

Totalt sett riknar man med att férskoleverksamheten kar
med 600 barn fram till & 2015 utifrin en bedémning att 95
procent av antalet barn i aldern ett till fem 4r deltar i nigon
forskoleverksamhet.

Det behovs en fortsatt 6kning av antalet forskoleplatser och
det planeras for att byggas fler forskolor under perioden. Det
har tagits fram en typférskola som fungerar som modell f6r
de forskolor som ska byggas. Den ir flexibel for att klara olika
pedagogiska inriktningar, arbetssitt och skolformer. Dessutom
ir den energisndl och byggd i underhallsfria material.

Under 2011 och 2012 byggs forskolor enligt den hir
modellen i Svirtinge, Krokek och Kvillinge. Senare under
perioden planeras for nya forskolor i Kimstad, Eksund och
Brinnestad.

Tio procent av den totala forskoleverksamheten utgdrs av
fristdende forskolor, totalt 27 enheter.

Efterfragan pa familjedaghem fortsitter att minska. Ar 2010
hade cirka 130 barn plats i familjedaghem.

Platsbehov inom skolan

Inom skolan vintas behovet totalt 6ka med 900 platser till
ar 2015, men utvecklingen ser olika ut i de olika &ldersgrup-
perna.

Av grundskoleverksamheten utgér 14 procent elever i
fristdende skolor. Flera nya fristdende skolor har ansckt om
eller fite tillstdnd att starta skola i Norrkdping. Hosten 2011
startar Lirande i Ostergétland, Erlaskolan. Tillstandet giller
480 elever fran forskoleklass till arskurs 9.

Skolverket har dven fitt ansskningar frin ytterligare fyra
skolor for start hosten 2012 med sammanlagt drygt 1 000
elever. Det dr Plusgymnasiet Montessori, NTI-skolan, Li-
rande i Ostergotland och Al Noorskolan.

I den kommunala grundskolan finns det redan i dag en
Sverkapacitet och det gors dversyner av organisation och
elevutveckling i olika geografiska omrdden. Lokaliseringen av
de fristdende skolorna har betydelse for vilka befintliga skolor
som i framtiden kommer att paverkas av minskande elevtal.
Avstidndet till skolan péverkar forildrars och elevers val av
skola och det blir de skolor som ligger nirmast de nyetable-
rade fristiende skolorna som tappar flest elever.
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Skattning av platsbehovet inom
forskolan 2011-2015
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Skattning av platsbehovet inom
skolan 2011-2015
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Antal Norrképingsungdomar i aldern16-18 ar,
prognos 2011-2015 och utblick 2016-2020
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Kalla: Norrkdpings kommun, ekonomi- och styrningskontoret

Gymnasieplatser

— t&rst minskning sedan dkning

Antalet ungdomar i dldern
16-18 ar kommer enligt
prognosen att minska med
omkring 800 personer de
ndrmaste fem aren. Sedan
kommer antalet att lang-
samt oka igen fram till ar
2020.

Men det ir bara omkring 60 procent
av Norrképingsungdomarna som
studerar i kommunens gymnasiesko-
lor. I de fristdende gymnasieskolorna
ldser 33 procent av ungdomarna, 3,5
procent i andra kommuner och 3,5
procent i landstingens naturbruksut-
bildningar.

Sannolikt kommer andelen
ungdomar som studerar i fristdende
gymnasieskolor att 6ka. Infor hosten
2012 finns elva ansdkningar om nya
fristdende utbildningar i Norrks-
ping. Ansdkningarna omfattar 550
elevplatser i &rskurs 1 fordelat pd
ett 40-tal inrikeningar. Nir utbudet

okar och antalet elever minskar blir
det svére for alla parter ace f3 vilfyll-
da elevgrupper. Det medfér i sin tur
att kostnaderna per elev ckar i den
kommunala skolan. Eftersom kom-
munens kostnad ligger till grund
for bidragsbeloppet till de fristdende
skolorna 6kar dven det.

En allt stérre andel av Norrko-
pingsungdomarna gir ett fjirde ar
i gymnasieskolan. Andelen gym-
nasieelever som ir 19 &r och ildre
var lisdret 2010/11 10,5 procent.
Det kan jimforas med motsvarande
andel ldsiret 2006/07, som var 7,3
procent.



Gymnasiereformen

De elever som borjar ars-
kurs 1 i gymnasiet hosten
2011 mots av en reforme-
rad gymnasieskola med
en ny programstruktur.

Det finns 18 nationella program, 12
yrkesprogram och 6 hogskoleforbere-
dande program. Behérighetsreglerna
har dndrats och for att vara behorig
till ett yrkesprogram maste eleven ha
betyget godkint i minst dtta imnen.
Svenska eller svenska som andra-
sprik, engelska och matematik ska
ingd bland dessa. Den som viljer att
studera pd ett hogskoleforberedande
program méste ha godkinda betyg i
minst tolv imnen. Obehériga elever
kan g& ndgot av de fem introduk-
tionsprogram som ersitter individu-

Inom yrkesprogrammen ir det
mojligt att vilja lirlingsutbildning
dir eleven genomfor en storre del av
utbildningen p4 en eller flera ar-
betsplatser. En elev som avslutat ett
gymnasieprogram kan f3 en yrkesexa-
men eller en hogskoleférberedande
examen.

Betygsskalan har beteckningarna
A-F. Eleven fir betyg efter varje avslu-
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Den férindrade programstruk-
turen pdverkar planeringen i gym-

nasieskolorna nir det giller behov
av lokaler, liromedel och lirarnas
kompetens.

Samtidigt som den reformerade
gymnasieskolan startas finns tva arskul-
lar elever som studerar efter det tidigare
systemet. Det innebir att det fram till
och med varterminen 2013 finns tvi

ella programmet. tad kurs.

Samverkan fér barns
och ungdomars basta

Den storsta gruppen ungdomar som socialtjansten
moter dr ungdomar i aldern 15-18 ar. Exempelvis
var tolv procent av alla Norrkopings 17-aringar
aktuella for socialtjansten ar 2010.

Fler barn placeras i familjehem, under &r 2010 var totalt
348 barn och ungdomar vid nigor tillfille placerade i
familjehem. Behovet av familjehem och jourfamiljehem
vintas 6ka och dessutom okar kraven pd stéd frén social-
kontoret for placerade barn.

For att s tidigt som méjligt ge stod till utsatta barn
och unga behévs en samverkan mellan olika samhills-
akedrer. For individen betyder det att manga insatser
planeras och genomférs av flera kommunala verksam-
heter. Exempelvis har hyggliga skolresultat visat sig vara
en viktig fakeor f6r ate fi en normaliserad livssituation i
framtiden.

Genom att samla information och gemensamt rap-
portera om ungdomars livsstil och hilsa skapar man en
gemensam kunskapsbas. Det finns en éverenskommelse
mellan polisen och kommunen fér att minska ungdoms-
kriminaliteten. Dessutom sker ett gemensamt arbete for
barn med psykisk ohilsa mellan landstinget och flera
kommunala nimnder. Allt det hir ir exempel p& en uts-
kad samverkan som kommer att fortsitta utvecklas.

parallella system som ir igdng.

Ny skollag

Inom utbildningsomradet ar stora férand-
ringar pa gang med bland annat en ny
skollag som galler fran den 1 juli 2011.
For vuxenutbildningen ska den bérja til-
ldampas fran sommaren 2012.

Den nya skollagen innebir bland annat att férskolan

blir en egen skolform och att samma regler giller for
kommunala och fristdende skolor. Det giller exempelvis
elevhilsan, dir det regleras att eleverna ska ha tillging till
skollikare, skolskéterska, psykolog och kurator. Dessut-
om ska alla elever ha tillging till studie- och yrkesvigled-
ning och skolbibliotek. Fér grundsirskolan ges eleverna
mojlighet att lisa enligt kursplaner for olika skolformer.
Det gor att det behdvs en éversyn av grundsirskolans
organisation.

Ett exempel pd hur den nya skollagen kommer att
paverka planeringen inom férskola och skola ir de behs-
righetsregler och krav pd lirarlegitimation som inférs for
forskollirare och lirare i grundskolan. Det medfor skade
krav pd att rekrytera ritt personal och kompetensutveck-
ling f6r anstillda som inte fullt ut uppfyller behérighets-
kraven.
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Insatser till funktionshindrade okar

En nationell funktionshinderspolitisk stra-
tegi ar pa gang for perioden 2011-2016.
Resultaten av malen i strategin ska vara

markbara for den enskilde funktionshin-
drade. Den nationella strategin maste
darfor brytas ned i arbete och uppféljning
i kommuner och landsting.

Antalet personer med insatser enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade dkar dver tiden.
Nationellt var 6kningen 17 procent mellan 2004 och
2010 och utvecklingen i Norrkoping foljer i stort sett
riksgenomsnittet. Av
insatserna som redovisa-
des i oktober 2010 var
84 procent riktade ill
personer med utvecklingsstérning, autism eller au-
tismliknande tillstind. I den hir gruppen finns ett stort
behov av gruppbostider.

Gruppen unga vuxna med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar har 6kat kraftigt under senare ar.
Fér exempelvis unga med Aspergers syndrom som vill
flytta hemifrdn, kan etc alternativ till gruppbostad vara
eget boende med tillgéng till ett flexibelt boendestsd
dygnet runt. Det giller dven personer med psykiska
funktionsnedsiteningar.

Daglig verksamhet allt vanligare

Inskrivningen av allt fler
barn i sirskolan fortsitter.
Den hir férskjutningen
frin ordinarie grundskola
till grundsirskola ger konsekvenser for barnen och ung-
domarna efter avslutad skolging, eftersom de gir vidare
till exempelvis daglig verksamhet som kommunen svarar
for. De hamnar pa sa sitt vid sidan av arbetslivet.

Barn och ungdomar som har svért att klara skolging-
en utreds och ofta fir de ndgon diagnos, till exempel
nueropsykiatrisk funktionsnedsittning. Utredningen
ir ett hjilpmedel for skolan att kunna ge ritt st6d till
eleven och att fi en diagnos pa problematiken ir positiv
bade for eleven och hans eller hennes férildrar. Diag-
nosen foljer personen in i vuxenvirlden och di kan den
fororsaka problem. Ofta saknas ett anpassat individuellt
stdd som personen skulle behéva for att klara ett arbete
pa den 8ppna arbetsmarknaden. Det gor att behovet av
sirlosningar okar, till exempel i form av daglig verksam-
het.

Aven for vuxna som har varit ute i arbetslivet ett antal
ar och sedan drabbas av funktionsnedsittning ir det ofta
daglig verksamhet som giller. Det har blivit svirare att
dtervinda till den 6ppna arbetsmarknaden.

Efterfragan pa daglig verksamhet okar. Ett skal till det ar att det
stalls hdgre krav for att anstallas pa den 6ppna arbetsmarknaden.




Nya
arbetssatt
Inom
socialtjansten

Det sker en 6kad specialisering
inom socialtjansten. Tydligast
marks det inom barnavarden
och missbruksomradet och det
paverkar yrkesrollen for social-
sekreterarna.

Den statliga detaljstyrningen av in-
divid- och familjeomsorgen dkar och
medfor ate det blir 6kade krav pa till-
syn och kontroll av det lokala arbetet.
Staten arbetar mycket med utveckling
av register, kvalitetsindikatorer, 6ppna
jimforelser och brukarunderssk-

ningar inom socialjanstomradet.

Det behévs en stindig kunskaps- och
kompetensutveckling hos de anstillda
och dven utveckling av nya verksam-
hetssystem och forindrade arbetsme-
toder.

Cannabis och

ande tabletter
vanligaste drogerna

-

Lattillgangliga insatser

Det erbjuds mer littillgingliga insat-
ser inom socialtjinsten, vilket inne-
bir att nya grupper sjilva soker upp
verksamheter och stédinsatser for att
£3 hjilp for sina problem. Dessutom
skapas olika former av brukar- och
klientorganisationer i en viss friga el-
ler mer l6st knutna nitverk med for-
ankring i sociala medier. De stiller
pa ett annat site 4n tidigare krav pd
act f3 gehor och medel dill sin friga.
Mediebevakningen medf6r ocksa att
en specifik grupp eller friga kommer
i fokus under en period. Det hir
paverkar socialtjinstens arbetssitt
som blir mer 6ppet, med bland an-
nat information 6ver Internet och ett
okat antal frigor att besvara.

Andrad lagstiftning

Aven indrade lagar och forord-
ningar paverkar socialkontorets
arbete utifrn ate olika grupper som
ska ges stod pekas ut pa nationell
niva. Troligen kommer dndringar i
lagstiftningen f6r kvinnofridsarbetet
och for skyddet for barn. Dessutom
kommer det férmodligen att foreslas
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en rad forindringar inom missbruks-
och beroendevirden utifrén den
missbruksutredning som presentera-
des viren 2011. Bland omriden som
utredningen pekar ut finns forstirke
vérdgarand for personer med miss-
bruk eller beroende, lagreglering av
brukarinflytande och en skad mojlig-
het att vilja utforare av behandling,
dir ideell sektor pekas ut som ett
alternativ.

Dokumentation, uppféljning
och redovisning av resultat
Tidig och mer kunskapsbaserad

vérd kan forbittra livssituationen

den enskilda personen och minska
samhillets kostnader. Kraven pa
socialarbetaren kommer att forindras
i framtiden. Det behévs en storre spe-
cialisering utifrdn mer anvindning av
manualbaserade metoder samt hogre
krav p& dokumentation, uppfélj-
ning och redovisning av resultat. De
hagskoleutbildningar som ges i dag
ir inte sd specialiserade som krivs,
vilket innebir att bide befintlig och
nyanstilld personal behéver intern
kompetensutveckling.

Narkotikakartlaggningen i Norrképing visar att
antalet identifierade narkotikamissbrukare 6kar.

Cannabis ar den drog som de flesta anvander, men
6kningen av lugnande tabletter ar stor och det blir
allt vanligare att képa droger pa Internet.

Det sker en attitydforindring i samhillet dll narkotika
och minga anser att det inte ir farligare att anvinda
narkotika dn alkohol. Man kan befara en ckad dédlighet
bland ungdomar som bestiller droger pa nitet utan att

veta vilka effekter drogen har. Narkotika anvinds i vissa
socialt etablerade grupper som inte har kontakt med

socialtjinsten.

Glidjande nog visar flera undersékningar bland
Norrkdpings unga att andelen som anvinder tobak och
berusar sig pd alkohol minskar. Hir ligger Norrképing

e bittre till in genomsnittet i riket. Men nir det giller nar-
kotika verkar det som om andelen som har provat olika

slags narkotika har 6kat ndgot igen.
I narkotikakartliggningen framkommer att omkring

400 barn och ungdomar har en eller tv forildrar som
missbrukar. For de ungdomarna ir det vikeigt att det

finns andra vuxna att viinda sig till.
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Stolta medarbetare
som gér samhallsnytta

Under de narmaste
aren kommer manga
nya medarbetare att
rekryteras till kom-
munen. Det blir da
allt viktigare att mark-
nadsféra och lyfta
fram fordelarna att
arbeta med de jobb
som kommunen har
att erbjuda.

Undersokningar

visar att det ir attrak-
tivt att arbeta med
frigor som ir viktiga i
samhillsutvecklingen.
Men samtidigt kan vi
inte vara sikra p3 att
arbetskraften vill ha
de jobb som erbjuds
hos oss. Dessutom
paverkar virderings-
forindringar inte bara
samhillet, utan dven
det kommunala upp-
draget och synen pa
kommunen som attraktiv arbetsgivare. Hir kommer det
bli viktigt f6r kommunen och kommunens medarbetare
att tydligare &terspegla och leva upp till ett gemensamt
varumirke, kirnvirden och virderingar som bidrar till
act skapa ett gott rykte om kommunen som arbetsgivare
men ocks som stad. P4 s3 sitt skapar vi stolta medar-
betare som levererar god service till nsjda medborgare.
Nir vi genom ett aktivt ledar- och medarbetarskap ocksé
formedlar den bilden utit stirker vi kommunen som en
attraktiv arbetsgivare.

Attraktiv arbetsgivare

I framtiden kan man rikna med att arbetskraften gene-
relle blir rorligare. Dirfor méste vi ocksd kunna behilla
kompetenta och engagerade medarbetare, f6rutom att
vara duktiga pd att rekrytera ritt kompetens. Inom fler
kommunala yrken stills allc hogre krav pa akademisk

N\

utbildning, men det finns fortfarande yrkesgrupper kvar
med ldgre utbildningskrav. Det dr en utmaning att skapa
goda arbetsvillkor, stimulans och status i arbetet som
attraherar bdda grupperna. Men framfor allt handlar det
om att skapa forutsiteningar och erbjuda arbete som fir
medarbetare att trivas i kommunens verksamheter oavsett
generation, utbildningsbakgrund, kén etcetera. Kom-
munen ska vara en attraktiv arbetsgivare som tilltalar en

méngfald av medarbetare.

Det giller ocksd att kunna rekrytera medarbetare med
goda chefs- och ledaregenskaper till chefsjobben. Kom-
munens chefer kommer i allt hogre utstrickning att bli
forindringsledare i en verksamhet som stindigt paverkas
av konjunktursvingningar, politiska mal, forindring i
organisation, konkurrensutsittning etcetera.

Viktigt valfardsarbete

Om vi inte klarar personalférsérjningen kan vi inte leve-
rera de vilfirdstjinster som medborgarna behéver och vill
ha. Dessutom blir medborgarna i takt med generations-
skiften och hégre levnadsstandard ocksd mer medvetna
brukare av kommunens vilfirdstjinster och stiller hogre
krav pd innehallet i dessa samtidigt som de politiska
ambitionerna hojs.

De demografiska forindringarna med en kande andel
dldre gér att vi i framtiden kan rikna med en 6kad efter-
fragan som kommer att stilla storre krav pd act hantera
volymférindringar i den kommunala verksamheten. En
stor utmaning kommer att vara hur kommunen klarar att
tillgodose volyméokningar av vilfirdstjinster, i relation till
personaltithet och kostnadsékningar som konkurrens-
kraftiga 16ner kommer att innebira.



Omvarldstérandringar staller

krav pa medarbetarna

Exempelvis kommer det att behvas en stdrre speciali-

sering bland socialarbetare, som fir 18sas genom intern
kompetensutveckling. Specialiseringen beror pa att det
stills allt hogre krav pd anvindande av manualbaserade
metoder, dokumentation och redovisning av resultac.

Inom ildreomsorgen kommer det att behévas rekry-
teras medarbetare med annat sprik och kulturbakgrund.
Det giller framfor allt finska, om beslut tas att kommu-
nen ska bli ett finskt férvaltningsomrade. Enligt rappor-
tering i augusti 2010 har 36 anstillda inom #ldreomsor-
gen kunskaper i finska.

Stindiga lagindringar medfér héga krav medarbetar-
nas kompetensutveckling. Det giller exempelvis inom
bygg och miljokontoret som i sin roll som tillsynsmyn-
dighet méste vara bemannat med personal som har
hég kunskapsnivd inom en rad omriden, dll exempel
livsmedelstillsyn eller den nya plan- och bygglagen. P&
grund av pensionsavgingar, tjinstledigheter och forildra-
ledigheter ir kontoret f6r nirvarande underbemannat.

Férvaltningarnas majlighet att lyckas i sitt arbete med
att erbjuda kommuninvinarna god service bygger till

FRAMTID | NORRKOPING 2011 31

storsta delen pd hur man
lyckas med att rekrytera
och bibehalla kompetenta
medarbetare. I en 6kande
konkurrenssituation pa ar-

Generellt galler

for den kommunala
verksamheten att
omvarldsférand-
ringar gor att det
stalls krav pa hogre
specialisering av
medarbetarna.

betsmarknaden diskuterar
forvaltningarna hur man
ska kunna foérmedla bilden
av att kommunen ir en
attraktiv arbetsplats. Som
ett exempel kan nimnas
stadsbyggnadskontoret
som framhéller att det
maste finnas utrymme f6r 6kad individualisering och en
flexibilitet vad giller tid och arbetsuppgifter. Dessutom
dr det viktigt att kompetensutvecklingen genomfors pa
ett strukturerat sitt och att de tekniska hjilpmedlen
upplevs som moderna. Loneutvecklingen ska vara kon-
kurrensmissig och det ska finns karriirméjligheter som
gor att man kan avancera inom kontoret. Det ir dven
visentligt att det finns tydliga mal som ger en bild av vart
verksamheten ir pa vidg och som sporrar medarbetarna i
arbetet. Kommunen kan erbjuda medarbetare majlighet
att ta en aktiv del i utvecklingen av vart samhille. Det dr
en viktig konkurrensférdel som vi behéver lyfta fram pé
ett tydligare sitt.

Uppfoéljning och utvardering

Det gbrs manga uppfolj- Atgarda Planera

ningar och utvarderingar av

kommunens verksamhet.

En del gbrs pad uppdrag av Genomféra s tringaY
nationella myndigheter och Folja upp __,standigd forba

annat for att vi sjalva ska
kunna félja upp de kommu-
nala politiska malen.

Ett exempel ir att regeringen och Sveriges Kommuner
och Landsting har kommit éverens om insatser f6r en
evidensbaserad praktik och en tillginglig siker informa-
tion, for att stédja utvecklingen inom socialtjinstom-
ridet. Mélet dr act brukarna fir ta del av insatser som
bygger pa bista tillgingliga kunskap utifrdn forskning,
brukarnas erfarenheter och de professionellas kompetens.
Ar 2013 ska det i alla lin finnas en struktur for utveck-
ling, spridning och implementering av kunskap.

Det finns nationella krav pd att delta i kvalitetsregister
och att limna olika uppgifter till myndigheter som har
ansvar for att samla in officiell statistik. Exempelvis gor
Socialstyrelsen arliga uppféljningar och brukarundersok-
ningar inom dldreomsorgen som sedan redovisas myn-
dighetens hemsida och i en rapport "Oppna jimforelser

Kvalitetssakring

inom dldreomsorgen”. Inom skolomradet gérs ménga
mitningar och uppf6ljningar.

Men vi producerar dven en hel del egna rapporter
till nimnder utifrin enkiter som vinder sig till de som
anvinder vira tjinster eller utifrin sammanstillningar
av verksamhetsstatistik. Det ir viktigt att resultaten av
undersokningarna verkligen analyseras och anvinds, si
atc brister &tgirdas och att man i den fortsatta plane-
ringen for verksamheten anvinder sig kunskaperna som
analysen gav. P4 sa sitt skapas stindiga forbittringar i
organisationen.

Resultaten av undersdkningar ska goras tillgingliga
f6r kommuninvanarna. Rapporter liggs i en databas som
man kan soka i pd kommunens hemsida under rubriken
Kvalitetsarbete.
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Statlig styrning av kommunal verksamhet

Mycket av den kommunala verksamheten ar
styrd av staten genom lagstiftning, riktlinjer,

sanktionsavgifter och st

imulansatgarder. For-

andringar i statliga beslut far darfor direkt
paverkan pa det kommunala arbetet.

Hir ges ndgra exempel pa forindringar i den statliga styrningen
som fir konsekvenser f6r den kommunala verksamheten inom

vérd och omsorg.

Nationell viardegrund

Ett tilldgg till socialtjanstla-
gen om en nationell varde-
grund inom aldreomsorgen
tillkom i bérjan av 2011.
Det innebar i korthet att
omsorgen om de aldre ska
inriktas pa att de far leva
ett vardigt liv och kdnna
valbefinnande. Socialstyrel-
sen har i uppdrag att bland
annat utveckla kriterier och
system for vardegrunds-
markning och underlag for
utbildning i den nationella
vardegrunden.

Patientsdkerhet

En ny patientsakerhetslag fran
januari 2011 innebar exempelvis
att vardgivaren far ett tydligt
ansvar att bedriva ett systema-
tiskt patientsakerhetsarbete och
att arbeta férebyggande for att
férhindra vardskador.

Personlig assistans

Lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade andrades

i januari 2011. Barnperspektivet ar
starkt och tillsynen ska forstarkas
for att 6ka kvalitet och trygghet.
Daremot har inte huvudmannaska-
pet andrats, vilket har diskuterats.
Det innebér bland annat att kom-
munerna behaller det ekonomiska
ansvaret for de forsta 20 timmarna

Aktivitetsersattning

Det har genomférts en utredning om
aktivitetsersattning for unga vuxna med
funktionsnedsattning och nu férbereds en
proposition till lagférandring som innebar
att aktivitetsersattningen ska avskaffas.
Tanken &r att unga personer med mycket
svar funktionsersattning istallet ska fa ratt
till sjukersattning medan de 6vriga ska fa
mer aktiv hjdlp att ta sig in pa den 6ppna
arbetsmarknaden. Det kan komma att
innebara att unga som inte klarar av hitta
ett sddant arbete riskerar att bli beroende
av ekonomiskt bistand for sin férsérjning.

Samarbete kring psykisk
funktionsnedsattning

Det finns bestammelser om att
kommuner och landsting ska
inga 6verenskommelser om sitt
samarbete nar det galler perso-
ner med psykisk funktionsned-
sattning. | Ostergétland saknas
annu sadana politiska éverens-
kommelser och Socialstyrelsen
har i samband med tillsynsbe-
sok i Norrkdping kritiserat bade
kommunen och landstinget.

Psykiatrisk tvangsvard

Allman férvaltningsdomstol kan besluta
om Oppen psykiatrisk tvangsvard respek-
tive Gppen rattpsykiatrisk tvangsvard.
Det bygger pa en gemensam vardplane-
ring mellan landstinget och kommunen.
Fran kommunens sida handlar det om
olika former av boende, stod i boendet
och sysselsattning. Malgruppen ér liten

Hemsjukvard

Aven om det ar frivilligt, foérvantar sig
regeringen att hemsjukvarden for personer
i ordinart boende ska &verforas fran lands-
tingen till kommunerna. Det har tillsatts en
nationell samordnare for att stddja sddana
processer i landet. | Ostergétland kommer
ett fardigt forslag till dverenskommelse att
vara klart under varen 2012 for stéllnings-
tagande i kommunerna och landstinget
innan 2012 ars slut.

Nationella riktlinjer for insatser vid
schizofreni

Pa regeringens uppdrag har Socialstyrelsen
tagit fram nationella riktlinjer fér psykoso-
ciala insatser vid schizofreni eller schizo-
freniliknande tillstand. De géller fran och
med 2011 och omfattar insatser fran bade
landsting och kommun. Socialstyrelsens

beddmning ar att det kommer att medféra

bade ekonomiska och organisatoriska for-

andringar i kommunernas och landstingens

verksamheter.

Sanktionsavgifter for beslut som inte
har verkstallts

Om ett beslut om insatser inte har verk-
stallts inom tre manader kan forvaltnings-
ratten aldgga kommunen att betala en
sanktionsavgift. Den kan variera mellan tio
tusen och en miljon kronor. Det vanligaste
ar att sanktionsavgiften motsvarar den
kostnad som kommunen kommer att ha
nar den beviljade insatsen verkstalls. En
gang per kvartal rapporterar kommunen
till Socialstyrelsen om beslut som inte har
kunnat verkstallas.

Hemtjanst i sommarstugan
For exempelvis aldre med
behov av hemtjanst som bor
del av aret i ett fritidshus i

en annan kommun, har det
uppstatt tvister mellan kom-
muner om vem som ska sta
for kostnaderna. Nu har man

per vecka inom den personliga
assistansen, utan att kunna paverka
besluten. Har gor Forsakringskas-
san och Sveriges Kommuner och
Landsting gemensamma anstrang-
ningar for att fa till en andring,

sd att staten tar hela ansvaret for
personlig assistans.

men behoven har visat krdva omfat-
tande insatser. En ny lag som vantas
tréda i kraft den 1 juli 2013 kommer att
férandra kommunens ansvar och kraven
pa kommunala insatser. Men det ar annu
oklart pa vilket satt som férandringarna
kommer att paverka kommunen.

infért lagadndringar som innebar
att bosattningskommunen ska
ansvara for stdd och hjalpinsat-
ser under en persons tillfalliga
vistelse i en annan kommun.
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EU-fragor for

framtiden

Framtidsfragorna inom EU sammanfattas

i strategin Europa 2020 som har namnet
“Smart och hallbar tillvaxt for alla”.

Med smart tillvixt menas att det ska ske satsningar inom
utbildning, forskning och innovation samt det digitala
samhillet. Inom hallbar tillvixt nimns att ekonomin ska
bli resurseffektivare, gronare och konkurrenskraftigare.
Slutligen menar man med tillviixe for alla, att ekonomin
ska ge hog sysselsittning och att det ska finnas vilfirds-
system som ser till att tillvixtvinsterna nar ut till alla
delar av EU.

Som framgdr av beskrivningen ovan berérs minga
omréden som ingdr i de kommunala verksamheterna av
strategin Europa 2020.
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Internationella
utblickar for
nytankande

De svenska kommunerna star infér en
utveckling som bygger pa en férand-
rad demografi, med en hogre andel
aldre, och en osakerhet om hur den
kommunala valfarden ska finansieras i
framtiden. | detta lage blir internatio-
nella utblickar anvandbara for att fa
nya insikter och 6kat larande.

Genom att ta del av hur andra tinker och arbetar
kan de kommunala verksamheterna f3 inspiration till
utveckling. Dessutom kan man lira sig mycket av att
beritta om hur vi sjilva arbetar och varfor, for nigon
som inte ir insatt i det svenska systemet.

Norrkdping ingdr i ndgra internationella nit-
verk, som bade fortroendevalda och tjinstemin
deltar i. Sedan flera decennier samarbetar Odense,
Trondheim, Tammerfors, Kopavogur, Klaksvik och
Norrképing. Ett fornyat samarbetsavtal, som ska
gilla i tio 4r, 4r pd vig act triiffas mellan vinorterna.

I avtalet anges att innehdllet i samarbetet ska vara
flexibelt med anpassning till de omvirldsférindring-
ar som kommunerna stir infor. Aven med Riga har
Norrkdping ett langvarigt samarbete, som forvintas
fortsitta dven i framtiden.

Sedan 4r 2005 deltar Norrkdping i det livaktiga
nitverket SERN, Sweden Emilia-Romagna Network
och utvecklingsprojekten delfinansieras med EU-
medel. Frimst gors gemensamt arbete inom omré-
dena utbildning, vilfird, miljs, entreprenérskap och
turism. Det finns anledning att tro att det internatio-
nella samarbetet kommer att 6ka i framtiden, inom
SERN och med orter i andra nitverk, som Norrks-
ping har utbyte att delta i.

Svenska
ungdomar ar
internationel

Av de svenska ungdomarna kan
76 procent tinka sig att flytta
utomlands for att arbeta. Det
dr nist hogst andel av linder-
na i Europa. Allra mest posi-
tiva till att jobba utomlands
ir de islindska ungdomarna
med 84 procent. Bland

alla ungdomar i Europa

dr andelen totalt 53 pro-
cent. Resultaten kommer
frin telefonintervjuer

med 57 000 ungdomar

i borjan av 2011.
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Norrkdpings kommun.
For dig. For alla. For det goda livet.

I Norrkdpings kommun har alla ratt till jamlikhet, delaktighet och del
av valfarden. Var vision handlar om det goda livet, och uppdraget ar
att skapa, utveckla och leverera valfardstjanster till medborgare och
verksamheter i vart omrade.

Var framtid ser ljus ut. Var befolkning vaxer, och vi har en potential
som bara begrénsas av oss sjalva. Vi brukar saga att kraften kommer
ur kreativitet och vara 9 000 medarbetare.

Genom att planera och driva en standig utveckling av miljéer, boende,
naringlivsklimat och service till medborgarna skapar vi férutsattningar
for ett nytt, spannande Norrkoping. En kreativ métesplats for man-
niskor och mojligheter.

EKONOMI- OCH STYRNINGSKONTORET

Adress: Radhuset, 601 81 Norrkdping
Tel: 011-15 00 00

E-post: ekosty@norrkoping.se
www.norrkoping.se
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NORRKOPING



