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Riktlinjen fér masshantering beskriver hur Samhéllsbyggnadskontoret arbetar med
masshantering i olika faser av samhallsbyggnadsprocessen.

Bakgrund och syfte

Masshantering utgor en vasentlig aspekt av hallbar samhallsutveckling och paverkar bade
miljon och ekonomin. | Norrkoping, liksom i manga andra stader, genereras stora mangder
schaktmassor i bygg- och anlaggningsprojekt som kréaver en effektiv och hallbar hantering.

Nar det galler masshantering innebér detta bland annat att massorna inte far innebara risk for
skada eller oldgenhet for manniskor eller miljé och att det inte schaktas, transporteras eller
hanteras massor i onddan. For att adressera dessa utmaningar och maéjliggora en mer hallbar
masshantering har Samhallsbyggnadskontoret utvecklat riktlinjer for masshantering.

Syftet med riktlinjenfér masshantering ar att skapa en strukturerad och effektiv vagledning for
att hantera och planera massor i Norrkoping. Dessa riktlinjer tjanar flera syften:

e Genom att tillhandahalla tydliga riktlinjer stravar Norrkoping efter att framja en
hallbar samhallsutveckling dar masshantering integreras som en viktig del av
planeringsprocessen.

e Riktlinjerna syftar till att minimera miljopaverkan genom att sakerstalla en ansvarsfull
och resurseffektiv hantering av massor.

e Genom att optimera masshantering kan stadens resurser anvéndas mer effektivt och
ekonomiskt, samtidigt som deponering minimeras.

¢ Riktlinjerna tydliggor for hur olika aktérer inom samhallsplanering och masshantering
kan samarbeta och kommunicera effektivt, vilket framjar en battre forstaelse och
hantering av masshanteringsutmaningar.

e Genom att inkludera masshanteringsaspekter i planeringsprocessen underlattas
uppféljning och kontroll av masshantering, vilket bidrar till en mer transparent och
ansvarsfull hantering.

Riktlinjerna for masshantering i Norrkoping syftar till att skapa en hallbar och strukturerad
ram for hantering av massor, dar ekonomiska, miljoméssiga och samhalleliga aspekter
integreras for att stodja stadens framtida utveckling och vélbefinnande.
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Definitioner

For att sakerstalla en enhetlig forstaelse av begrepp och termer som anvands i denna riktlinje,
foljer nedan en lista med relevanta definitioner:

e Schaktmassor: Material som uppkommer vid schaktning eller gravarbeten och
omfattar jord, berg, sten, grus, silt, lera eller andra naturliga eller konstgjorda material.

e Jungfruliga massor: Massor som &r helt nya, orérda eller inte anvénda tidigare.
Oftast kommer dessa massor fran en bergtakt eller liknande anlaggning.

e Inerta massor: Inert material fordndras varken fysiskt, kemiskt eller biologiskt under
lagring, vilket innebér att det inte I6ses upp, brinner eller reagerar pa nagot satt. Dessa
stabila material bryts inte heller ned biologiskt eller orsakar skador pa miljén eller
manniskors halsa vid kontakt. Exempel pa inerta massor ar grus, betong, tegel, asfalt
och vissa typer av jord.

e Ateranvandning: Processen att anvanda schaktmassor pa nytt i samma eller liknande
projekt for att minska behovet av nya jungfruliga massor.

e Mottagningsanlaggning: En anldggning som &r godkand och utrustad for att ta emot,
lagra och hantera schaktmassor enligt gallande miljéregler och bestdimmelser.

e Fororenade massor: Schaktmassor som innehdaller amnen eller substanser som kan
vara skadliga for miljon, manniskors hélsa eller andra organismer.

e Hallbar masshantering: En strategisk och ansvarsfull hantering av schaktmassor som
syftar till att minimera negativ miljopaverkan, samhallspaverkan och ekonomiska
kostnader.

e Masshanteringsnod: En specifik anlaggning for mellanlagring, sortering och
hantering av schaktmassor enligt riktlinjer och krav faststéllda av myndigheter.

¢ Invasiva frammande arter: Icke-inhemsk flora eller fauna som har introducerats i ett
ekosystem och som kan ha negativa effekter pa den biologiska mangfalden och
ekosystemets funktioner.

Dessa definitioner &r avsedda att klargdra och harmonisera begrepp som anvénds inom
riktlinjen for hallbar masshantering i Norrkoping och bor anvandas som referens i tolkning av
dess bestammelser.
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Overgripande inriktning
Massor ska hanteras pa bésta satt ur ett hallbarhetsperspektiv. Nagot ar hallbart nar det inte
paverkar samhalle, miljo eller ekonomi negativt mer dn nodvandigt.

- Massor ska om mojligt ligga kvar i marken, och schaktning ska undvikas sa langt det
ar mojligt, exempelvis genom noggrann planering av omradet.

- Massor som anda uppkommer ska i forsta hand ateranvandas inom fastigheten eller
naromradet dar de uppkom.

-l andra hand ska massorna ateranvandas i andra narliggande projekt.

- I tredje hand kan massorna transporteras till en narliggande masshanteringsyta for
bearbetning och/eller mellanlagring som forberedelse for ateranvandning.

- I sista hand kan massorna transporteras till en mottagningsanldggning som &r godkénd
att ta emot massor av den aktuella typen.

Detta forhallningssatt sammanfattas i figur 1.

Undvik schaktning

\ Ateranvand lokalt /

Ateranvand i ndromrade

Mellanlagra eller bearbeta
for ateranvanding

Figur 1. Norrkdpings masshanteringshierarki.
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Genomfbrande

Den har delen av riktlinjen har tagits fram tillsammans med representanter for respektive
funktion inom SHBK och beskriver hur masshantering ska vévas in i det dagliga arbetet.
Arbetssatten foljs upp och uppdateras en gang per ar av masskoordinator och representanter
for de olika funktionerna.

Oversiktsplanering

Masshanteringsfragan lyfts tidigt i uppstarten av varje ny Oversiktsplaneprocess. En ny OP-
process startas alltid nar en befintlig OP ska ses Gver eller revideras.

Masshanteringskompetens inkluderas i projektgruppen som arbetar med OP for att sikerstalla
att masshanteringsaspekterna integreras och hanteras pa ett professionellt satt.

Uppdragsbeskrivning och projektplan inkluderar en tydlig hdnvisning till
masshanteringsfragor och behovet av masshanteringskompetens for att ge projektgruppen och
planstyrgruppen en medvetenhet om masshanteringsutmaningar och majligheter.

| arbete med fordjupade dversiktsplaner bor specifika ytor och omraden dar masshantering ar
av sérskild betydelse pekas ut. Detta mojliggor en mer detaljerad planering och férvaltning av
dessa omraden.

Mellanlagringsytor for massor identifieras och pekas ut i mark- och vattenanvéndningskartan
som en del av OP-processen.

Strategisk planering
Masshantering tas med som aspekt nédr planeringsreservat utreds.

Masshantering lyfts och beskrivs i genomférandeplaneringen.

Detaljplanering

Projektledaren for detaljplaneprojektet ar ansvarig for att masshantering tas upp i tidigt skede
i alla relevanta detaljplaner. Pa de forsta projektmaétena bor bland andra fragorna om det ar
mojligt att reservera ytor for tillfallig masshantering i planen samt om det finns behov av
anpassning av landskapet (for t.ex. buller- eller insynsskydd, bevarande av landskapsbild,
varierad topografi, planteringar etc.) behandlas.

Samtliga tekniska konsulter vars arbete kan ha en effekt pa masshantering (t.ex. dagvatten,
teknisk utredning, etc.) som ar inblandade i arbetet med planen gors medvetna om fragan och
kommunens viljeinriktning.
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Masshanteringsaspekten tas med vid avrop av utredningar av geoteknik och markmiljo.
Exploatering
Masshanteringsaspekten tas med vid avrop av utredningar av geoteknik och markmiljo.
Masshantering lyfts till konsulten i samband med detaljprojektering.
Landskapsarkitektur och gatuplanering
Masshanteringsfragan tas upp pa forsta projektmote.
Masshanteringsfragan lyfts in i forstudierapporten.
Masshantering lyfts till projekteringskonsulten.
Volymfoéréandringkoeffcienter for uppgravda beddms i ett tidigt skede for varje enskilt projekt.

Projekt stadsmiljo och infrastruktur

AMA-koder kopplade till masshantering tas med i forfragningsunderlaget och
masshanteringsfragan lyfts pa startmotet med projekterande konsult. 3D-filer efterfragas.
Massbalans ska efterstravas inom projektet.

Anlitad entreprendr tillfragas pa startmotet om en uppskattning for hur mycket de skulle tagit
betalt for att kora bort de massor som istallet teranvands inom projektet. Detta for att
underlatta uppfoljning av masshanteringsatgarderna.
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Bilaga 1 - Forandringar i befintliga dokument inom SHBK

Nedanstaende forandringar har tagits fram tillsammans med representanter for respektive
funktion inom SHBK. Genomforda forandringar ar markerade med [KLAR]. Arbetssatten
foljs upp och uppdateras en gang per ar av masskoordinator och &gare av de berérda
dokumenten.

Detaljplanering

Masshantering skrivs in som en egen rubrik i mallen foér Undersékning om betydande
miljopaverkan. Om detaljplanen anses ha betydande miljopaverkan ligger dokumentet till
grund for detaljplanens MKB.

I dokumentet Mall for planbeskrivning, under rubriken “Mark- och vattenanvéndning® laggs
foljande text till:

Tillfallig anvandning for masshantering

Om det, utifran information om markens sammansattning, framkommer att icke férsumbara
méangder schaktmassor kommer behéva hanteras inom omradet, kan en del av planomradet
tillfalligt behéva anvandas for masshantering. Detta regleras i plankartan som tillféllig
anvandning enligt PBL 4:26 — 4:29. Tag kontakt med ansvarig exploateringsingenjor samt
masskoordinator for planering av ytan. Se aven figur nedan.

Kvartersmark

Bostader, friliggande villor

Skola, férskola, omsorgsboende. Dessforinnan kan marken
anvandas for upplag, etablering och masshantering i maximalt 10 ar
fran det att planen vinner laga kraft

Figur 2. Exempel pa plankarta med tillfallig masshanteringsyta.

I dokumentet Mall for planbeskrivning, under rubriken “Planeringsforutsattningar laggs
foljande text till:

s
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Medfor planforslaget att ett 6verskott eller underskott av massor uppstar? Hur kommer det
hanteras? Beskriv vilken typ av massor, om massor kan hanteras inom planomradet, innebéar
okade transporter2, inverkan pa klimat och kostnad, forslag pa lésningar som bidrar till
massbalans.

I dokumentet Rutin for teknisk utredning skrivs foljande text in:

Uppstar overskott eller underskott av massor som foljd av det som planeras. Konsulten ska
titta pa losningar som bidrar till massbalans inom planomradet eller andra I6sningar for
hantering av massor. Syftet ar att undvika ckade transporter. Exempel pa losningar kan vara
att ateranvanda massor, mellanlagring och hojdséattning.

I mallen for PM som anvénds till referensgrupp samhéllsbyggnad Iaggs en rubrik for
masshantering in med féljande fortydligande text:

Uppstar 6verskott eller underskott av massor som foljd av det som planeras.

Exploatering

Masshantering skrivs in i mallen for avrop teknisk konsult som en punkt att lyfta i avropet for
detaljprojektering.

Avtalet for forsaljning av kvartersmark uppdateras och far féljande text:

Masshantering

Bolaget ansvarar for och bekostar att kvartersmarken anpassas till angransande marknivaer
vid genomforande av detaljplanen, med massor av tillracklig kvalitet och av i évrigt lamplig
beskaffenhet.

Kommunen stravar efter minimerad masshantering och uppmuntrar bolaget att gora
detsamma. Prioriteringsordningen for masshantering ar: undvik schaktning om mojligt,
ateranvand massor pa plats eller i naromradet, anvand dem i narliggande projekt, bearbeta
dem for ateranvandning eller transportera till godkand mottagningsanlaggning. Las mer pa
kommunens hemsida.

Bolaget ar ansvarigt for kostnaderna for masshanteringen och transporten till Iamplig
destination. Kommunen tillhandahaller ingen tipp for 6verskottsmassor.

Landskapsarkitektur och gatuplanering
Masshanteringsfragan ar tillagd i Antura-mallen for projektmote.

Masshanteringsfragan ar tillagd i mallen for forstudierapport.
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Masshantering skrivs in en avropsmall for projektering som en aspekt att lyfta till konsulten.
Volymforandringkoeffcienter for uppgravda beddms i ett tidigt skede for varje enskilt projekt.

Projekt stadsmiljo och infrastruktur

AMA-koder kopplade till masshantering tas med i forfragningsunderlaget till projekterande
konsult. Massbalans ska efterstravas inom projektet.

Att 3D-filer ska inga i leveransen till kommunen laggs till i mallen for forfragningsunderlaget
till projekterande konsult.

Teknisk handbok

Foljande text ar sedan 2024-01-01 inlagd pa sidorna for Gata och trafik samt Park och natur i
Teknisk Handbok:

Masshantering

Overskottsmassor ska i mojligaste man undvikas. De massor som dnda uppkommer bor
ateranvandas och hanteras lokalt i projekt for att framja hallbarhet och minska
miljopaverkan. For varje projekt ska volymforandringskoefficienter bedémas i tidigt skede.
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Nedanstaende funktioner ar inte med i riktlinjen trots att de hanterar massor. Anledningen &r
att de antingen ar beroende av andra funktioner eller hanterar férhallandevis sma mangder
massor. Det finns &ven tydligare hinder for att jobba aktivt med masshantering i dessa
funktioner. Nar masshanteringsnoden ar pa plats kommer forutsattningarna att forandras och
det blir da aktuellt att se dver masshanteringen i drift- och underhallsskedena. Att lagga till
dessa funktioner i riktlinjen &r darfor fokus for framtida arbete.

Nodra - samhallsbyggnadsprojekt
Ar beroende av forutsattningar fran bland annat DP.

Nodra - driftprojekt
Sma forutsattningar for stora forbattringar i masshanteringsarbetet for tillfallet.

Drift och underhall — gata och trafik
Sma forutsattningar for stora forbattringar i masshanteringsarbetet for tillfallet.

Drift och underhall — park och mark
Sma forutsattningar for stora forbattringar i masshanteringsarbetet for tillfallet.

Drift och underhall — spar
Sma forutsattningar for stora forbattringar i masshanteringsarbetet for tillfallet.
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