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Riktlinjer for kommunala
markanvisningar i Norrképings
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Riktlinjerna antogs i stadsplaneringsndmnden 4 april 2015 och i
kommunfullmaktige 31 augusti 2015.

Stadsbyggnadskontoret har tagit fram riktlinjer for tecknande av kommunala
markanvisningar i enlighet med ny lagstiftning (SFS 2014:899) vilket anger att
varje kommun som anvénder markanvisning vid tilldelning av mark ska anta
riktlinjer for tillampningen av detta.
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Bakgrund och syfte

I Norrképings kommun &r det stadsplaneringsnamnden som har delegerats ansvar
for mark-, detaljplane- och exploateringsfragor. Det innebér att namnden bland
annat har till uppdrag att representera kommunen som markagare, samt att
detaljplanera, utveckla och salja kommunal mark for olika andamal, bland annat
bostader, handel och industri.

Som ett led i detta uppdrag tillampar ndmnden markanvisningsavtal, vilka
anvands for att ge ett foretag ensamrétt till framtida forvarv av mark fran
kommunen. Dessa avtal tecknas vanligtvis infor eller under detaljplaneskedet och
fullféljs genom ett avtal om forséljning, vanligtvis bendmnt kope- eller
markdéverlatelseavtal.

Enligt ny lagstiftning som galler fran 1 januari 2015 ska varje kommun anta
riktlinjer for kommunala markanvisningar (SFS 2014:899). Riktlinjerna ska
beskriva "kommunens utgangspunkter och mal for dverlatelser eller upplatelser av
markomraden for bebyggande, handlaggningsrutiner och grundlaggande villkor
for markanvisningar samt principer for markprissattning”.

Lagen omfattar endast markanvisning och markanvisningsavtal, ej andra typer av
avtal. | den nya lagen (SFS 2014:899) gors foljande definition av vad som avses
med begreppet markanvisning:

Med markanvisning avses i denna lag en 6verenskommelse mellan en
kommun och en byggherre som ger byggherren ensamrétt att under en
begréansad tid och under givna villkor férhandla med kommunen om
overlatelse eller upplatelse av ett visst av kommunen agt markomrade
for bebyggande.

De kommunévergripande riktlinjerna blir per automatik generella i sin natur, da
de omstandigheter under vilka kommunen genomfér och tecknar markanvisningar
varierar i stor utstrackning. Forutsattningarna forandras inta bara genom vilken
bebyggelse som avses uppforas, nar det anvisas, utan dven pa omradets
forutséttningar. Denna riktlinje stéller darfor upp den 6vergripande inriktningen
for kommunal markanvisning. Tillampningen samt utformningen av rutiner och
handlingsplaner delegeras till stadsplaneringsnamnden.

Riktlinjerna for markanvisning &r att betrakta som véagledande. Norrkdpings
kommun forbehaller sig ratten att i enskilda fall franga riktlinjerna om det
foreligger sarskilda skél och om sa ar motiverat for att pa ett andamalsenligt satt
kunna genomfora en detaljplan.

Anvandning av markanvisningsavtal

For att sdkra att kommunen ska kunna utvecklas i 6nskvérd riktning &ger
kommunen egen mark att exploatera, samt dverlata till exploatorer. Genom
markanvisning fordelas kommun&gd mark till intressenter.
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Markanvisningsavtal ger riktlinjer och lagger fast forutsattningar for planlaggning
och genomforande. Markanvisningsavtal anger de forutsattningar som galler for
markanvisningen samt villkor for kommande markéverlatelse. Markanvisningen
fullfoljs senare genom tecknande av markoverlatelseavtal.

Markanvisning &r tidsbegransad enligt tidplan for detaljplan eller annan tidpunkt
som uttrycks i markanvisningsavtalet. Kommunen kan medge forlangning av
markanvisning under forutséttning att byggherren aktivt drivit processen vidare
och att férseningen inte beror pa byggherren. Kommunen har réatt att aterta
marktilldelningen om det &r uppenbart att byggherren inte har for avsikt att
fullfélja projektet eller om kommunen och byggherren inte kan komma éverens
om villkoren.

Kommunen handlagger och uppréttar forslag till ny detaljplan, vilket innebér att
kommunen bestéller de undersokningar och utredningar som krévs for
lamplighetsbeddmning inom planarbetet. Byggherren deltar pd egen bekostnad i
detaljplanearbetet. Det vill sdga bestéller och bekostar de undersékningar,
utredningar och skisser som erfordras for byggherrens projekt och kommande
genomforande av byggnation.

Kommunen utformar och utfér utbyggnad av alla allménna platser. Byggherren
finansierar i normalfallet erforderliga utbyggnader och ombyggnader av allmén
plats genom erlagd kdpeskilling.

Krav vid tilldelning av markanvisning

Markanvisning for bostadsexploatering ska huvudsakligen ske i konkurrens, dér
inte sérskilda skal foreligger for direkt markanvisning. Markanvisning for
bostader initieras i normalfallet av stadsbyggnadskontoret. Konkurrensutsattning
kan bland annat ske i form av anbudsférfragan, intresseanmélan eller
tavlingsforfarande. Vid direkt markanvisning av bostadsmark ska skél for
direkttilldelning redovisas vid beslut. Stadsplaneringsndmnden har sedan tidigare
beslutat om vilka skal som kan aberopas vid direkt markanvisning (SPN
2011/0145-5).

Vid markanvisning for verksamhets- och handelsexploatering ska etablering
utvarderas med hansyn till dess bedomda lamplighet for omradet, bland annat med
avseende pa naringsgren, omgivningspaverkan, personal- och besoksintensivitet,
synergieffekter med naromradet. Hansyn i bedémningen for markanvisning ska
ocksa tas till den bedémda nyttan for hela Norrkoping.

Vid markanvisning efterfragar Norrképings kommun projekt som &r i linje med
kommunens uppstallda mal och kommungvergripande vision.

Vid alla markanvisningar tas hansyn till om byggherren har den kompetens och
ekonomiska stabilitet och langsiktiga intresse som kravs for att kunna genomfora
projektet. Kommunen tar &ven hansyn till hur byggherren har genomfort tidigare
projekt. Sarskild hansyn tas ocksa till om foreslaget projekt ar lampligt for
foreslaget eller efterfragat geografiskt omrade.
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For markanvisning avseende bostadsexploatering har stadsplaneringsndmnden
tagit fram utvarderingskriterier som ska anvandas vid bedémning infor
markanvisning.

Handlaggningsrutiner vid forfragan om markanvisning

Vid markanvisning for bostader som initieras av stadsplaneringsndmnden ska
form for inlamning och kommunens hantering av intresseanmélan/ anbud anges i
det underlag som tas fram.

For forfragan om markanvisning i 6vriga fall ska intresseanmalan innehalla sadan
information att adekvat beslut om marktilldelning kan fattas. Detta &r beroende av
arendets art, och kompletteringar begars vid behov in.

For bostadsandamal anvisas mark normalt ej baserat pa intresseanmalningar som
ej foregatts av konkurrensutséttning.

Respons pa intresseanmalan ska lamnas fran Norrkopings kommun skyndsamt
efter forsta kontakt. Néar formellt beslut om markanvisning kan lamnas ar
beroende pa manga faktorer, daribland férhandling av villkor och statusen pa det
objekt som efterfragats, varvid tid fran forsta kontakt till avtal varierar mellan
objekt och forutsattningar.

Prissattning av mark vid markanvisning

Vid prisséttning av mark vid markanvisning ska marknadsvardeprincipen
tillampas. Det innebéar att kommunen overlater mark till sitt marknadsvarde. Nar
marknadsvardet bedoms osakert ska forsaljning av mark antingen foregas av ett
Oppet anbudsfoérfarande dar det ekonomiskt mest fordelaktiga budet viljs,
alternativt att priset baseras pa en expertvardering.

Kommunen forbehaller sig ratten att gora ett generellt paslag pa priset i syfte att
salja "byggklar mark”, exempelvis da marken ar byggklar med avseende pa
arkeologi, férororeningar, detaljplan, utredningar etc.



