Riktlinje

2010-11-30

Riktlinje for utbyggnad av bredband i
NorrkOpings kommun

KS-594/2010

Beslutad av kommunstyrelsen den 30 november 2010.

Signalerna fran regeringen och EU om foretagens och medborgarnas behov av tillgang till
bredband utgdr basen for denna riktlinje.

Den bristfalliga tillgangen till bredband pa landsbygden medfor att kommunen behover ta ett
storre ansvar for att sakerstalla tillgangen i dessa omraden. Utbyggnaden ska fokusera pa
byggnation av fiberbaserade bredbandsnét eftersom denna teknik ar en grundférutsattning for
saval fasta som mobila bredbandsnat.

Utbyggnad av bredband ska finnas med som en naturlig del i kommunens detalj- och
oversiktsplaner.
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Inledning

Pa bredbandsmarknaden har mycket forandrats. Bland annat forvéntas
kommunerna inta en mer aktiv roll pa bredbandsmarknaden och stora forandringar
har skett bade pa teknikomradet och hos marknadsaktorerna. Detta tillsammans
med signalerna fran regeringen och EU om foretags och medborgarnas behov av
tillgang till bredband utgér basen for denna riktlinje.

Det finns en ambition i Norrképings kommuns att minska antalet mal som
faststélls av kommunfullmaktige. Av den anledningen beskrivs kommunens
organisation, prioriteringar med mera inom bredbandsomradet nu istallet i form av
en riktlinje.

Avsikten &r att utbyggnaden av bredband ska ta hansyn till prioriteringar och
viljeinriktningar i kommunens befintliga och kommande 6versiktsplaner for
staden, landsbygden och regionen.

| dagslaget kan i stort sett alla hushall och foretag i Norrkopings kommun fa
tillgang till bredband via olika typer av mobila eller tradbaserade l6sningar. Pa ett
antal platser ar det dock inte mojligt att erbjuda den kapacitet pa bredband som
hushall och foretag efterfragar. Geografiska omstandigheter och tekniska
begransningar satter hinder for detta.

De framtida behoven av 6kad kapacitet och tillgdnglighet kommer av flera
anledningar stalla krav pa en omfattande utbyggnad av fiberbaserade bred-
bandsnat. Fiber ar den teknik som har dverlagset bést kapacitet och tillgéanglighet.
Fiber ar dven en grundlaggande forutsattning for att kunna tillhandahalla god
kapacitet och tillganglighet i framtidens mobila bredbandsnat. Den forestaende
avvecklingen av det kopparbaserade analoga telenétet 6kar behovet av att skynda
pa denna utbyggnad eftersom en stor andel av hushallen och foretagen pa lands-
bygden kommer att paverkas.

Riktlinjen kommer darfor att fokusera pa byggnation av fiberbaserade
bredbandsnat.

Allméan bredbandsutveckling sedan det senaste programmet

Anvandningen av tjanster som distribueras via IT-infrastruktur har okat
explosionsartat de senaste aren och ingenting tyder pa att den utvecklingen
kommer att stagnera under den narmaste tiden. Allt fler manniskor allt hogre upp i
aldrarna anvander Internet dagligen och inom allt fler omraden. Tillgang till
bredband har for manga blivit lika sjalvklart som att ha tillgang till elektricitet,
vatten och avlopp.

Regeringens bredbandsstrategi for Sverige

Det 6vergripande malet ar att Sverige ska ha bredband i vérldsklass. En hog
anvandning av IT och Internet &r bra for Sverige for att skapa tillvaxt,
konkurrenskraft och innovationsférmaga. Det bidrar till utvecklingen av ett



hallbart samhélle. Det hjélper ocksa till att mota utmaningar i form av en 6kad
globalisering, klimatférandringar och en aldrande befolkning i ett glest bebyggt
land. En forutséttning for att mota utmaningarna ar att det finns tillgang till
bredband med hdg 6verforingshastighet i hela landet.

Strategins malsattning ar att ar 2020 bor 90 procent av alla hushall och féretag ha
tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s.

Post- och telestyrelsens bredbandskartlaggning 2009

| rapporten beskrivs tillgangen till bredband som en faktor som forstarker och
driver pa den ekonomiska och sociala samhallsutvecklingen. Man talar dven om
tillgangen till bredband som en drivkraft for vardeskapande inom foljande tre
huvudomraden:

1. Maijlighet till produktivitetsvinster genom att saker kan goras pa “ratt satt”.
2. Maojlighet till effektivitetsvinster genom att “’rétt saker” kan goras.

3. Forbattrad majlighet till Innovationsformaga, det vill saga att kunna
introducera genuint nya produkter, processer eller metoder.

OProduktvitet
B E flektivitet

OInnovation

Aven om produktivitets- och effektivitetsvinsterna i manga fall ar de mest
patagliga sa star de bara for 25 respektive 30 procent av det samhéllsekonomiska
vardeskapandet. Detta innebér att den storsta utvecklingspotentialen for tillvéxt
och vardeskapande som bredband kan bidra till ligger i innovation.
Innovationskraften som finns i anvéndning av bredband, &r vard att understryka.
Genom att bredband kan anvandas i alla branscher ar potentialen inte
sektorsspecifik. Tvartom ar det majligt att astadkomma stora spridningseffekter i
hela ekonomin och positiv inverkan pa samhéllets totala valfard.

Maluppfyllelse av forra programmet

Hela det malnat som beskrevs i det forra programmet har blivit byggt och pa rent
kommersiella grunder har aven forbattringar och utdkningar genomforts.

Malnatet har byggts genom att utnyttja Skanovas befintliga telestationer i
kommunen. Telestationerna har dver aren pa manga stéllen och pa rent
kommersiella grunder uppgraderats till teknik som har en dverféringshastighet pa
24 Mbit/s in till stationen. Det finns dock nio sa kallade "best effort” stationer dar



det endast ar 2 Mbit/s in till stationen. Dessa ar Geta, Jonsberg, Kartorp
(Ekenholm), Lovisedal (Stegeborg), Petersberg, Skarkind, Tolskepp, Viggeby,
och Ostra Ny.

Enligt en rapport fran Post- och telestyrelsen 2007 &r den procentuella
tackningsgraden i Norrkdpings kommun fordelat pa olika bredbandstekniker
enligt tabellen nedan.

Teknik xDSL Fiber Kabel-TV
Kundgrupp Hushall | Foretag | Hushall | Féretag | Hushall | Foretag
Téackningsgrad | 98,8% | 96,3% | 4,1% | 3,0% | 59,1% | 46,1%

Strategi

| tatorterna anser kommunen att marknadskrafterna ska rada. Bedomningen ar att
det i dessa omraden finns ett stort intresse fran marknadsaktorerna att ansluta
hushall och foretag till fiberbaserade bredbandsnéat. Nya attraktiva affarsmodeller
borjar ocksa etableras som bor 6ka viljan att ansluta sig till den typen av
bredbandsnét.

Utifran den radande situationen for bredband till hushall och foretag pa
landsbygden &r bedémningen den att kommunen behover ta ett storre ekonomiskt
ansvar for att sakerstalla tillgangen i dessa omraden. Inom ramen for denna
riktlinje avser darfor kommunen att medfinansiera utbyggnaden av fiberbaserade
stamnatslinjer till ett flertal serviceorter och fram till kommungrans for
angransande kommuners fortsatta utbyggnad till deras respektive centralorter.

Prioriterade atgarder

Utbyggnaden av IT-infrastruktur ska fokusera pa byggnation av fiberbaserade
bredbandsnét eftersom denna teknik &r en grundfrutsattning for saval fasta som
mobila bredbandsnét i framtiden.

Kommunen ska vara aktiv och i storsta mojliga man bista bredbandsleveran-
torerna vid planering och utbyggnad av bredbandsnat. Genom en aktiv dialog och
samverkan med bredbandsleverantorerna ar forvéantningen att utbyggnaden i
tatorterna ska félja prioriteringar och viljeinriktningar i kommunens
Oversiktsplaner

Kommunen ska verka for att tillgangen till fiberbaserad IT-infrastruktur i storsta
mojliga man sakerstalls vid nyexploatering av bostads-, kdpcenter- och
industriomraden.

Kommunen ska verka for att de bredbandsnét som byggs i kommunen &r 6ppna
for alla bredbandsleverantérer. | de fall kommunen ar medfinansiér ar detta ett
krav. Kommunen ska verka for att bredbandsleverantérerna ska kunna erbjuda
bredbandstjanster till konsumenterna pa lika villkor. Det 6kar mangfalden och



framjar konkurrensen. Bredbandsnaten som byggs ska vara framtidssakra. Det
innebar att de ska ha egenskaper for att inom 6verskadlig framtid tillgodose bade
befintliga och framtida behov av kapacitet och tillganglighet

Kommunen ska i tillampliga delar hjalpa samfélligheter, byalag och andra typer
av foreningar att soka bidrag for utbyggnad av omradesnat samt bista med stod i
den omfattning som det ar tillampligt vid planering och byggnation av
bredbandsnat inom deras omrade.

Prioritering av omraden

| de fall en prioritering av geografiska omraden &r nédvéandig, ar kommunens
standpunkt att féljande parametrar ska vara styrande:
1. Den 6vergripande principen &r att alla hushall och foretag ska ha mojlighet
att ansluta sig till nagon form av bredband.

2. Omraden med relativt manga hushall och foretag prioriteras fore ett
omrade med farre.

3. Ett omrade med manga hushall och foretag som vill investera i bredband,
kommer att prioriteras fore ett omrade dar fa ar intresserade.

4. Om det finns kommunal verksamhet i ett visst omrade kommer dess
prioritet att hojas. Pa motsvarande satt kommer omraden som é&r speciellt
rikt pa naringsdrivande verksamhet att fa en hogre prioritet.

5. Nérheten till befintlig IT-infrastruktur och kostnaden for att bygga det
aktuella bredbandsnéatet kan ocksa komma att styra ett omrades prioritet.

6. Mojligheterna att i samverkan med angransande kommuner soka statlig
finansiering.

7. Vit- eller gramarkerade omraden i kartan nedan prioriteras framfor
omraden som &r svartmarkerade.
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Projektering av bredbandsstrackningar

Grundprincipen vid projektering av fiberbaserade stamnatslinjer ar att strackans
utformning ska ge majlighet till anslutning till nagon form av bredband for sa
manga foretag och boende som majligt.

Organisation

Kommunstyrelsens kontor ansvarar for att arligen ta fram forslag pa planer for
bredbandsutbyggnaden och att forslagen foreldggs kommunstyrelsen for beslut.
Skapandet av utbyggnadsplanerna sker i samverkan med berdrda verksamheter.

Den operativa verksamheten att bygga och driva bredbandsverksamheten placeras
hos Norrképing Vatten AB inom ramen for deras sidoordnade verksamhet.

Ekonomi
Investeringsbudgeten for bredbandsutbyggnaden faststélls arligen och hanteras
inom ramen for kommunens ordinarie budgethantering.

Kommunen ska aktivt sdka olika former av statliga bidrag. Beviljade bidrag dkar
kommunens mojligheter till bredbandsutbyggnad utan att behdva dka den egna
finansieringen.

Fordelningen av de initiala bredbandsprojektens driftskostnader mellan
kommunen och Norrkdping Vatten AB, bestdms infor varje enskilt projekt.

En beddémning &r att inom 3-4 ar bor en affarsverksamhet vara uppbyggd som kan
finansiera kapital- och driftskostnaderna via kundintékter.



