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Riktlinjen syftar till att tydliggora nar det gar att Iamna bidrag och nér det istallet
ska traffas ett avtal samt belysa vilka alternativ som finns.

Riktlinjen ska underlatta for namnderna och handlaggarna inom den kommunala
organisationen samt tydliggora forutsattningarna for foreningar och
organisationer. Den ska tillampas vid de fall det beh6vs ett vervagande om avtal
eller bidrag ar den lampligaste vagen att ga. Vid tveksamheter i det enskilda fallet
ar det bra att ta kontakt med stadsjuristen.

Faststéllt av kommunfullméktige den 27 februari 2017 § 20.
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Inledning

Det finns som huvudregel tva satt for en kommun att ekonomiskt stodja den
ideella sektorn. Antingen genom att ge nagon form av foreningsbidrag eller
genom att inga ett avtal och da betala en ersattning till en férening eller
organisation.

Den har riktlinjen syftar till att tydliggora nér det ska traffas ett avtal och nér det
istallet gar att lamna bidrag samt belysa vilka alternativ som finns. Riktlinjen ska
underlatta fér namnderna och handlédggarna inom den kommunala organisationen
samt tydliggdra forutsattningarna for foreningar och organisationer.

Riktlinjen innehaller forst en beskrivning av formerna for ekonomiskt stod eller
ersattning som kan vara aktuella: Upphandlade avtal, Idéburet offentligt
partnerskap (IOP) eller Uppdragsbidrag. Darefter beskrivs de végval som
namnden eller handldggaren bor gora for att komma fram till den lampligaste
formen.

Avtal och bidrag

Det ar viktigt att poangtera att Uppdragsbidraget &r ett bidrag medan bade
Idéburet offentligt partnerskap (IOP) och Upphandling resulterar i avtal.

Avtal

| ett avtal framgar vad parterna atar sig att utfora och vad som hander om det inte
blir utfort. | avtalet regleras ersattningen for uppdraget eller den utférda tjansten.
Betalning sker oftast nar uppdraget ar utfort. Nedan beskrivs de tva
omstandigheter dar avtal tréffas, Idéburet offentligt partnerskap och Upphandling.

Bidrag

Bidrag (foreningsbidrag) ar det vanligaste sattet for kommunen att ekonomiskt
stodja den ideella sektorn. Det anvands nar verksamheten bedrivs utan vinstsyfte
och i enskild regi, dvs. da det inte &r ett foretag som utfor verksamheten. Bidrag
kan ld&mnas nar det handlar om en verksamhet dar kommunen satt upp vissa ramar
men inte detaljstyr hur verksamheten ska genomforas.

Den som genomfor verksamheten far ett bidrag till egenfinansiering. Det innebar
att foreningen sjalv véljer hur bidraget ska anvéndas for att kunna genomféra
verksamheten.

Gemensamt for bidragen &r att de fortecknas pa kommunens hemsida dar ocksa
bidragsreglerna finns. Det finns i de flesta fall ett
ansokningsforfarande.Uppfoljningen far en central betydelse. Déar kan det finnas
krav pa redovisning av hur bidraget anvants. Uppféljningen avgor bland annat om
kommunen ska bevilja fortsatt bidrag eller inte.
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Nar det galler foreningsbidrag sa har kultur- och fritidsnamnden det 6vergripande
ansvaret. Hur foreningsbidrag och 6vrigt stod ar utformat framgar av riktlinjen
”Norrképings kommun bidrag och 6vrigt stod till foreningar och andra aktorer”,
som faststalls av kultur- och fritidsnd&mnden. Ett av bidragen, uppdragsbidrag, kan
l&mnas av alla ndmnder och formerna for det redovisas nedan.

Upphandlade avtal

Huvudregeln &r att en kommuns kop av tjanster ska ske i enlighet med lagen om
offentlig upphandling (LOU). | Norrkdpings kommun &r Upphandlingscenter ett
stod for organisationen vid upphandlingar. Kommunfullméaktige har ocksa antagit
en riktlinje for upphandlingar och inkop?.

Upphandlingen leder till att ett avtal traffas och den som utfor tjansten far
ersattning for ett utfort uppdrag. Exempel pa omstandigheter som talar for att man
ska traffa ett avtal om en tjanst &r nar

e Syftet med avtalet ar tillgodose nagot som kommunen pa férhand har
uttalat att man vill ha utfort och att kommunen har specificerat vad som
ska utforas och hur det ska goras.

e Auvtalet innehaller sanktioner (t ex vite eller skadestand) om avtalet inte
uppfylls.

Upphandling ska alltid ske nar det ar fraga om:

e Verksamhet eller tjanster som ar vanligt forekommande pa den ordinarie
marknaden,

e Verksambhet eller tjanster dar det finns en konkurrenssituation, dvs. det
finns flera olika leverant6rer som tillhandahaller tjansten, eller

e Verksamhet eller tjanster som tillhandahalls av en naringsidkare eller av
en forening som har ett vinstsyfte

Konkurrensutsatt upphandling

Konkurrensutsatt upphandling &r det vanliga sattet att genomféra upphandlingar.
Det innebadr att det finns mojlighet for ett flertal leverantorer att komma in med
anbud och det anbud som bést motsvarar forfragan antas.

Direktupphandling

Det finns vissa mojligheter att gora en direktupphandling?®. Vid direktupphandling
gors ett undantag fran lagens krav pa annonsering och éppen konkurrens. Det

betyder att kommunen kan vanda sig direkt till en leverantor med en forfragan om
kop av tjanst. Bestammelsen ska tolkas restriktivt och att det ar den som aberopar

! Riktlinje for upphandling och inkop, KS 2013/0644
2 Riktlinje for direktupphandling, KS 2016/0484
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undantaget som ska visa att det ar tillampligt. Det finns beloppsgranser for
direktupphandling.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en modell fér samverkan mellan det
offentliga och idéburen sektor som véxt fram under senare ar. Det brukar
beskrivas som att modellen anses ligga mellan bidrag och upphandling.

Syftet med IOP é&r att utveckla nya I6sningar och samarbetsformer for att mota
samhallsutmaningar och sociala problem. IOP har hittills mest anvants inom det
sociala omradet. Flera av de kommuner som anvander IOP framhaller vikten av
den gemensamma process som leder fram till partnerskapet.

IOP har utvecklats av intresseorganisationen Forum — Idéburna organisationer
med social inriktning. Forum har utarbetat ett antal kriterier for I0P* och
beskriver att partnerskap ar en mojlighet da:

o verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen

e verksamheten &r ett led i att forverkliga ett politiskt program eller plan, dar
de idéburna organisationerna sarskilt namns

e verksamheten inte kan ses som en del av det som ryms inom det ordinarie
foreningsbidraget

e det inte finns en marknad eller konkurrenssituation att varda

e bada parter ar med och finansierar verksamheten via pengar eller andra
insatser

e verksamheten inte detaljregleras av kommunen.

Kriterierna ska ses som en utgangspunkt for samverkan men det &r inte ett
ovillkorligt krav att alla ska vara uppfyllda.

Det forekommer att IOP-avtal innehaller detaljerade beskrivningar och villkor for
genomforandet. De ar da framtagna gemensamt av den idéburna organisationen
och kommunen. Kommunen kan inte ensidigt satta upp detaljerade villkor.

Oavsett hur tillvagagangssattet varit for att komma fram till det som ska utforas sa
ar det som skrivs under av parterna, civilrattsligt, ett avtal. IOP &r en véxande
foreteelse och anvands i manga kommuner men réattslaget ar oklart och det saknas
praxis.

3 Forums konceptdokument 2010-09-15 Idéburet offentligt partnerskap (I0P)
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Uppdragsbidrag

Uppdragsbidrag ar ett bidrag som kan lamnas av alla ndmnder och syftar till att
kunna genomfora verksamhet som ligger inom namndens ansvarsomrade. Bidraget
ska ges i enlighet med ndmndens reglemente, uppdragsplan eller andra kommunala
maldokument och kan darmed bli ett effektivt redskap for malstyrning. Det riktas
framst till verksamhet som kommunen vill ska genomforas, &ven om initiativet
ocksa kan komma fran foreningen. Intentionen kan vara att ett uppdragsbidrag ska
|6pa Gver flera r med en arlig avstamning.

Det som bland annat skiljer uppdragsbidrag fran avtal &r att kommunen inte kan
stalla detaljerade krav pa genomforandet. Daremot begar kommunen in en
uppfoljning av hur bidraget anvants. Uppfoljningen blir da ett underlag fér beslut
om eventuellt fortsatt bidrag.

Pa kommunens hemsida finns information om uppdragsbidraget. Det ar dock inte
sokbart pa samma satt som dvriga bidrag utan lamnas efter en dialog mellan den
berérda nd&mnden och féreningen.

Vagval

Ibland finns ett gemensamt intresse for en forening och kommunen att en
verksamhet genomfors. Verksamheten kanske kompletterar kommunens egen, till
exempel en traffpunkt for dldre. Det kan ocksa vara sa att féreningen genomfor
verksamhet pa uppdrag av kommunen, som skotsel av skidliften eller laxlasning
pa ridklubben. Det ar exempel pa omstandigheter da det behovs 6vervaganden om
bidrag eller avtal ar den lampliga vagen att ga. Vilket vagval som &r det mest
lampliga maste bedémas fran fall till fall.

Upphandling eller annat alternativ?

Som beskrivits tidigare i det har dokumentet &r huvudregeln att tjanster ska
upphandlas. I avsnittet Upphandlade avtal beskrivs de situationer nar en
upphandling alltid ska goras.

IOP eller uppdragsbidrag?

Nar man har konstaterat att upphandling inte maste géras ar det mojligt att
Overvaga IOP eller uppdragsbidrag. Gransdragningen mellan uppdragsbidrag och
IOP &r inte sjalvklar. I manga fall kan namnden sjalv valja vag. En viktig skillnad
ar att uppdragsbidrag &r ett bidrag medan en 10P civilréattsligt ar ett avtal.

Skal som talar for att véalja IOP

e Kommunen vill tillsammans med den idéburna sektorn hitta nya Iésningar
for att ta sig an samhallsutmaningar. | ett IOP-avtal ska det framga vad
respektive part ska bidra med.

e Idéburna organisationer hévdar ibland att upphandlingar &r alltfor
omfattande processer att delta i och forordar 10OP, dar det ar ett mojligt
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alternativ till upphandling. Det & omstandigheterna som avgor vilka

mojligheter som finns.

Skal som talar for att valja uppdragsbidrag

N&mnden har initiativet och verksamheten genomfors i enlighet med
reglementet, uppdragsplanen eller andra kommunala maldokument.

Ett bidrag ar ofta enklare att hantera jamfért med att formulera ett IOP-
avtal.

Tillampning av riktlinjen
Riktlinjen ska tillampas vid de fall det behovs ett Overvédgande om bidrag eller

avtal ar lampligast. Vid tveksamheter i det enskilda fallet ar det bra att ta kontakt
med stadsjuristen.

Bidragsbestammelser for uppdragsbidrag

Den ndmnd som avser ldmna uppdragsbidrag ska faststélla bidragsbestammelser
som underlag for detta bidrag. Av bestammelserna ska atminstone féljande
framga:

Bidrag lamnas inte for verksamhet som strider mot Politiskt
inriktningsdokumentet avseende kommunens stod till foreningar och andra
aktorer samt studieférbund” (KS 2016/0287).

Uppdragsbidraget ska ha en grund i ndmndens reglemente, uppdragsplan
eller annat kommunalt maldokument.

Uppféljning av uppdragsbidraget genomfors.

Beslut om uppdragsbidrag rapporteras till kultur- och fritidsndmnden.

Observera att en forening eller annan aktor kan fa bade uppdragsbidrag och annat
foreningsbidrag.
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