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Nagra specifikt beslutade riktlinjer for hur borgen far tecknas finns inte.
Kommunens borgensgivning pa bostadslan, har at saval allmannyttiga
bostadsféretag som at enskilda for sa kallat forlustansvar pa bostadslan, styrts av
generella borgensbeslut meddelade av kommunfullméktige. Enligt dessa har
kommunstyrelsen bemyndigats generellt att besluta om borgensataganden pa
laneforbindelser meddelade enligt bostadsfinansieringsforordningarna och
forordningen om statlig kreditgaranti. Numera har namnda férordningar upphort.

Fran och med 1993-07-01 beslutas inga nya Ian med stéd av namnda
forfattningar. Pa grund av efterslapning kan dock Ian beviljade till och med
1993-06-30 alltjamt ha aktualitet och salunda handlaggas med stod av tidigare
gallande kommunala beslut. Exempel harpa utgor det sa kallade portenprojektet
déar Hyresbostader i Norrkoping AB ar byggherre.

For borgensgivningen i 6vrigt, som innefattar borgen at 6vriga kommunéagda
bolag, stiftelser och at enskilda olika organisationer, ar borgen i varje enskilt
arende alltid styrkt av ett separat beslut av kommunfullméktige.
Kommunfullmaktiges beslut kan innehalla ett bemyndigande for
kommunstyrelsen att pa villkor som kommunstyrelsen &ger bestdimma teckna den
aktuella borgen. Eller kan borgen tecknas direkt pa det beslut som
kommunfullmaktige har meddelat.

Den samhallsekonomiska utvecklingen har under senare ar gett upphov till en
vidgad syn pa ekonomiskt risktagande varvid kommunernas borgensataganden
sérskilt har kommit att uppmarksammas. Mediernas bevakning kring intraffade
fallissemang har i hdg grad paverkat allmanhetens intresse for
borgensengagemangen och dess risker. Banker och kreditinstitut med flera har
generellt borjat inta en nagot forsiktigare attityd till vardet av sakerhet i
kommunal borgen. Borgensriskerna har saledes kommit i fokus med krav bland
annat pa en tydlig och 6ppen redovisning av desamma. For Norrkopings
vidkommande finns dessa risker upptagna och specificerade enligt en sérskild
riskgruppering i kommunens samlade arsredovisning.

Omfattning av kommunens borgensataganden

| kommunens arsredovisning for 1995 under rubriken ekonomisk 6versikt framgar
bland annat, att borgensataganden per 1995-12-31 uppgar till 2 365 milj kr. De
storsta atagandena aterfinns i riskgrupp 3, som betecknar lagsta risk, och uppgar
till 1 735 milj kr. Denna risk upptar summan av all lamnad borgenssakerhet pa lan
for finansiering av bostader at kommunens allmannyttiga bostadsforetag, dar
Hyresbostader i Norrkoping AB utgor storsta lantagaren med kommunen som
borgensman pa lan uppgaende till 1 472 milj kr. Vid en bedémning av
betalningsférmagan hos en kommun utgor borgensatagandena en belastning pa
kreditvardigheten. Har kan ocksa tillaggas att kommunen aldrig har tecknat
borgen &t nagot kooperativt bostadsforetag. HSB och Riksbyggen har salunda inte
omfattats av nagon kommunal borgensgivning.
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Borgensbegrepp

Ett borgensatagande innebér alltid en risk for borgensmannen, det vill saga den
som tecknar borgen. Borgen skulle annars inte nyttjas som sakerhet. Riskens
omfattning beror pa vilken sakerhet borgensmannen innehar for sitt dtagande men
ocksa pa vilken eller vilka slags borgenkommunen har engagerat sig i. Darfor ar
foljande borgensbegrepp nédvandiga att ha kdnnedom om.

Enkel borgen

Vid enkel borgen ar borgensmannen forpliktigad att betala det galdenéren ej
géldavgitter (HB10:8). Enligt denna lags huvudregel skall borgenéren (=
langivaren) allra forst soka fa ut betalning av galdenaren (= lantagaren) med
anlitande av betalningskrav och inkassoatgérder. Racker inte dessa kan
tvangsatgarder sasom utméatning och konkurs tillgripas. Om langivaren trots dessa
atgarder likval misslyckas med att fa betalt far hanvandelse till borgensmannen
ske for infriande av betalningsskyldigheten.

Proprieborgen

Vid proprieborgen forbinder sig borgensmannen att teckna borgen sasom for egen
skuld. En borgensforbindelse med sadan lydelse innebér att borgensmannen iklatt
sig ett preliminart ansvar for lantagarens skuld. Detta medfor att langivaren vid
denna typ av borgen kan soka betalning antingen av lantagaren eller av
borgensmannen. Vanligtvis ar det borgensmannen som forst blir sokt och
anmodad infria sitt atagande. Proprieborgen ar den mest vanliga och utgor den
borgensform, som dominerar Norrkdpings kommuns borgensataganden.

Generell borgen

En generell borgen &r av variant av proprieborgen och ar fran risk synpunkt den
mest heltdckande borgensformen. Den avser inte enbart sakerhet for befintlig
skuld utan omfattar dven tillkommande skuld till kreditgivaren. En generell
borgen kan vara begrénsad till beloppet men omfatta alla skuldférbindelser for
1an, som lantagaren tagit upp och dven innefatta av borgensmannen inte kéanda
skuldforbindelser. Sammantaget innebar detta for borgensmannen, att denne star
risk sasom for egen skuld for samtliga av lantagarens skulder, exempelvis i bank
eller kreditinstitut.

Fyllnadsborgen

Fyllnadsborgen &r en variant pa enkel borgen, som nyttjas i samband med lan dar
sakerhet lamnats dven i form av pantratt i den belanade egendomen.
Borgensmannens betalningsansvar intréder forst sedan pantsékerheten inte har
befunnits racka till for att betala lantagarens skuld. For Norrkpings kommuns
vidkommande utgor fyllnadsborgen sakerhet for bostadslan at enskilda
egnahemségare, det sa kallade kommunala forlustansvaret. Fyllnadsborgen har
aven lamnats for sa kallat ROT-lan. (Reparation, om- och tilloyggnadslan). Dessa
1an ingar i de allméannyttiga bostadsforetagens lanestock.
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Séakerhet

For sina risktaganden i bostadssektorn, riskgrupp 3, har kommunen ingen pantsatt
sakerhet for sina ataganden. Borgensatagandena har styrts av statliga forfattningar
och lokala kommunfullméktigebeslut. De allménnyttiga bostadsforetagen har
genom kommunens borgen besparats kostnader for pantbrevsuttag och sékerheten
for lanen utgor alltjamt lamnad borgen av Norrkopings kommun. For den storre
delen av laneskulden hos dessa foretag utgor sakerheten borgen bade for bottenlan
och for statliga Ian. Ett generellt matt pa en fastighetsbelaning ar 70 % bottenlan
och 30 % statligt lan (topplan). Dérest inte pantbrev utgor sékerhet for bottenlanet
svarar kommunens risktagande genom borgen i atskilliga fastigheter med 100 %
av belaningsvardet, som i vissa fall nedan redovisade forutséttning kan vara énda
hogre.

Enligt pa sin tid géllande belaningsregler forutsattes kommunal borgen som
sakerhet for lan till sa kallade 6verkostnader. Med godkénnande av davarande
lansbostadsndmnden, enligt sarskilt meddelat beslut, kunde ett allmannyttigt
bostadsforetag fa byggkostnader godkanda utéver kostnader, som godkénts och
redovisats i sarskilt underlag for pantvardet. Overkostnaderna kunde belanas.
Lanet placerades i lage mellan lanegrans for bottenlan och statligt bostadslan.

Beaktas detta kan alltsd kommunen i vissa fastigheter ha borgensataganden, som
vasentligt 6verstiger det fran borjan godkanda pantvérdet, vilket da innebar en
godkand ny belaningsgrad dverstigande 100%. Harutéver har kommunen
forfattningsenligt generellt &ven tecknat borgen pa lan utan krav pa sikerhet for s
k reparations- och underhallslan (Rot-1an).

For ovriga riskgrupper, grupperna 1 och 2, &r det endast i undantagsfall, som
kommunen innehar sékerhet i form av pant. Sakerhet i sadana fall avser pant for
borgensataganden at foreningar.

Sammantaget kan konstateras att kommunen for sina borgensataganden utan
innehav av sakerhet (pant) i riskgrupp 3 ikléatt sig en risk som aldrig har
kompenserats, exempelvis med erlaggandet av ndgon riskpremie fran de
allménnyttiga bostadsféretagen.

Borgensomraden

Ett borgensatagande ar numera att anse som en helt frivillig uppgift for
kommunen. Nya borgensbeslut med anknytning till nagon speciell kungérelse for
erhallande av vissa statliga lan eller kreditgarantier behdver i fortsattningen inte
fattas av kommunen. Det kan nu endast konstateras, att det ankommer pa den
enskilda kommunen att sjalv avgéra om kommunen genom kommunal borgen
eller inte ska stodja bostadsforsorjningen pa orten. Dérest beslut om nya
borgensataganden skulle fattas av kommunfullméktige bor besluten kunna inga i
nagot av foljande omraden:

e ataganden genom borgen for framjande av bostadsforsorjningen
e ataganden genom borgen at organisationer, féreningar och foretag
e borgen at kommunala bolag som garanti for pensionsforpliktelser
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Vérdet av kommunal borgen kommer sannolikt att tilldra sig ett 6kat allmént
intresse med tanke pa kommunens risksituation, som dessutom medfor en press pa
den enskilda kommunens kreditvardighet. Mot denna bakgrund bor [ampligen
tillampas en stor restriktivitet med fattandet av nya borgensbeslut. Skulle likval
nya borgensbeslut tillkomma maste dessa foregas av en allsidig riskanalys och
Kreditprévning.

Riskbeddmning

Svenska kommunférbundet och Svenska Landstingsforbundet har enligt en
gemensam tillsatt referensgrupp arbetat fram exempel pa indelning av
borgensataganden i olika riskgrupper. Denna indelning har sedan rekommenderats
av respektive forbund. For Norrkdpings vidkommande tillampas indelningen i den
riskanalys av borgenséatagandena, som ingar i kommunens arsredovisning.
Riskgrupperingen ar graderad fran ett till tre, dar ataganden i riskgrupp ett har
hogsta risk. En sadan indelning ger foljande bild:

Riskgrupp 1
e fOreningsataganden
o forlustgarantier for smahus enl vissa statliga forordningar
e Ovriga ataganden at enskilda (ex borgen pa gatukostnadslan)
[}
Riskgrupp 2
e kommunala foretag
e ideella féreningar
e Gvriga foretag (exmpelvis borgen at Louis De Geer Konsert och Kongress)
[}
Riskgrupp 3
e kommunala bostadsforetag (allmannyttiga)

Riskbeddmning och riskanalys med anledning av riskgrupperingen bor lampligen
utformas schablonmassigt och exempelvis utvisa hur stor procent av respektive
riskgrupp, som inom ett eller tva ar kan utlésas och medfora kapitaltackning for
kommunen i sin roll som borgensman. Utifran riskbedémningen bor ocksa kunna
utlasas en 6vre borgensgrans for kommunen totalt men ocksa per riskgrupp. Den
dvre gransen ger da uttryck for kommunens totala riskniva, som ocksa utgor en
indikation pa kreditvéardighetens belastning genom borgensataganden.

Riskpremie (=ramavgift pa lamnad borgen) och omdisponering av borgensrisk

| riskgrupp 3 déar de allmannyttiga bostadsforetagens borgen ingar har kommunen
utan krav pa sékerhet iklatt sig en risk och tillika en hog beloppsmassig
borgensniva. Det finns darfor ett patagligt intresse fér kommunen att om mojligt
successivt minska borgensnivan genom att omdisponera sin risk och istallet lamna
fett motsvarande direktlan. Inom ramen for lamnad borgen férutsattes upplaning
vid laneomséttningar och dylikt kunna ske via kommunens internbank, som sedan
kan vidareutlana ett erhallet Ian till bostadsforetaget. Genom forfarandet
omvandlas en borgensrisk till en lanefordran, som balanseras mot
balansrakningens skuldsida for upptagna lan i kommunens redovisning.
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Kommunens risk minskas inte men kreditvardigheten forbattras genom att
borgensatagandena blir reducerade.

Bakgrunden till att internbanken engageras ar att ingen annan aktor inom
kommunkoncernen kan lana billigare pa de finansiella marknaderna &n
internbanken. De allmannyttiga bostadsféretagen kan sjalva mot pantbrev lana i
marknaden hos banker och olika kreditinstitut. Priset maste da stimmas av med
internbanken innan en upplaning far ske. Enligt den av kommunfullmaktige
godkanda finanspolicyn for Norrkopings kommun forutsattes, att ett samrad sker
samt att internbanken och respektive kommunégt foretag i sina egna policies
beskriver hur gemensamma mellanhavanden lampligen bor hanteras, exempelvis
vid intern laneférmedling vad galler samarbete och regler for paslag av
rantemarginaler med mera.

Kommunfullméktige bor besluta om en hogsta gréns for denna ranta, som antas
utgora en lamplig riskpremie for sin borgensgivning avseende samtliga lan.
Kommunstyrelsen forutsattes dven fa ett bemyndigande att besluta om dels
riskpremiens tillampning och dels riskpremiens niva inom kommunfullmaktiges
faststallda gransvarde for premien. Riskpremien ska utgoras av en arlig avgift
berdaknad pa borgensramen. Internbanken forutsattes svara for riskbedomningen
och all borgensredovisning samt all erforderligt underlag for kommunstyrelsens
information om utvecklingen.

Administrationsavgift

For att fa ett visst ekonomiskt tillskott, som kompensation for internbankens
merarbete i anslutning till 4garbyten inom fastighetsbestandet i riskgrupp 1, dar
kommunen enligt vissa statliga forordningar haft skyldighet att iklada sig
borgensansvar for egnahemslan, bor uttas en administrationsavgift, som den nye
agaren (koparen) alagges att betala. Kommunfullmaktige forutsattes faststalla
avgiften pa forslag av kommunstyrelsen.

Fondering av medel

For att mildra framtida risker med borgen kan fondering utgora en lamplig
framtida strategi. Att av skattemedel varje ar avsitta ett visst belopp skulle
sannolikt ge borgensmannen(kommunen) ett 6kat riskmedvetande om
borgensatagandena och kostnaderna, som dessa kan fororsaka. En avsttning
skulle da grundas pa adekvata analyser av ingangna borgensforbindelser. Avsatta
medel skulle endast fa disponeras for infriad borgen. Utlésta ataganden sedan
1993 uppgar per 1996-12-31 till cirka 6 miljoner kr (riskgrupp 1). Sett mot
kommunens totala borgensengagemang pa cirka 2,4 miljarder kr utgdr denna
summa en liten andel, men visar anda ett matt pa borgensmannens direkta krav pa
betalningsalaggande till foljd av sitt risktagande.
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Sammanfattning i punktform av vasentliga iakttagelser som bakgrund for ett
beslut i kommunfullméaktige om en policy fér kommunens fortsatta
borgenshantering:

kommunen rekommenderas darest nya framtida ataganden aktualiseras, att
tillampa en restriktiv hallning till fortsatta borgensbeslut

planerade nya beslut om kommunal borgen maste alltid féregas av
riskanalys och att kravet pa pant endast i undantagsfall efterges

som kompensation for borgensmannens (kommunen) risktagande och
kostnader for administration bor en riskpremie faststallas

som kompensation for internbankens merarbete vid &garbyten av
fastigheter med egnahemslan dar kommunen tecknat alltjamt gallande
forlustgarantier (riskgrupp 1) bor en administrationsersattning faststallas.



