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Forord

Dagens samhalle ar anpassat och uppbyggt efter ett visst klimat. Men med de
klimatférandringar vi ser idag och de som éar att forvanta i framtiden dndras
forutsattningarna. Norrkoping, liksom samhallet i stort, kommer att stéllas infor nya
utmaningar som det férdndrade klimatet fér med sig. Detta galler saval stad som
landsbygd, manniskor som allt annat levande.

Norrkopings stad har mycket hardgjorda ytor och tat bebyggelse vilket gor att effekterna
av klimatférandringarna ofta forstarks och kan forvarra konsekvenserna av exempelvis
Oversvamningar, varmeboljor och sjunkande grundvattennivaer. Med sitt kustnara lage
maste Norrképings kommun dven planera for att hantera havsnivahojningar.

Norrképings kommun maste skapa forutsattningar for ett robust samhalle och utga fran
forsiktighetsprincipen. Manniskors hélsa och sdkerhet ar utgangspunkten i kommunens
klimatanpassningsarbete. Byggnader och infrastruktur som uppfors i dag kommer att
finnas under lang tid och behéver anpassas till ett klimat i forandring.

Karin Jonsson (C) kommunalrad

Samverkan - en framgangsfaktor

Denna riktlinje for klimatanpassning ar framtagen i en bred samverkan mellan kommunens
kontor, kommunala bolag och kommunalférbundet Rdddningstjansten Ostra Gotaland
(RTOG). Norrképings kommun har sedan 2015 haft ett nara samarbete med SMHI och
Linkopings universitet (Centrum for klimatpolitisk forskning, CSPR) i
klimatanpassningsarbetet med syfte att starka varandra inom omradet. En
6verenskommelse mellan partnerna undertecknades 2017. Norrkdpings kommun har fatt
mojlighet att ta del av den senaste forskningen inom klimatanpassningsomradet och dven
fatt ett brett stod i klimatanpassningsfragan. Samarbetet har bidragit till
kompetenshdjning och aven till direkt samverkan. Norrképings kommun vill rikta ett stort
tack till SMHI och Link6pings universitet.

Vision 2035 och Globala malen

| Vision 2035 finns beslutat att Norrkdping ar 2035 ska vara en vacker och fargstark
kommun som vaxer pa ett hallbart satt. Vart langsiktiga arbete for att minska
miljépaverkan och méta klimatférandringar ar framgangsrikt och Norrkoping ar en landets
av framsta miljokommuner. All kommunal verksamhet ska bidra till en hallbar utveckling
som tar hansyn till den sociala, den ekonomiska och den ekologiska dimensionen av
samhallsutvecklingen.

Norrképings kommun stéller sig dven bakom Agenda 2030 och de globala malen for
hallbar utveckling. For att tydliggéra hur kommunens verksamhet medverkar till de globala
malens uppfyllelse har kommunens Overgripande mal kopplats till de globala. Denna
riktlinje bidrar till uppfyllandet av mal 3 — God hdlsa och vilbefinnande, mal 6 — Rent
vatten och sanitet, mal 11 — Héllbara stédder och samhdllen, mal 13 — Bekdmpa
klimatférdndringarna och mal 15 — Ekosystem och biologisk mdngfald.




Varfor klimatanpassning?

Jordens klimat forandras. Redan idag ser vi effekter av detta i Sverige, bland annat genom
att vart klimat blivit varmare och mer nederbordsrikt. Det forandrade klimatet kommer
innebéara dndrade forutsattningarna for kommunens olika verksamheter.

| december 2015 enades varldens lander om ett nytt klimatavtal med malet att den
globala temperaturdkningen ska héllas under 2 grader jamfért med forindustriell niva och
helst begransas till 1,5 grader. Mansklig aktivitet uppskattas redan ha orsakat en global
uppvarmning pa cirka 1,0 grad 6ver forindustriell niva. SMHIs matningar visar att
arsmedeltemperaturen i Sverige har 6kat lite mer an dubbelt sa mycket som den
genomsnittliga globala temperaturékningen. Ju stérre temperaturdkning, desto kraftigare
blir de negativa effekterna pa manniskors levnadsforutsattningar och hélsa samt
ekosystem. Dartill 6kar risken for mer extrema vaderhandelser. Ekosystem kan vid 6kad
uppvarmning riskera plotsliga och oaterkalleliga forandringar. En uppvarmning pa 3 grader
kan leda till en oaterkallelig havsnivah6jning genom smaltning av landisarna.

“Fér hela Sverige har drsmedeltemperaturen stigit vdsentligt mer én det globala
medelvdérdet. Det dr en utveckling som ligger i linje med vad vi kan férvénta oss utifrén de
klimatscenarier som finns och berdkningar av hur den globala uppvéirmningen kan paverka
oss, ndgot vi alltsa ser hdnda redan idag,” sdger Erik Kjellstrém, professor i klimatologi pd
SMHI.

Manga av klimatférandringens effekter kan dock dampas genom att
klimatanpassningsatgarder vidtas. Syftet med Norrkdpings klimatanpassningsarbete ar att
minska var sarbarhet genom att planera kommunens verksamhet utifran de nya
forutsattningar som klimatforandringar medfor. Att klimatanpassa innebaér att skydda
miljon och manniskors liv, hdlsa och egendom genom att samhallet anpassas till de
konsekvenser som ett forandrat klimat kan medfor och ar ett satt att halla nere kostnader
i ett langsiktigt perspektiv.

Maénniskans vdlmaende &r beroende av valfungerande ekosystem och de tjanster som
kommer ifran dem. Ekosystemen bidrar ocksa till att hantera effekterna av ett férandrat
klimat och kan darfor anvandas som naturbaserade I6sningar i kommunens arbete med
klimatanpassning. Eftersom det finns granser for hur mycket klimatférandringar som vi
kan anpassa oss till vinner klimatpolitiken pa att utslappsminsknings- och
klimatanpassningsarbetet knyts samman.

Klimatférandringen ar ett faktum men hur konsekvenserna kommer bli ar delvis osdkert.
Klimatet paverkas av hur stora utsldppen av vaxthusgaser kommer vara och den naturliga
variabiliteten spelar ocks stor roll. Aven klimatmodellernas férmaga att forutse framtida

klimat innehaller osakerheter och darfor gar det inte att exakt saga vilka framtida
forutsattningar vi ska anpassa oss till. Det innebar att det ar viktigt att fatta langtgdende
beslut som mojliggor flexibla l6sningar, dar atgarder som genomfors i nartid vid behov kan
byggas pa beroende pa hur klimatet och samhallet forandras. Risk- och sarbarhetsanalyser
ar en nédvandig grund for arbetet, vilket Norrképings kommun genomfoért inom ramen for
samverkan med Linkdpings universitet och SMHI.

Det &r viktigt att arbetet med klimatanpassning sker proaktivt da férebyggande
klimatanpassningsinvesteringar i de flesta fall ar betydligt billigare jamfort med att ta
kostnaderna for klimatkonsekvenser i efterhand. Vid en jamforelse mellan skadekostnader
utan anpassning och kostnader fér anpassning visar det sig i de flesta fall att
anpassningskostnaden forr eller senare blir betydligt lagre an vad skadekostnaderna hade
blivit utan anpassning

Pa nationell niva finns en strategi fér klimatanpassning (prop. 2017/18:163) som syftar till
"att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust samhalle som aktivt moéter
klimatférandringar genom att minska sarbarheter och ta tillvara méjligheter”.

Strategin lyfter fram sju prioriterade utmaningar:

e Oversvamningar till féljd av skyfall, stigande hav eller héga nivaer i vattendrag
e  Hoga temperaturer som innebar risker for halsa och vélbefinnande

e  Bristerivattenforsorjning

. Ras, skred och erosion

e  Biologiska och ekologiska effekter

e  Okad férekomst av skadegérare, sjukdomar och invasiva arter

e  Paverkan pa inhemsk och internationell livsmedelsproduktion och handel

Norrkopings riktlinje for klimatanpassning ligger i linje med den nationella strategin.
For mer information om klimatanpassning se webbportalen www.klimatanpassning.se.

Myndighetsnatverket fér klimatanpassning star bakom portalen och den drivs och
forvaltas av Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI.



http://www.klimatanpassning.se/

Genomforande, uppfdljning och ansvar

Riktlinjen for klimatanpassning ar ett styrdokument som syftar till att kvalitetssakra
Norrkopings klimatanpassningsarbete och bidra till en hallbar utveckling. Riktlinjen ska
tillampas av alla kommunala verksamheter och namnder, kommunala bolag,
kommunalférbund (RTOG) och de aktdrer som utfér verksamhet pa uppdrag av
Norrkopings kommun. Dessa aktorer ansvarar for att riktlinjen implementeras inom de
egna verksamhetsomradena.

Kommunstyrelsens kontor har ansvar for att samordna klimatanpassningsarbetet i
kommunen. Kommunstyrelsen ansvarar for att klimatanpassningsarbetet liksom riktlinjens
funktion och aktualitet foljs upp och utvarderas varje mandatperiod.

For att uppna intentionerna i riktlinjen for klimatanpassning ar det viktigt med en bred
samverkan mellan savdl kommunens olika verksamheter som med externa aktorer i
kommunen. Riktlinjen ska utgdra underlag for budget, uppdragsplaner, verksamhetsplaner
och upphandling samt foljas upp av berérda namnder, bolag och kommunalférbund
(RTOG).

Vem har ansvaret?

Eftersom klimatforandringen paverkar alla ar fragan om vem som bar ansvaret for
klimatanpassningen komplex. | utredningen ”"Vem har ansvaret?” (SOU 2017:42) dras
slutsatsen att inte bara kommunerna utan dven staten saknar ett utpekat juridiskt ansvar
for att klimatanpassa den befintliga bebyggelsen. | stéllet far fastighetsdgaren bara det
ansvaret och ddarmed dven konsekvenserna av utebliven klimatanpassning.

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska dock kommunen ta hansyn till risker bade vid arbetet
med 6versiktlig planering och vid detaljplaneldggning. Enligt PBL ska “kommunens syn pa
risken for skador pa den byggda miljon som kan f6lja av éversvamning, ras, skred och
erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphora”
framga i 6versiktsplanen. Tolkningen av detta &r att kommunen har en skyldighet att géra
en riskkartldggning av de klimatrelaterade risker som kan paverka den fysiska planeringen
och sedan ta fram en handlingsplan for hur vi ska forebygga eller minska dessa.

Vid detaljplaneldggning ska hansyn tas till bland annat natur- och kulturvdarden samt miljo-
och klimataspekter. PBL sdger ocksa att det ”Vid planlaggning och i arenden om bygglov
eller férhandsbesked enligt denna lag far mark tas i ansprak for att bebyggas endast om
marken fran allman synpunkt ar lamplig for andamalet.” Hansyn ska tas till risken for
olyckor, éversvamning och erosion. Ny bebyggelse ska placeras dar det ar lampligt utifran
klimatrelaterade risker och detta ska hanteras vid planlaggning.

Raddningstjansten agerar med stod i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor och har ett
ansvar att begransa konsekvenserna av olyckor avseende liv, miljé och egendom.
Raddningstjansten har ocksa tillsammans med kommunerna ett ansvar for det
olycksforebyggande arbetet. Vissa olyckor kan tillta i omfattning och paverka delar eller
hela av samhillet. Sadana pafrestningar pa samhallet relateras till Lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap, dar Radddningstjansten ar en del av samhallets samlade formaga att
hantera hdndelsen.

Anlaggningar vars verksamhet kan orsaka en allvarlig skada pa manniskor eller miljoé
omfattas av 2 kap. 4 § i Lag om skydd mot olyckor och bendamns som farliga verksamheter.
Exempel pa farliga verksamheter ar anlaggningar med omfattande hantering av farliga
amnen, flygplatser och dammar. Pa dessa verksamheter stalls krav att analysera och
hantera riskerna. De risker som kan orsakas av foreteelser relaterade till
klimatforandringar ska inkluderas i detta, det vill sdga dessa verksamheter ska ha ett hogre
skydd mot till exempel 6versvamningar pa grund av de potentiellt storre konsekvenserna.



Norrkdpings kommuns arbete med klimatanpassning

Riktlinjen for klimatanpassning ar ett styrande dokument som satter ramarna for
klimatanpassningsarbetet i Norrkdpings kommun?®. Under arbetet med att ta fram
riktlinjen har ett antal kartlaggningar och undersékningar genomforts for att skapa ett bra
kunskapsunderlag som legat till grund for denna riktlinje. En lokal sarbarhetskartlaggning
har genomforts i samverkan med Linkdpings universitet (se bilaga 1).
Sarbarhetskartlaggningen fokuserar framforallt pa effekterna vid tre klimatrelaterade
risker:

- en kombination av ett hundraarsfléde i Motala strom och hog vattenniva i Braviken
- ett hundraarsregn (extremt regn)
- hoga temperaturer

| delar av Norrkdpings stad har en kartering av varmedar genomférts. | samband med den
varma sommaren 2018 sammanstalldes dven hur kommunal vard- och omsorg och
forskoleverksamheter paverkades av varmen, samt vilka effekter som erfarits inom andra
sektorer. Kommunen har ocksa tagit fram scenarier for olika typer av éversvamningar
samt gjort andra riskkartlaggningar.

Ekosystembaserad klimatanpassning ar grunden for klimatanpassningsarbetet i
Norrkoping. Det innebdr att naturbaserade I6sningar som bidrar bade till att bevara och
uthalligt nyttja biologisk mangfald och ekosystemtjanster anvands i forsta hand for att
minska effekterna av klimatférandringar. Ekosystembaserade I6sningar kompletteras med
andra I6sningar sdsom tekniska I6sningar och rutiner.

Som utgangspunkt och vardegrund i klimatanpassningsarbetet finns ett antal
grundldggande principer som ska genomsyra och visa inriktningen i arbetet. Utéver de
grundlaggande principerna har riktlinjen delats in i ett antal fokusomraden vilka tagits
fram utifran sarbarhetskartlaggningen: Hdlsa och vidlmdende, Infrastruktur och tekniska
foérsérjningssystem, Dricksvatten, Bebyggelse, byggande och samhdllsplanering, Areella
ndringar, besGksndring och naturolyckor, Biologisk mangfald samt kultur- och naturmiljé.
Omradena visar var det ar mest kritiskt att genomfora insatser.

! Riktlinjen omfattar kommunala verksamheter och namnder, kommunala bolag,
kommunalférbund (RTOG) och de aktdrer som utfér verksamhet pa& uppdrag av
Norrkdpings kommun.

Grundldaggande principer
I Norrképing har alla kommunala verksamheter, kommunala bolag, kommunalférbundet
RTOG och de aktdrer som utfér verksamhet pa uppdrag av Norrképings kommun ett
ansvar for att arbeta med klimatanpassning. Dessa aktorer ska arbeta for att sakerstalla
att:
e  arbetet genomfors i bred samverkan mellan savdl kommunala verksamheter som
med externa aktorer
e medarbetarna har hog kompetens och fortbildas kontinuerligt inom
klimatanpassning
e  kunskapen om klimatrisker och anpassning okar bland medborgare och foretag i
Norrkoping
e underlag som beskriver klimatrisker och anpassningsbehov uppdateras
kontinuerligt och anvands i verksamheterna
e skapa forutsattningar for att vara foregangare genom att testa nya tekniker,
metoder och arbetssatt for klimatanpassning
e  gron infrastruktur anvands for att forebygga oversvamnings- och varmerelaterade
risker
manniskors liv och halsa prioriteras, med sarskilt fokus pa sarbara grupper
samhallsviktig verksamhet och prioriterad infrastruktur uppratthalls dven i ett
forandrat klimat och skyddas mot extrema vaderhandelser
e  arbetet sker systematiskt for att minska sarbarheten bade vid ett forandrat klimat
och vid extrema vdaderhandelser



Halsa och valmaende

Samhallet behdver anpassa sig for att sakerstalla manniskors hélsa och valmaende i ett
forandrat klimat. Sarskilt fokus bor riktas mot sarbara grupper som kan vara extra utsatta
vid saval 6versvamning som vid varme och 6kad luftfuktighet. | framtiden kan vi férvanta
oss saval flera som mer extrema varmebéljor men dven langvarig varme och kraftiga regn
med éversvamningar som foljd.

Fler aterkommande varmebdéljor och 6kad nederbérd 6kar risken for nya sjukdomar och
smittor. De forvantade halsoeffekterna av ett férandrat klimat &r negativ paverkan pa
luftvdgarna och hjart-/karlsystemet, varmeslag, allergier, infektionssjukdomar, forgiftning,
personskador och inverkan p& mental hilsa. Aven risken fér indirekt paverkan genom
forandrad smittspridning och spridningsmoénster 6kar. Vi ser redan idag en 6kning av
antalet fastingar och fastingrelaterade sjukdomar. Oversviamning kan orsaka spridning av
avloppsvatten och féroreningar vilket ocksa ar en risk for manniskor halsa. Om ras och
skred sker i férorenad mark finns en spridningsrisk till stérre omraden, bland annat till
vattendrag och kan orsaka ytterligare skador pa miljo och manniskor hélsa.

En temperaturhdjning kan leda till forlangd badsdasong men ocksa till 6kad smittspridning
pa exempelvis badplatser och 6kad algblomning som producerar olika gifter vilket kan
bidra till ohdlsa. Radddningstjansten bedomer att det sker fler olyckstillbud sasom
drunkningar och skogsbrédnder.

En stad &r kanslig for varmeboljor da den har manga hardgjorda ytor som lagrar virme.
Detta gor att vissa platser kan vara betydligt varmare an omgivningen. Fortatade
stadsmiljoer med en stor andel hardgjorda ytor riskerar dven att drabbas av
Oversvamningar i samband med kraftiga regn. Plantering av trad eller annan vegetation
minskar risken for 6versvamning genom att vaxtligheten tar upp och lagrar vatten samt
genom att marken gors mer pords och mottaglig att ta hand om vatten. Gronskan skapar
dven skugga vilket bidrar till vdlbefinnande fér invanarna. Genom att varna om en grén
milj6 och se pa vatten som en resurs gors staden mindre kanslig for bade varmeboéljor och
kraftiga regn.

Férutsdttningar fér Norrkoping

Sarbarhetskartlaggningen i Norrkoping visar att en 6kad temperatur dven paverkar hélsa
och vilmaende negativt. Paverkan utgors av forhojda temperaturer i tatortsmiljo, 6kad
risk for fukt och mogel, smittspridning, nya sjukdomar, torka och 6kat antal
drunkningstillbud. Tatortsmiljon i Norrkdping visar en forhojd temperatur jamfort med
ytteromraden och landsbygd.

Sarbara grupper sasom édldre, sjuka, barn och personer med funktionsvariation far det
besvarligt vid en varmebdlja eller langvarig viarme. Extra insatser bor koncentreras till
dessa grupper. Varmen blir dven sarskilt anstrangande for personal inom vard och omsorg,
forskola, sarskola och fritidshem. Bade sarbarhetskartlaggningen och uppféljningen av den
varma sommaren 2018 visar att inom- och utomhusmiljon behover bli svalare.
Verksamheterna maste dven anpassas och dialogen med fastighetsforvaltare behoéver bli
mer strukturerad for att sdkerstalla att ratt atgarder gors saval forebyggande som for
beredskap under en virmebdlja eller vid langvarig varme.

Sarbarhetskartlaggningen visar pa att det finns behov av att utveckla rutiner for hur
verksamheterna ska hantera éversvamningar och varmebdljor. Exempelvis behover
sarskilt boende, dar de boende inte kan flyttas, hanteras i sarskild ordning.

For att sdkerstilla hilsa och vilmaende i ett forandrat klimat ska Norrkopings kommun:

e haen god forstaelse for klimatférandringarnas positiva effekter och verka for att
nyttja dessa

e hagod kunskap och beredskap for att hantera klimatférandringarnas effekter pa
manniskors halsa inklusive nya sjukdomar och smittor

e  arbeta aktivt for att forebygga uppkomsten av urbana varmedar och erbjuda
svala platser i staden, exempelvis genom gron infrastruktur

e  genomfora atgarder som minskar risken for spridning av féroreningar vid
oversvamning

e  skydda verksamheter som &r svara att evakuera

e anvanda ekosystembaserad klimatanpassning som en stédfunktion for
klimatanpassning med syfte att bidra till vdlbefinnande fér invanarna i
Norrkdpings kommun

e  ha ett gott inomhusklimat i lokaler dar sarbara grupper vistas

e arbeta forebyggande for att minska risken for fukt och mogelangrepp i
kommunens fastigheter

e harutiner for att hitta evakueringslokaler och ersattningslokaler for att hantera
skola och vard- och omsorgsverksamhet vid 6versvamning

e  harutiner och checklistor for att hantera varmebdlja, 6versvamning och
smittspridning i ett forandrat klimat

e  harutiner for verksamheter inom kommunen for att tolka och genomféra
atgarder utifran SMHIs varningssystem

e  goraen sarbarhetsinventering av vad sjunkande grundvattennivaer kan fa for
effekter pa radonvarden i omraden med forutsattningar for markradon



Infrastruktur och tekniska forsorjningssystem

Infrastruktur och tekniska forsorjningssystem kan vara kansliga for klimatforandringar och
extrema vaderférhallanden. For att sdkerstalla ett tryggt och fungerande samhdlle ar det
viktigt att garantera att tekniska forsérjningssystem och annan samhallsviktig verksamhet
ar robusta och fungerar dven vid langsiktiga forandringar av temperatur och nederbérd,
savél som vid 6kad intensitet och frekvens av extremvader.

Kommuner har en central roll i arbetet med klimatanpassning genom ansvaret for vissa
tekniska forsorjningsystem och fysisk planering dar klimatférandringarna och dess effekter
maste férebyggas och tas om hand. Kommunen har dven ett ansvar for det férebyggande
arbetet mot naturolyckor inom sitt geografiska omrade.

Férutsdttningar fér Norrképing

Sarbarhetskartlaggningen visar att bade 6kad temperatur och 6kad nederbérd kommer att
paverka saval infrastruktur som tekniska forsorjningssystem i Norrképing. Norrkopings
kommun har inte full radighet inom omradet och darfér kommer samverkan med olika
aktorer vara en forutsattning for att sdkerstalla funktionen i tekniska system vid ett
forandrat klimat.

Varmerelaterade storningar i elektroniken ar ett fenomen som paverkar Norrkoping. Vid
hogre temperaturer och varmebdljor blir elektronik 6verhettad vilket kan sla ut tekniska
system. Méjligheterna att kyla ner teknik- och elskap varierar stort i kommunen.

Sarbarhetskartlaggningen pavisar att Norrkopings vagunderhall méter nya utmaningar i ett
forandrat klimat bland annat genom dndrat temperaturmonster. Under vintern innebar
det svarigheter med halkbekdmpning. Pa sommaren har observationer gjorts av fler
asfaltsprickor och blédande asfalt, vilket kan orsaka halka. Vid 6versvdmning paverkas
framkomligheten i delar av Norrkoping gaturum. Bland annat paverkas
skolskjutsverksamhet och spartrafik. Vid kraftigt regn och 6versvamningar ar det viktigt att
sakerstdlla framkomligheten for blaljuspersonal.

Norrkoping har ett flertal lagpunkter som dven omges av hardgjord yta vilka latt
dversvimmas vid kraftiga regn. Okad frekvens och intensitet av kraftiga regn kommer
innebdra en stor provning for dagvattensystemen. Majoriteten av befintliga
dagvattenanldggningar ar inte dimensionerade for att klara 6kad intensitet pa regnen och
ar heller inte byggda for att hantera extrema regn. Samtidigt vaxer Norrképing och
bebyggelsen blir allt titare med mer hardgjord yta. Det ar darfor viktigt att reservera
tillrdckliga ytor for de system som kravs for att hantera avrinningen fran olika stora regn
och utrymme for drift och underhall av systemen. Sarbarhetskartlaggningen visar pa
brister i robusthet da det saknas bade pumpar och reservkraft i kommunen.

Pa sommaren har observationer gjorts av 6kad problematik med sattningar i bebyggd
miljo.

For att sdkerstdlla anpassning av infrastruktur och tekniska forsorjningssystem ska
Norrkopings kommun:

e haen god samverkan internt savdl som med externa aktérer som ansvarar for
infrastruktur och tekniska forsorjningssystem for att sakerstalla hog beredskap i
handelse av kraftiga regn, varmebéljor och/eller annat extremvéader samt hoéjda
havsnivaer

e hagod kunskap om effekterna av ett forandrat klimat

e  aktuella sédrbarhetsanalyser ska finnas och fungera som planeringsunderlag vid all
planering

e  hagod kunskap om markférhallanden och grundvattennivaer i Norrkdping samt
forvantade effekter pa dessa av klimatférandringar

e hagoda och vél inarbetade rutiner fér att minska risken for spridning av
fororeningar och kemikalier fran farliga verksamheter och férorenade omraden
vid dversvamning

e hagod kontroll pa och goda rutiner fér att hantera, underhalla och klimatanpassa
befintliga tekniska I6sningar och system

e  bygga och anlagga system med hog sdakerhet och robusthet for att mota nya
forutsattningar i ett férandrat klimat

e  sdkerstalla funktionen hos prioriterad infrastruktur och tekniska
forsorjningssystem i ett forandrat klimat

e  arbeta for att 6ver tid fasa ut kombisystem fér dagvatten och spillvatten till
forman for andra dagvattenlosningar dar sa ar mojligt

e ha flexibla lI6sningar och konstruktioner for att mota framtida klimatférandringar

e haen forsorjningsplan fér pumpar, reservkraft och barridrer for att skydda
samhallsviktig verksamhet vid éversvamning

e  sdkerstalla framkomlig infrastruktur for blaljuspersonal och andra samhallsviktiga
aktorer vid dversvamning



Dricksvatten

Dricksvattnet &r vart viktigaste livsmedel och maste skyddas i saval nuvarande som i ett
forandrat klimat. Dricksvattenférsérjningen ar en verksamhet av stor samhallskritisk
betydelse. Vid 6kad nederbord och kraftiga regn finns risk for spridning av fororeningar
vilket kan vara skadligt for manniskors halsa och dven leda till hdga kostnader.

Férutsdttningar fér Norrképing

Norrképing har flera férorenade omraden, dven i anslutning till Glans tillrinningsomrade,
vilket 6kar risken for spridning av fororeningar vid kraftiga regn och éversvamningar.
Norrkoping har dven upplevt 6kade problem med laga grundvattennivaer vilket har
paverkat dricksvattenbrunnar samt orsakat en del sattningsskador i olika omraden som
kan paverka ledningsnatet. Nar det géller enskilda brunnar finns en 6kad risk fér
saltvattenintrangningar i vattentakter i vara kustndra omraden. Effekterna av langvarig
torka behéver ocksa utredas mer for att ge en bild av hur stora konsekvenser detta kan fa.
Det dr dven viktigt att inventera och sdkra upp befintliga grundvattenmagasin som kan
fungera som framtida vattentillgangar

Sarbarhetskartlaggningen i Norrkoping visar att en 6kad medvetenhet och beredskap kring
dricksvatten i ett forandrat klimat maste finnas. Har ar Glan klart viktigast da den star for
92 % av var dricksvattenforsorjning. Geografiskt ar Glan beldgen mellan flera kommuner i
lanet. Det &r viktigt att dessa samverkar for 6kad robusthet i dricksvattenfragan.

Fo6r att sakerstalla anpassning av dricksvatten och erbjuda god dricksvattenkvalitet dven
i ett forandrat klimat ska Norrképings kommun:

e sikra och skydda kvalitén pa ravatten

e samverka med kranskommunerna i dricksvattenfragan for 6kad robusthet

e haen god samverkan och forebyggande rutiner med externa aktérer som kan
paverka dricksvattenkvalitén med sin verksamhet

e  haen hog beredskap och krisberedskap for skydd av Norrkopings dricksvatten
vid extrema handelser

e  sikra en operationell plan fér nddvatten/reservvatten

e harobust beredningsprocess och distribution av dricksvatten som kan hantera
tdankbara stérningar

e inventera och sikra kunskap om tillgangliga grundvattenmagasin

e  utreda effekterna av langvarig torka



Bebyggelse, byggande och samhallsplanering

Den bebyggda miljon ar en av klimatanpassningens storsta utmaningar da tat bebyggelse
och hardgjorda ytor skapar problem kopplat till saval varme som 6kad nederbord
(framforallt under vinterhalvaret). Stigande havsnivaer behdver ocksa beaktas vid
framforallt planering och nybyggnation. Bebyggelsen paverkas av 6kad nederbord, hog
luftfuktighet och 6éversvamningar vilket kan leda till problem med fukt och mogel. Detta
dkar underhallsbehovet av byggnaderna. Aven laga grundvattennivéer kan vara
problematiskt och orsaka sattningar i hus.

Risk for ras och jordskred okar vid kraftig nederbord, 6kade fléden i vattendrag liksom vid
varierande grundvattennivaer. Ras och skred kan orsaka skador pa bade byggnader,
markomraden och annan samhallsviktig infrastruktur. Stigande havsnivaer okar risken for
stranderosion ldngs kusterna och stéller 6kade krav pa atgarder och planering av
bebyggelse.

| den bebyggda miljon kan dven varmen bli extra utmanande, bland annat pa grund av
forekomsten av manga hardgjorda ytor. Det &r viktigt att arbeta med att ge den bebyggda
urbana miljén fler multifunktionella ytor som kan anvandas for exempelvis
dagvattenhantering vid stora regn och andra funktioner. Genom att plantera trad skapas
skuggar samtidigt som dversvamningsrisken minskar. Gréna tak och vaggar ar
temperaturreglerande i stader och bidrar till minskad ytavrinning.

Fler och mer omfattande klimatrelaterade skador innebar 6kade skadekostnader.
Forsakringskostnaderna paverkas av hur stora riskerna ar for att skador och olyckor ska
intraffa och kan gradvis hojas nar kraftiga regn, dversvamningar, ras och skred okar. |
forlangningen kan detta leda till att det blir omajligt att férsakra viss egendom.

Férutsdttningar fér Norrkdping

Sarbarhetskartlaggningen visar att bade 6kad temperatur och 6kad nederb6érd kommer att
paverka bebyggelse och byggande i Norrképings kommun. Det finns dven omraden dar
bebyggelse ar 1agt placerad i férhallande till havet. Bebyggelsen kommer behéva skyddas
mot framtida havsnivahojningar.

Varmekartlaggningen visar pa en forhojd temperatur framforallt i centrala delar av
stenstaden Norrkoping. Tat bebyggelse och hardgjorda ytor har en bristfallig kyleffekt och
lagrar varme vilket skapar urbana varmedar. Sarbarhetskartlaggningen visar att det for
verksamheterna inom férskola, skola och vard- och omsorg ar viktigt att
varmereducerande atgarder genomfors for att sanka bade utom- och
inomhustemperaturen. Varmekartlaggningen visar tydligt att trdd och annan vegetation
har en svalkande effekt och kan anvandas for att reducera varme. Det ar viktigt att

analysera var gron infrastruktur gér mest nytta. Langvarig varme bidrar till torka vilket
visade sig sommaren 2018 i Norrképing genom bland annat laga grundvattennivaer.

Redan idag orsakar dversvamningar stora ekonomiska konsekvenser. Norrkdping har
drabbats av kraftiga regn vilket resulterat i 6versvamningar pa flera platser i staden.
Sarbarheten kan ha flera enskilda eller samverkande orsaker exempelvis topografi,
markens beskaffenhet och VA-systemens utformning. Norrkdping har gamla detaljplaner i
omraden pa riskfylld mark och dessa maste anpassas till nya forutsattningar. Detta géller
bade 6versvamning som ras och skred.

I Norrkoping finns dven flera samhallsviktiga verksamheter som &r sarbara, framférallt vid
oversvamning. En konsekvens av 6versvamningar kan vara att lokaler inte kan anvandas
och att ersattningslokaler maste ordnas.

For att sdkerstdlla anpassning av bebyggelse och byggande i ett férandrat klimat ska
Norrképings kommun:

e  hagod och aktuell kunskap om hur staden paverkas av ett forandrat klimat

e hagod kunskap och aktuella planeringsunderlag om sarbara omraden genom
hela samhallsbyggnadsprocessen

e  hagod kunskap om varmens effekter i den bebyggda miljon och om urbana
varmeodar

e hantera en framtida hojning av havsnivan genom att ha god kunskap samt
planera for och bygga flexibla I6sningar och konstruktioner

e hagod kunskap om markférhallanden och grundvattennivaer i Norrkdping samt
klimatforandringarnas forvantade effekter pa dessa

. ha en kommundvergripande strategi for att minska riskerna for samhallsviktig
verksamhet och underlatta identifikation av vad som ska skyddas och vad som
ska flyttas

e ha ett strategiskt arbete for hantering av gron infrastruktur i planarbetet och
nyttja ekosystemtjansternas positiva egenskaper

e  arbeta for att andelen grényta pa allman plats 6kar och fler tréd planteras och
bevaras

e vid férdandrad markanvandning strava efter att i stérre utstrackning behalla och
utveckla den grona infrastrukturens positiva egenskaper for klimatanpassning

e erbjuda utomhusmiljoer med skugga och svalka genom ekosystembaserad
klimatanpassning

e anvdnda dagvatten som en resurs for bevattning

e anpassa bebyggelsen for att kunna hantera stérre nederbérdsmangder genom
att utforma multifunktionella ytor

10



ha detaljplaner som &r anpassade till ett férandrat klimat genom regelbunden
oversyn och uppdatering vid behov

ha aktuella sarbarhetsanalyser som uppdateras vid forandringar i verksamheten
eller i fastighetsbestandet

vidta atgarder, baserat pa aktuell sarbarhetsanalys, for att minska de negativa
effekterna pa befintlig och ny bebyggelse

undvika att bygga i lagpunkter

vidta klimatanpassningsatgarder innan bygglov kan beviljas i riskomraden
arbeta med utpekade sarbara omraden for att minska de negativa effekterna pa
befintlig och ny bebyggelse
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Areella naringar, besdksnaringen och naturolyckor

Bade areella naringar och besoksnaringen paverkas av ett férandrat klimat. Ett varmare
klimat bidrar till en langre vegetationsperiod och varmare vintrar vilket kan gynna
vaxtodlingen. Klimatférandringen kan ocksa paverka negativt. Exempelvis genom att
intensiv nederbord och extrema regn kan 6ka risken for skordeskador. Mindre tjéle i
marken forsvarar skogsvarden och 6kar risken for tradfallning vid kraftig blast. Negativa
effekter pa de areella ndringarna kan ocksa vara sommartorka och 6kad avdunstning fran
mark och véxtlighet. | omraden med vattenbrist dr det viktigt att sakerstalla tillgang till
alternativa vattenresurser. Varmestress kan drabba djur och &r viktig att férebygga, bade
fér ekonomin och fér djurens valfird. Aven fiskebestdndets forutsattningar férindras i ett
varmare klimat.

For de areella naringarna ar det viktigt med val fungerade ekosystemtjanster, exempelvis
pollinering. Ett varmare och fuktigare klimat kan rubba funktionen i ekosystemen och
gynna etablering av skadeinsekter, vaxtsjukdomar, spridning av invasiva arter samt 6kat
antal skogsbrander.

Med stigande havsnivaer kan jordbruksmark forsvinna vilket kan skapa obalans i
livsmedelskedjan. Nar det galler besdksnaringen kommer vintern att ha langre
barmarksadsong och en kortare men mer intensiv vintersasong.

Inom skogsnéaringen bidrar blandskog till en 6kad mangfald och inhemska tradslag ger en
Okad sdkerhet och robusthet. Mer I6vskog och fler vatmarker minskar risken for spridning
av skogsbrander. Det bor finnas en samhallsberedskap for att hantera akuta krissituationer
som brand och dversvamningar och snabbt kunna evakuera manniskor och djur.

Férutsdttningar fér Norrkdping

Verksamhet inom de areella ndringarna kan paverkas bade positivt och negativt av en
temperaturdkning. | Sverige, liksom i Ostergétland, bér jordbrukets avkastning gynnas av
ett varmare klimat och langre vaxtperioder. Det kan bli méjligt att ha en stérre
variationsbredd och aven att odla helt nya grédor. Besdksnaringen forvantas oka.

Sarbarhetskartlaggningen visar att Raddningstjansten behdver anpassa sin verksamhet for
att hantera kommande olyckor som beror pa klimatférandringar och anpassa
verksamheten till mer frekventa och komplexa naturolyckor. Redan idag kan man se
konsekvenser av hogre temperaturer och torka med fler och allvarligare skogsbrander som
foljd. Vi kan dven se konsekvenser av 6kad nederbord och kraftiga regn.

For att sdkerstdlla anpassning av areella naringar ska Norrképings kommun:

e hagod kunskap om och beredskap for att hantera 6kad férekomst av
skadegorare, sjukdomar och invasiva arter

e  hagod kunskap om klimatférandringens effekter pa ekosystem och biologisk
mangfald och dess paverkan pa manniskan

e  varaval rustad for att férebygga och hantera naturolyckor

e  haen hog beredskap infor skogsbrander (lansoverskridande ansvar)

e  tavara pa mojligheter att utveckla en hallbar beséksnéaring utifran ett forandrat
klimat

e framja insatser som bidrar till 6kad biologisk mangfald och ekosystemtjanster

e  ta hansyn till klimatférandringarnas effekter och genomfoéra
anpassningsatgarder i rollen som markagare

e haen god kunskap om livsmedelsforsérjningens férutsattningar i ett forandrat
klimat
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Biologisk mangfald samt kultur- och naturmiljo

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse ar i manga fall sarskilt sarbar for klimatférandringar.
Enligt Riksantikvariedmbetet ar de storsta klimatrelaterade hoten fukt, mogel, 6kade
angrepp av skadeinsekter, dversvimningar och brinder. Aven stigande havsnivaer kan
orsaka skador pa hus. Manga av riskerna finns redan i dag, men kan komma att bli mer
vanliga eller fa storre konsekvenser. Dessutom samverkar och forstarker riskerna ofta
varandra. Forebyggande arbete som riskanalyser, 6vervakning och underhall &r viktigt for
att undvika och mildra skador pa kulturarv. Riskerna kan vara bade omedelbara och tydligt
iakttagbara som exempelvis 6versvamningar, men dven langsamma och svara att
identifiera sasom mogelangrepp och sattningar. De langsamma effekterna kraver
systematisk dvervakning for att upptackas i tid.

Klimatforandringar har redan idag paverkat naturmiljoer. Den biologiska mangfalden
paverkas bade direkt genom férandrad temperatur och nederb6rd samt indirekt genom
forandrad markanvandning. Ekosystem med bevarad biologisk mangfald klarar battre av
stérningar som uppkommer pa grund av klimatférandringar. Nar klimatet blir varmare
flyttar klimatzoner och vegetationszoner norrut. Paverkan sker pa véxter och djurs
reproduktion, férdelning och storlek hos populationer samt férekomst av
skadeorganismer. Ovanliga arter kan forsvinna medan nya arter kan etablera sig.
Mycket pekar pa att arter anpassade till nordliga klimatlagen och naturtyper ar de som
kommer att drabbas varst av de vantade klimatférandringarna. Forskningen pekar pa att
ett forandrat klimat kommer att fa omfattande effekter pa djur och vaxter i sétvatten. Om
frekvensen av skogsbrander 6kar kommer det troligtvis vara en fordel for brandgynnade
arter.

Férutsdttningar fér Norrképing

| arbetet med klimatanpassning ar det viktigt att ta hojd for att skydda kulturarv sasom
exempelvis kulturhistorisk bebyggelse. | Norrképings kustomraden finns ett stort antal
miljéer av kulturhistorisk betydelse. Sarbarhetskarlaggningen visar att det i Norrk6ping
aven finns foremal med kulturhistoriskt varde som forvaras i lokaler vilka kan riskera att
oversvammas.

I Norrkdping finns det naturmiljoer och friluftsomraden som éar viktiga att bevara dven i ett
forandrat klimat. Exempelvis omraden som fjdllmossen i Kolmarden som bestar av
myrmark och med urskogsliknade tallskog. | Norsholm &r stora delar av naturreservatet av
riksintresse for kulturmiljévarden. Det ar viktigt att minska risken for forluster av biologisk
mangfald till f6ljd av klimatférandringarnas effekter. Det behdvs ocksa ytterligare kunskap
om arters krav pa livsmiljoer i relation till klimatférandringar.

For att sdkerstdlla anpassning av kultur- och naturmiljéer ska Norrkdpings kommun:

ha god kunskap om varmens effekter pa kulturhistoriskt vardefulla miljcer
ha god kunskap om nederbordens och luftfuktighetens effekter pa
kulturhistoriskt vardefulla miljoer

ha goda kunskaper om bevarandet, genom exempelvis bevarandestrategier
ha ett riskbedomningsunderlag for fortsatt arbete med klimatets paverkan pa
Norrkopings kulturmiljéer

ha ett underlag 6ver vilka av Norrkopings kulturmiljéer som hotas av
o6versvamningar, ras, skred och erosion

bevara kultur- och naturmiljéer och skydda dessa mot effekterna av ett
forandrat klimat

arbeta for att minska risken for férluster av biologisk mangfald i naturmiljoer
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Ordlista

Dagvattensystem - vatten i form av nederbérdsvatten, framtréngande grundvatten
och spolvatten som tillfalligt rinner eller lagger sig pa markytan inom omraden med
sammanhallen bebyggelse.

Ekosystembaserad klimatanpassning — Naturbaserade l6sningar -
Ekosystembaserad klimatanpassning innebar att naturbaserade l6sningar bidrar bade till
att bevara och uthalligt nyttja biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Att man
anvander sig av biologisk mangfald och ekosystemtjanster som en del av en 6vergripande
strategi for anpassning till klimatférandringens effekter.

Ekosystemtjanster - begreppet ekosystemtjinst definieras som ekosystemens direkta
och indirekta bidrag till manniskors vadlbefinnande. Det ar de tjanster och produkter som
naturen producerar och som vi manniskor nyttjar dagligen och i manga fall ser som en
sjdlvklarhet t.ex. pollinering, rekreation, ravaror och vattenrening. En av grunderna for att
naturen ska kunna producera ekosystemtjanster pa ett motstandskraftigt och hallbart satt
ar att det finns en god biologisk mangfald. Ekosystemtjanster och den biologiska
mangfalden gér darfor hand i hand.

Extremvader - exempelvis kraftiga regn och varmebéljor

Gron infrastruktur (inkluderar den bla infrastrukturen) - definieras som ekologiskt
funktionella natverk av livsmiljoer och strukturer, naturomraden samt anlagda element
som utformas, brukas och forvaltas pa ett satt sa att biologisk mangfald bevaras och for
samhallet viktiga ekosystemtjanster framjas i hela landskapet, (Naturvardverket 2019).

Hardgjorda ytor - en stor del av stadens mark ar hardgjord med asfalt, plattor, sten
eller hart packat grus, vilket minskar markens genomslapplighet.

Kombisystem - Avloppssystem dar spill- och dagvatten rinner i samma ledningar. Det
ar vanligt i omraden som anlades fore 1960-talet och kan innebara en storre risk for

kallaroversvamning.

Kraftiga regn (skyfall) - SMHIs definition av skyfall &r minst 50 mm pa en timme eller
minst 1 mm pé en minut.

Multifunktionella ytor - ytor som har flera funktioner. De kan exempelvis fungera
som luftférbattrare och temperatursankare i staden samtidigt som de kan hantera 6kande
vattenmangder. Exempel pa sddana ytor kan vara gronomraden, vattendrag och dammar
men dven enskilda trad for skugga. Mangfunktionella ytor kan dven bidra med
pedagogiska, estetiska, kulturella varden och mycket annat.

Regndefinitioner

Mindre regn - ér de forsta 10 mm, d.v.s. frekvent “vardagsregn” med lag intensitet och en
aterkomsttid pa 1-2 ar.

Stora regn - regn med aterkomsttid upp till 10-30 ar som den allmanna
dagvattenanldggningen dimensioneras for. Miniminivaer beror pa bebyggelsetyp, enligt
gallande branschriktlinjer.

Extrema regn - regn stOrre dn stora regn med aterkomsttid upp till minst 100 ar och som
ofta kallas skyfall i folkmun. De innebér stora regnmangder som kan orsaka
Oversvamningar.

Katastrofala regn - mycket stora regn med aterkomsttid utover ett extremt regn.
Konsekvenser som uppstar vid katastrofala regn kan dven uppsta vid stora och extrema
regn, till féljda av bebyggelsens och infrastrukturens utformning (Riktlinje for hallbar
dagvattenhantering KF 2019).

Samhallsviktig verksamhet - ett samlingsbegrepp som omfattar de verksamheter,
anlaggningar, noder, infrastrukturer och tjanster som ar av avgorande betydelse for att
uppratthalla viktiga samhallsfunktioner inom en samhallssektor. Vid en stérning eller ett
bortfall av en samhallsviktig verksamhet kan en kris orsakas i samhéllet, men det kan ocksa
vara verksamheter som behdvs for att hantera en pagaende kris. Dessa verksamheter
bedrivs av ett stort antal privata och offentliga aktorer.

SMHIs konsekvensbaserade vadervarningar - konsekvensbaserade
vadervarningar innebar att berorda samhallsaktorer arbetar efter en metodik dar SMHI,
infor beslut om att utfarda en varning, intensifierar samverkan med myndigheter och
aktorer pa lokal, regional och central niva. Den aktérsgemensamma
paverkansbedémningen skapar battre forutsattningar for 6kad beredskap och samordnad
kommunikation.
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Q Varning klass 1 — Besvirligt véder Vaderutveckling vintas som innebir vissa
risker for allmanheten och stérningar fér en del samhallsfunktioner.

Varning klass 2 — Mycket besvdirligt véider Viderutveckling vintas som kan
innebara fara for allmanheten, stora materiella skador och stora storningar i viktiga
samhallsfunktioner. Allmdnheten uppmanas att félja ny information pa internet, radio
eller Tv.

Varning klass 3 — Extremt véder Mycket extremt vader vdntas som kan innebéra
stor fara for allménheten och mycket stora stérningar i viktiga samhallsfunktioner.
Allmdnheten uppmanas att félja ny information pa internet, radio eller TV.

Risk fér mycket besvdirligt véider(Risk) En risk ir ingen varning. Risk anvénds vid
storre osakerheter i vaderutvecklingen. Osdkerheten kan ligga i fenomenets styrka eller
geografiska omfattning. Om osdkerheten i prognosen minskar kan en risk 6verga i en
varning.

Brandrisk (Risk) Forutsattningar i skog och mark for att briander uppstér och
sprids. Stor forsiktighet bor iakttas vid eldning utomhus, ofta géller eldningsférbud.
Eldningsforbud utfardas av kommun eller lansstyrelse.

Meddelande om héga temperaturer Ett meddelande &r ingen varning. Det
vantas en period med viarme som kan innebéra problem for riskgrupper. Meddelandet
vander sig framforallt till vardgivare.

Urbana varmeoar - en urban viarmeoeffekt innebir att titbebyggda omraden &r
varmare an sitt omland. Effekten uppstar pa grund av den byggda miljons fysiska struktur
och byggnadsmaterial som lagrar varme under dagen och avger varme under natten. Pa
natten fungerar materialen som element som avger varme vilket gor att stader inte kyls
ner lika snabbt som dess omland. Da de svala natterna uteblir far svaga grupper sdsom
sjuka, dldre och barn svart att aterhamta sig fran varmen. Gronska, parker, vatten och

natur séanker temperaturen lokalt och kan bidra till att dampa den urbana varmedoeffekten.

Varmebolja - virmebélja anvinds vanligen som ett begrepp for en langre period med
hoga dagstemperaturer. Finns lite olika definitioner. Men vanligtvis anvands minst 5 dagar
dver 25 grader. Dvs dven i begreppet varmebélja finns tidsfaktorn med. Aven Idngvarig
véirme, dvs varme under 25 grader men som pagar under langre tid dn 5 dagar, kan vara
problematisk och orsaka halsoproblem.

Aterkomsttid/loo-érsregn - beskriver hur pass vanlig eller ovanlig en hdndelse &r.
Med aterkomsttid menas att en specifik hdndelse i genomsnitt intraffar eller Gvertraffas
en gang under den angivna tidsperioden. Anvands for att beskriva hur ofta ett regn av en
viss storlek statistiskt sett aterkommer. Ett 100-arsregn intraffar statistiskt sett en gang

vart hundrade ar, men kan i praktiken intraffa oftare. Man kan jamféra med ett lotteri, dar
100-arsregnet ar en lott av hundra. Efter varje dragning laggs lotten tillbaka vilket gor att
samma lott kan dras igen nasta gang.
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