2021-03-29

Saknade barn

KS 2020/1193

RIKTLINJE FOR KOMMUNENS ARBETE MED SAKNADE BARN

Riktlinjen dr antagen av kommunfullmiktige den 29 mars 2021 (§ 37) och giller for hela den
kommunala organisationen.

Riktlinjen beskriver hur Norrkopings kommun ska arbeta forebyggande och atgirdande vid
misstanke om saknade barn.
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1. Inledning

Norrkdpings kommun har sedan 2011 arbetat systematiskt med frdgor som handlar om
hedersrelaterat vald och fortryck. En samordningsfunktion tillsattes 2017 pa
kommunstyrelsens kontor vars arbete mynnade ut i ett inriktningsdokument “Foérhindra att
barn och ungdomar utsétts for vald och fortryck i hemmet” (KS 2016/0645).

Samordnaren har bland annat i uppdrag att sprida information till barn och vardnadshavare
och yrkesverksamma som mdéter barn i sina verksamheter samt kompetensutveckling for
yrkesverksamma. Arbetet omfattar &ven végledning i drenden som handlar om hedersrelaterat
vald och fortryck, barndktenskap, tvangséktenskap, vilseledande dktenskapsresor,
konsstympning av kvinnor och flickor samt uppfostringsresor. Samordnaren ingér i
kommunens konsultativa team mot véld.

Syftet med riktlinjen for kommunens arbete med saknade barn &r att barn som riskerar att
foras ut ur landet eller har forts ut ur landet mot sin vilja ska fa ett likvardigt stod, sdkerstilla
rutiner i verksamheter som moter barn, tydliggora olika myndigheters ansvar och samverkan
mellan myndigheter. Riktlinjen ska stérka arbetet i kommunen och ge ansvariga 1 kommunen
en helhetsbild 6ver saknade barn. Riktlinjen ska vara ett stod for personal som moter barn 1
det forebyggande och atgirdande arbetet.

I riktlinjen anvénds begreppet barn (0-18 ar), men d&ven myndiga personer kan ha rétt till stod.

Personal som moter barn behdver ha kompetens 1 frdgor som handlar om hedersrelaterat vald
och fortryck. All personal 1 kommunens verksamheter ska ges stod i att uppmérksamma barns
oro och utsatthet.

Forebyggande arbete kan utgoras av informationen till barn om deras réttigheter och svensk
lagstiftning och att 6ka kunskapen kring hedersrelaterat vald och fortryck bland personal som
moter barn i sina verksamheter.

Verksamheter som moter barn ska ha rutiner for atgarder vid oro och misstanke om att ett
barn loper risk eller har forts ut ur landet mot sin vilja.

Atgirdande arbete kan utgdras av orosanmilan till socialkontoret, polisanmélan, samverkan
mellan myndigheter. Nir ett barn har forts ut ur Sverige har svenska myndigheter begriansade
mojligheter att agera.

Samverkan inom och mellan myndigheter samt med aktoérer som kommer i kontakt med barn
ar av avgorande betydelse.
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2. Kommunovergripande arbete

Sedan hosten 2014 har kommunen arligen kartlagt saknade barn. For att sdkerstilla rétt
insatser behover begreppet saknade barn definieras:

= Resa i uppfostringssyfte
= Resa med risk for barndktenskap, tvangsdktenskap
* Resa med risk for konsstympning

Kommunens dvergripande arbete utgors av att sprida information till barn och
vardnadshavare och yrkesverksamma som moter barn i sina verksamheter samt,
kompetensutveckling for yrkesverksamma.

Arbetet utgdrs ocksd av att kartligga saknade barn, samverkan mellan myndigheter och
vagledning i drenden hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvangsiktenskap,
vilseledande éktenskapsresor, konsstympning av kvinnor och flickor samt uppfostringsresor.

For stod och radgivning kontakta:

Norrkdpings kommun Socialkontoret
Norrkopings kommun Konsultativa egrupp rorande vald 1 néra relation och hedersrelaterat vald

och fortryck
Linsstyrelsen i Ostergotland stodtelefon
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3. Respektive myndighets ansvar

Samtliga berérda myndigheter har ansvar for det egna forebyggande och atgidrdande arbetet
samt samverkan med andra myndigheter. Arbetet forutsatter tydliga ansvarsomraden.
Samverka innebdr att arbeta med ett gemensamt syfte, att tydliggora ett gemensamt
forhallningssatt utifrén olika professioners kompetens och uppdrag och att ha tillit till
varandras kunskaper. For lagstiftning hdnvisas till bilaga 1.

Enligt Socialtjanstlagen (SFS 2001:453) har myndighet, befattningshavare och personal vars
verksamhet berdr barn och ungdom, skyldighet att anméla till socialtjansten om de i sin
verksamhet far kinnedom om- eller misstdnker att ett barn far illa.

3.1 Utbildningskontoret

Skollagen (SFS 2020.800) reglerar vilka réttigheter och skyldigheter barn, elever och
vardnadshavare har samt skolhuvudmannens ansvar. Utbildningskontoret kartlagger
regelbundet saknade barn. Kartliggningen ger utbildningsndmnden en samlad bild for att
kunna agera utifrdn barnets bésta. Kartlaggningen av saknade barn syftar till att identifiera var
barnet befinner sig samt vidta adekvata atgirder. Atgirder kan utgdras av orosanmiilan till
socialkontoret samt kontakt med Forsdkringskassan och Skatteverket. Utbildningskontoret
samverkar med socialtjdnst och polis i sitt forebyggande och atgérdande arbete.

Enligt skollagen (SFS 2010:800) ar rektor skyldig att se till att upprepad eller langre franvaro
skyndsamt utreds. Syftet med utredningen &r att undersoka vilka faktorer som paverkar
barnets skolnédrvaro och vilket stod barnet behdver. Utredningen ska utgora underlag for
atgarder. Det &r skillnad 1 hanteringen av drenden da enbart grundskola och grundsérskola ar
skolpliktig.

I de drenden som vardnadshavare har ansokt om forlingd ledighet, flyttat men inte dndrat
folkbokforing eller i de fall som vardnadshavare anger att barnet ska ga i skola i annat land
behdver skolan utreda utifran skolpliktsbevakning.

Utbildningskontoret har rutiner for skolfranvaro i grundskolan, grundsérskolan
gymnasieskolan, och gymnasiesdrskolan. Vid oroande frdnvaro behover fragan vickas om det
kan handla om att barnet mot sin vilja har blivit bortford till ett annat land och ddrmed
undanhalls skolging frén vardnadshavarna eller frivilligt rest utomlands for att delta 1
aktiviteter som radikalisering och véldsbejakande extremism.

Det finns anledning att vara extra vaksam om det tidigare har funnits oro kring exempelvis
barnets omsorg, begrinsningar, beteende, oro infor eller efter en resa. Vid rddgivning eller
orosanmélan till socialkontoret dr det viktigt att det framkommer vad oron star for utover att
barnet saknas. Rutin for skolndrvaroarbete finns pé intranétet.

Om vérdnadshavaren inte gor vad de kan for att fa barnet att ga till skolan har

utbildningsndmnden mdjlighet att besluta om att foreldgga barnets vrdnadshavare att fullgdra
sina skyldigheter.

=

\
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3.2 Socialkontoret

Socialtjdnsten 1 varje kommun ska verka for att barn och unga véxer upp under trygga
forhallanden och har ett sdrskilt ansvar {or att se till att barn inte far illa. Enligt
Socialtjanstlagen (SFS 2001:453) har myndighet, befattningshavare och personal vars
verksamhet berdr barn och ungdom, skyldighet att anmala till socialtjansten om de i sin
verksamhet far kinnedom om- eller misstdnker att ett barn far illa. En anmélan bor vara
skriftlig for att undvika missforstand, men kan ocksa vara muntlig. Socialkontoret har rutiner
for att kunna ta emot anméilningar fran savil personal som allménhet.

Norrkopings kommun Orosanmélan till Socialkontoret

Vid en orosanmaélan ska socialtjansten:

» Skyndsamt gora en skyddsbedomning och ta stillning till om det finns behov av
omedelbara dtgérder

= Ta stillning till om en utredning ska inledas for bedémning av barnets behov av skydd
och stod

» Ta stillning till om en polisanméilan ska goras

Enligt socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att barn som bor i kommunen
fér det stod och skydd de behdver. Detta innebér ingen inskrédnkning i det ansvar som vilar pa
andra huvudmaén. Barnets hemkommun &r vanligtvis dér barnet ar folkbokford. Enligt
rittspraxis upphor inte kommunens ansvar om en person tillfélligt vistas utomlands om
avsikten ar att dtervinda till Sverige.

Nar ett barn har forts ut ur Sverige for att ingéd dktenskap eller dktenskapsliknande forbindelse
eller med syfte att konsstympas har svenska myndigheter begrinsade mojligheter att agera.
Den 1 juli 2020 inférdes bestimmelser om utreseforbud 1 LVU (SFS 1990:52) for att
motverka att barn férs utomlands (Prop. 2019/20: 132 Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet). Enligt passlagen (SFS 1978:302) kan en person, som vistas utomlands och har
forlorat sitt pass, fé ett provisoriskt pass av utlandsmyndigheten infér hemresan.

Socialtjanstens mojligheter att agera beror pa omsténdigheter i det enskilda fallet och vilket
land som &r behorigt att fatta beslut om barnet eller myndig person. Samarbete med UD,
ambassader och konsulat utomlands samt Polismyndigheten dr ofta nddvéndig i dessa
situationer.

En forutsittning for att Lag med sérskilda bestimmelser om vard av unga LVU (SFS
1990:52) ska vara tillimplig dr att det foreligger missforhallanden relaterade till barnets miljo
eller till barnets beteende. Ett beslut om ett omedelbart omhidndertagande eller ett beslut om
att ansoka om vard med stod av LVU kan fattas &ven om barnet inte vistas i landet. Ett beslut
om ett omedelbart omhéndertagande kan saledes inte fattas enbart for att f hem barnet.
Ombhindertagande enligt LVU forutsitter att det finns en behorig kommun och att barnets
vardnadshavare vistas 1 Sverige. Beslutet kan dock inte verkstéllas sd ldnge barnet vistas i
utlandet utan forst vid ankomsten till Sverige.

=

\
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Socialtjansten ska gora en polisanmilan vid misstanke om brott mot barn som kan utgoras av
manniskohandel, konsstympning, barndktenskap, tvangsédktenskap, vilseledande
dktenskapsresa eller om barnet misstéinks ha blivit utsatt for vald av en nérstdende.

Handlidgening av drenden som ror misstanke om véalds och sexualbrott mot barn i
Ostergotlands lan.

3.3 Arbetsmarknads- och vuxenutbildningskontoret

I Norrkdpings kommun ansvarar socialndmnden for insatser som riktar sig till barn och unga
medan arbetsmarknads- och vuxenutbildningskontoret (AVK) ansvarar for ekonomiskt
bistand. Nair ett barn alternativt myndig person har forts utomlands mot sin vilja och inte har
ekonomisk mojlighet att bekosta hemresan utreder AVK enligt socialtjdnstlagen kostnader i
samband med hemresan. Detta bistand ges som en allra sista utviag. Det ekonomiska ansvaret
kan falla inom bada socialndmndens och arbetsmarknads -och vuxenutbildningsndmndens
ansvarsomrade. Den hir typen av bistdnd kan ha karaktéren av bada delar. Vardnadshavaren
har rétt att 6verklaga ett beslut att ge ett barn ekonomiskt bistand.

Nir det handlar om saknade barn och det finns anledning att anta att en ekonomisk formén
eller ett ekonomiskt stod har beslutats och betalats ut kan det vara skal till att underritta AVK.
Det dr samma regler som giller vid anmélan till Forsdkringskassan vid misstanke om
felaktiga utbetalningar.

Norrkopings kommuns verksamheter har mdjligheten att underrdtta AVK vid misstanke om
felaktigt utbetalat bistand, vilket tidigare inte har varit mgjligt pa grund av sekretess. Reglerna
utgor s.k. sekretessbrytande bestimmelser som mojliggor ett utlimnande av annars
sekretesskyddade uppgifter med stod av 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

3.4 Overférmyndarenheten

En god man kan vara behjélplig om en myndig person har blivit férd utomlands mot sin vilja,
god man dr den ende som kan foretrdda personen.
God man kan enbart utfora vissa insatser exempelvis:

* Polisanmaéla vid misstanke om brott
= Spérra identitetshandlingar
» Bevaka den enskildes réttigheter i Sverige exempelvis bostad, ersdttningar

3.5 Vard- och omsorgskontoret

Vard- och omsorgsverksamheten erbjuder vard och stdd till personer med
funktionsnedséttningar. Synen pa funktionsnedséttningar kan se olika ut inom olika kulturer.
Individer med en intellektuell funktionsnedséttning har inte alltid insikt om vad de exempelvis
samtycker till. Finns det oro eller misstanke om att en myndig person kommer att bli utsatt for
ett vilseledande dktenskap kontaktas 6verférmyndarenheten, vard och omsorgskontoret
och/eller socialkontoret efter samtycke fran berord person.

=

\

NORRKOPING


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.7ab1493f1677d97be134c46/1544794567433/Handl%C3%A4ggning%20av%20%C3%A4renden%20som%20r%C3%B6r%20misstanke%20om%20v%C3%A5lds%20och%20sexualbrott%20mot%20barn.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.7ab1493f1677d97be134c46/1544794567433/Handl%C3%A4ggning%20av%20%C3%A4renden%20som%20r%C3%B6r%20misstanke%20om%20v%C3%A5lds%20och%20sexualbrott%20mot%20barn.pdf

8(9)

3.6 Forsakringskassan

Forsdkringskassan varnar om socialforsédkringen genom att betala ut rétt erséttning till ratt
person. Saknade barn anméls till Forsdkringskassan. I anmélan ska det anges var ifran
uppgiften kommer sd myndigheten kan kontakta uppgiftslimnaren direkt vid fragor. Lagstod
for underrittelser till Forsékringskassan (2008:206)

forsakringskassankontrollsmaland@forsakringskassan.se

3.7 Skatteverket

Manga rittigheter och skyldigheter som medborgare dr beroende av, forutsétter att
medborgaren dr folkbokford och att det framgér var medborgaren ar folkbokford.

Om barnet/familjen &r folkbokforda i Norrkdping men det dr oklart om personen/personerna
bor 1 NorrkOping ska det anmadlas till Skatteverket. P4 Skatteverkets hemsida finns
kontaktformulér. I anmélan ska det anges var ifrén uppgiften kommer ifrén s myndigheten
kan kontakta uppgiftslimnaren vid fragor.

3.8 Polismyndigheten

En av polisens viktigaste uppgifter dr att forebygga och férhindra brott. I det
brottsforebyggande arbetet samarbetar polisen med andra aktdrer i samhéllet exempelvis
kommuner, Brottsforebyggande rddet och forsdkringsbolag.

I Socialstyrelsens allménna rdd (SOSFS 2014:6) om handldggning av drenden som géller barn
och unga rekommenderas att det skyndsamt ska goras en polisanmélan om det finns en
misstanke om brott mot ett barn. Om det ar oklart huruvida en polisanmélan ska goras bor
polis eller dklagare konsulteras. De brott som innefattas i de Socialstyrelsens allménna rad ar
barnédktenskap, tvangsiktenskap, vilseledande till dktenskapsresa samt konsstympning. Dessa
brott regleras i1 Brottsbalken (SFS 1962.700) och i lagen med forbud mot kdnsstympning av
kvinnor (SFS 1982:316).

Polismyndigheten i Ostergétland - Polisanmélan

Om malsédganden eller en misstdnkt &r under 18 ar ska polisen tidigt kontakta socialtjansten.

Handldgening av drenden som ror misstanke om valds och sexualbrott mot barn i
Ostergotlands lan.
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Dilemma 1

Vardnadshavare informerar om
att barnet ar fortsatt utomlands,
men ska komma hem.

Har ej blivit beviljad extra
ledighet.

Avvakta

Om barnet ej har kommit tillbaka
efter 10 dagar kontaktas
vardnadshavare igen for att ta
reda pa var barnet befinner sig.

Kommer barnet inte tillbaka,
se dilemma 3

Dilemma 2
Det gar inte att fa tag pa nagon i
familjen.

Hela familjen kan vara utomlands
alternativt i annan kommun.

- Familjen kan ha flyttat, men ej
andrat folkbokféring.

Anmal till Skatteverket se rutin i
riktlinjen

- Anmal till Férsakringskassan
(2008:206), se lank i riktlinjen
- Underratta AVK

Informera placeringshandlaggare
pa utbildningskontoret kring
ovanstaende atgarder.

Utbildningskontoret ansvarar for
arendeti 6 manader.
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4. Samordning av insatser mellan myndigheter

Dilemma 3
Vardnadshavare ar kvar i Sverige,
men barnet ar ford utomlands.

- Anmal till Férsakringskassan
(2008:206), se lank i riktlinjen
- Underratta AVK

- Krav in intyg fran mottagande
skola for att sakerstalla om
barnet ska studera i ett annat
land.

- Skolan behéver forsékra sig
om barnets installnina.

- Om skolan inte far information
fran mottagande skola kan
socialkontoret vara behjalpligt
med att tydliggéra
vardnadshavarens ansvar.

- Intyg for att sakerstalla
skolgang kommer inte in.

- Informera utbildningsnamnden
som kan fatta beslut om paféljd,
ex vitesforelaggande.

- Om férskola/ skola har oro for
koénsstympning, barn- eller
tvangséaktenskap,
uppfostringsresa.

Anmal till polisen om ett brott ar
pa planeringsstadiet, alternativt
oro for att ett barn ar utsatt for
brott.
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