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Riktlinjen &r ett styrdokument som beskriver hur kommunen férdelar de
kommunala bidragen till foreningar och andra aktorer i Norrkdping. Riktlinjen
innehaller beskrivningar av grunderna for kommunens stdd till foreningar,
prioriterade omrdden, bidragstyper och dvrigt stod samt lokaler och
hyressubventioner.

Riktlinjen ersétter Principer for foreningsstdd, uthyrningsprinciper och hyror
inom fritidsomradet” (KS 1995/62).
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1. Om riktlinjen

I riktlinjen beskrivs dversiktligt utformningen av kommunens olika bidrag och
stod till foreningar och andra aktorer. Riktlinjen fortydligar kommunens roll och
Oppnar dirmed upp for 6kad samverkan mellan foreningsliv, andra aktorer och
kommunen. Riktlinjen innehéller information om

e Grunderna for kommunens stod

e Prioriterade omraden

e Bidragstyper och 6versiktlig beskrivning av bidragen

e Lokaler och hyressubventioner

e Ovrigt stdd och samverkan med foreningar och andra aktdrer
e Former for uppfoljning och utvérdering

e Begrepp och forklaringar

Bidragen och tillhérande bidragsregler dr ndrmare beskrivna i kultur- och
fritidsndmndens bidragsregler.

2. Grunderna for kommunens stod

Kommunfullméktige antog den 19 december 2016 ”Inriktningsdokument for
kommunens stod till foreningar och andra aktorer samt studieforbund” (KS
2016/0287). I dokumentet beskrivs de grundldggande motiven for kommunens
stod till foreningar.

For att kunna fa ekonomiskt och annat stod fran Norrkopings kommun ska
foreningar, organisationer och andra aktdrer dela de virden som anges 1 det
politiska inriktningsdokumentet. Det kan medfora att den sdkande behover
redovisa hur arbetet sker for att uppnd, exempelvis 6kad jamlikhet och
jamstélldhet, ett inkluderande forhallningssétt samt Oppenhet i verksamheten.
Beroende pa sokt bidrag kan blanketten for ansdkan innehalla sdrskilda villkor
som godkénns av den sokande.

Bidrag ldmnas inte:

e {Or verksamhet som strider mot intentionerna i det politiska
inriktningsdokumentet,

o for religids eller politisk verksamhet,

e om ett studieforbund far bidrag for samma verksamhet eller arrangemang,

e fOr verksamhet som drivs med vinstintresse,

3. Bidragsomraden

Det finns tre prioriterade omraden for kommunens stod till foreningar. De utgar
frén inriktningsdokumentet och de aktiviteter som Norrkdpings kommun,
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foreningslivet och dvriga aktdrer redan utfor i kommunen samt fran dialogméoten
med foreningslivet.

De prioriterade omradena utgor generella riktlinjer for den bidragsberéattigade
verksamhet som foreningslivet och dvriga aktorer bedriver 1 NorrkOpings
kommun. Omrédena erbjuder alltsa en bred ram for dem att forhalla sig till. De ar
brett skrivna for att kunna anpassa sig efter inre och yttre fordndringar dver tid
samt for att synliggora sarskilt viktiga malgrupper och omréaden.

A. Barn och unga

Syftet med kommunens stdd &r att skapa forutséttningar for verksambhet riktad till
barn och unga. De &r en sérskilt viktig mélgrupp att nd och ska ges mojligheter till
ett rikt och varierat fritidsliv oavsett forutsittningar. Bidragen inom detta omrade
ges for fritidsaktiviteter som oftast leds av en vuxen och dir barn och unga fér
mojlighet att utdva och utvecklas i sina intressen. Det kan exempelvis vara
aktiviteter inom kultur-, idrotts- och friluftsliv eller annan fritidsverksamhet.

B. Publik verksamhet

Norrkoping har hdga ambitioner som idrottsstad och ska bli en ledande kulturstad
och Sveriges musikhuvudstad. Syftet med kommunens stéd inom detta omrade ar
att mojliggora ett rikt och varierat kultur-, fritids- och idrottsutbud riktat till
kommunens invénare och besokare. Bidragen dr avsedda for arrangemang eller
verksamhet som é&r av ett publikt allménintresse. Det &r till exempel bidrag till
kulturforeningar och andra aktorer som verkar som kulturproducenter eller
kulturarrangérer men det kan ocksé ges till publika idrottsarrangemang.

C. Demokrati och inkludering

Syftet med kommunens stdd inom detta omrdde &r att motverka ojdmlikheter och
frimja inkludering och integration mellan grupper och individer. Det uppnés
genom att bidragen ges till verksamhet som frimjar demokrati och bidrar till lika
rittigheter och mdjligheter, oavsett forutsittningar och nuvarande livssituation.
Det kan exempelvis vara verksamhet som bedrivs av funktionshindersféreningar,
pensiondrsforeningar och etniska foreningar men dven av andra aktorer.
Framforallt handlar det om vuxna malgrupper som bedoms behova stdd for sin
verksamhet.
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4. Bidragstyper

De olika bidragen kategoriseras utifran fyra bidragstyper: grundbidrag,
verksamhetsbidrag, utvecklingsbidrag och 6vriga bidrag. Varje bidragstyp
innehaller flera bidrag och till varje bidrag finns olika krav och kriterier for
ansdkan och former for uppfoljning. Bidragstyperna ér d&ven kopplade till de
prioriterade omradena for kommunalt stdd. Detta beskrivs mer utforligt 1 kultur-
och fritidsndmndens bidragsregler. Bidragstyperna och dess syften presenteras i
bilden nedan.

Bidragstyp: Bidragstyp: Bidragstyp: Bidragstyp:
Grundbidrag Verksamhetsbidrag ~ Utvecklingsbidrag Ovriga bidrag

Verksamhets
bidragen ska
mojliggora for ett
rikt utbud av

Ovriga bidrag ska

mojliggora
uppfyllandet av
kommunévergripande
mal och

namndspecifika

uppdrag samt
skotsel/drift av

anlaggningar

Grundbidragen ska
erbjuda en stabil

grund for foreningar
att basera sin
verksamhet pa

aktiviteter for
kommunens
invanare och dess
bestkare

5. Bidragen

A. Barn och unga

Grundbidrag

Grundbidrag for barn och unga ér bidrag till verksamhet riktat mot just barn och
unga dér en specifik summa ges per medlem utifran olika aldersgrupper.

Utvecklingsbidrag

Utvecklingsbidrag for barn och unga ska fdnga upp nya idéer for aktiviteter
riktade till malgruppen.

Ovriga bidrag - Driftbidrag

Foreningar som éger eller langtidsarrenderar sin anldggning kan ansdka om
driftbidrag och svarar d for hela eller delar av driften. Bidraget ges utifrn en
matris eller schablon och summorna varierar for olika anlaggningstyper.

Ovriga bidrag - Anlaggningsbidrag
Foreningar som &ger eller langtidsarrenderar sin anldggning kan ansdka om
anldggningsbidrag vid om- och tillbyggnader eller reparationer.
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B. Publik verksamhet

Verksamhetsbidrag

Verksamhetsbidrag for publik verksamhet ska skapa forutsittningar for olika
typer av produktioner och aktiviteter i kommunen som &r av ett publikt
allménintresse. Bidrag kan ges:

e som ett forlustbidrag efter att en aktivitet genomforts, eller
e som ett forhandsstdd, under produktionstiden

Utvecklingsbidrag

Utvecklingsbidrag for publik verksamhet inriktas pa att stodja nya projekt, idéer
och arrangemang av intresse for allmanheten. Bidraget ska:

e fanga upp och stddja nya, innovativa idéer, och
e utveckla ett rikt och varierat kulturutbud riktat till kommunens invanare
och besokare

C. Demokrati och inkludering

Grundbidrag
Grundbidrag for demokrati och inkludering bestar av tva olika bidrag.
e pensiondrsforeningar ges en fastlagd summa per medlem samt en summa
per forening
o funktionshindersforeningar ges en fastlagd summa per medlem samt en
summa per forening

Verksamhetsbidrag

Verksamhetsbidrag for demokrati och inkludering riktas till verksamhet som okar
inkluderingen av olika grupper 1 samhallet. Sarskild hdnsyn ska tas till de olika
forutséttningar som kan paverka individers mojlighet att delta pé lika villkor.

Utvecklingsbidrag

Utvecklingsbidrag for demokrati och inkludering inriktas pa att stddja nya projekt,
idéer och 16sningar dér det innovativa ges foretrade vid ansokan. Stodet ska
mojliggora nya innovativa arbetssitt for att né olika malgrupper.

Ovriga bidrag — Driftbidrag
Foreningar som dger eller langtidsarrenderar sin anldggning kan anséka om

driftbidrag och svarar d for hela eller delar av driften. Bidraget ges utifrdn en
matris eller schablon och summorna varierar for olika anldggningstyper.

Ovriga bidrag - Anlaggningsbidrag
Foreningar som &ger eller langtidsarrenderar sin anldggning kan ansdka om
anldggningsbidrag vid om- och tillbyggnader eller reparationer.
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6. Ovriga bidrag och ekonomiskt stdd

Dessa bidrag dr inte sokbara i samma bemdrkelse som bidragen under rubrik 5.
Istdillet sker en 6verenskommelse i samrad med kultur- och fritidskontoret

6.1 Uppdragsbidrag

Uppdragsbidrag ar ett bidrag som kan ges av flera ndamnder till foreningar och
andra aktorer. Syftet ar att kunna genomfora verksamhetsnéra uppdrag. Bidraget
ska ges i enlighet med de olika ndmndernas uppdragsplaner eller andra kommunala
méldokument. Bidraget riktas frimst mot verksamhet som kommunen vill ska
genomfOras men initiativet kan dven komma frdn foreningar och andra aktorer.
Intentionen ska vara att uppdragsbidrag ska kunna gélla 6ver en langre tidsperiod men
med arliga avstimningar. (Se dven riktlinjen ”Avtal eller bidrag?”, KS 2015/0490)

6.2 Bidrag for kommunala anlaggningar

Ett sdtt att 6ka foreningarnas inflytande och bidra till att utbudet blir storre for
kommunmedborgarna ir att foreningar ansvarar for driften av kommunala
fritidsanldaggningar.

6.2.1 Skotselbidrag

Skotselbidrag kan ges till foreningar som ansvarar for driften av en kommunal lokal
eller fritidsanldggning.

6.3 Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Ytterligare en samverkan kommunen har med foreningar och organisationer ar
Idéburet offentligt partnerskap. Det beskrivs ndrmare i riktlinjen ”Avtal eller
bidrag?”

7. Tillgang till lokaler samt hyressubventioner

I det politiska inriktningsdokumentet for kommunens stdd till féreningar och
andra aktorer samt studieforbund framgar att lokaler och anldggningar ska finnas
pé flera platser i kommunen och vara tillgidngliga. Dér framgér ocksd att
kommunens prioriteringar nir det géller lokaler och anldggningar ska, 1 forsta
hand, inriktas mot att utjamna ojamlikheter 1 avsikt att skapa lika forutséttningar
for alla invanare att ha en aktiv fritid. Kommunen fullgor sina ataganden pa
foljande sitt:

7.1 Kommunens lokaler, hallar, anlaggningar och mark

Kommunen édger och forhyr lokaler, hallar, anldggningar och mark som vidare
forhyrs ut till féreningslivet. Hyror och arrenden &r subventionerade pa ett sitt
som dverensstimmer med inriktningsdokumntet. Subventionerna dr dirmed en
form av foreningsbidrag. Subventionens omfattning ska vara tydlig for
hyresgésten.
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7.2 Foreningshotell

Kommunen underléttar ocksa féreningars och organisationers mojlighet till
lokaler genom nagra foreningshotell och andra fastigheter dir foreningar kan hyra
in sig for foreningsmoten och annan verksamhet. Vilka och hur ménga
foreningshotell kommunen #r involverad i varierar dver tid. Aven
subventionsgraden kan variera mellan de olika foreningshotellen, de olika
malgrupperna och tidpunkter. Utgdngspunkten for kommunens engagemang ar de
prioriteringar som gors utifran inriktningsdokumentet. For ndrvarande omfattas

e Idrottens hus
e Thapperska
e Kulturkvarteret Hallarna

e Hemgarden

7.3 Ytterligare om externa lokaler

Foreningar och organisationer kan pé egen hand hyra lokal fran tredje part. Nagra
sdrskilda lokalbidrag for detta utgar inte.

7.4 Uthyrning av kommunens lokaler, hallar och
anlaggningar

Kommunens lokaler, hallar och anlédggningar &r tillgangliga for
kommuninvanarna, foreningslivet och andra aktérer genom uthyrning till
subventionerad hyra. Syftet dr att gora det 14tt for ménniskor att vara aktiva. Nar
det giller subventioner och tilldelning av trdningstider prioriteras barn och
ungdomar i dldrarna 7 — 20 &r.

Subventionsgraden varierar mellan olika typer av anldggningar, men for varje
anldggningstyp ska samma hyra gélla i hela kommunen. Uthyrning och
subventionsgrad dr faststélld av kultur- och fritidsndmnden.

Anldggningarna ska utnyttjas sa mycket som mdjligt. Hyresséttningen &r flexibel
for att fungera som ett instrument for 6kad uthyrning. Hyra av anldggning till
storre publika idrottsarrangemang forhandlas fram enligt sérskild
overenskommelse mellan kultur- och fritidsndmnden och respektive forening.

8. Ovrigt stod till féreningar och andra aktérer

Kommunen erbjuder dven annat stdd till foreningslivet och 6vriga aktorer forutom
de ekonomiska. Det sker genom:

Radgivning

Kommunen lotsar och tipsar om bland annat olika projekt och ans6kningar.
Arbetet byggs via dialog dér foreningarnas och de 6vriga aktorernas positiva
utveckling dr centralt. Rddgivningen syftar exempelvis till att finna nya
samarbeten, arbetssitt och mojligheter till extern finansiering.
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Natverkande

Genom att erbjuda kontaktvéagar till andra aktorer i det civila samhéllet skapas
mojligheter for mdten mellan olika aktorer, i olika forum. Det kan i sin tur leda till
samarbeten som pa bade lang och kort sikt kan utveckla befintlig verksamhet och
dven finna nya verksamhetsformer.

Informationsspridning

Kommunen formedlar information om de verksamheter som bedrivs av
kommunen, av foreningslivet och andra aktorer till det omkringliggande
samhdllet. Det ska stirka foreningslivet och aktérerna samt bidra till en positiv
utveckling for kommunen i stort.

Kommunikation

De verktyg som den tekniska utvecklingen i samhillet erbjuder gor att kontakten
mellan foreningsliv, 6vriga aktorer och kommunen kan effektiviseras, fortydligas
och forenklas. Genom att tillhandahélla olika elektroniska verktyg ska ansdkan,
beslut och uppfoljning av stdd ske pa ett mer 6ppet och tydligt sétt.

Samordnare/medarrangoér av aktiviteter

Kommunen finns med som en samordnande part vid arrangemang och aktiviteter
som bedrivs av foreningslivet och andra aktorer. Det innebér att kommunen
administrerar och stottar storre arrangemang, ensamt eller tillsammans med andra.
Exempel pa sddana arrangemang &r kulturnatten och ScenGale;.

9. Uppfoljning och utvardering

En tydlig uppfoljning och utvardering dr av stor vikt for att sékerstélla och
bedoma kvaliteten utifran de kriterier som ligger till grund for bidragen.
Uppf6ljning och utvérdering dr ocksa vardefull i strivan efter transparens och
dialog mellan kommunen och foreningslivet.

Uppf6ljning kan ske pé ett eller flera av foljande sétt:
e Foreningarna skickar arligen in arsmotesprotokoll, verksamhetsberittelse,
revisionsberéttelse och balans- och resultatridkning,

e Ansvariga tjinstemdn pa kultur- och fritidskontoret for en kontinuerlig
dialog med foreningarna samt vid behov besoker verksamheten,

e Sirskilda blanketter anvands,

e Kultur- och fritidsndmnden kan vid behov ta initiativ till férdjupade
utvirderingar.

9.1 Vad hdander om bidraget inte anvands pa ratt satt?

Om det framkommer uppgifter om oklarheter nér det géller bidragets anvindning
kan kultur- och fritidsndmnden tillsdtta en utredning och atgérder vidtas. Det kan
leda till aterbetalningskrav. En utredning kan ocksa resultera i att bidrag inte
lamnas 1 fortsdttningen.
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10. Begrepp och forklaringar

Diér det dr mojligt anvands begrepp och forklaringar som ockséd anvinds pa
nationell niva, exempelvis av statliga myndigheter.

Inkludering

Integration

Jamlikhet

Jamstilldhet

Organisation

AKktor

Arrangemang

Kulturforening

Etnisk forening

Lokal

Hallar

Var och en ska kédnna sig vilkommen att delta och
olikheter ses som en tillgang. Inkludering innebar att
helheten ska anpassa sig till delarna (Begreppet
anvinds inom pedagogik och undervisning).

Integration handlar om att olika grupper i samhaéllet
mots och har ett utbyte med varandra. Integration
forutsitter 0msesidig respekt och forstaelse mellan
ménniskor samt kunskap om varandras kultur, synsatt
och samhille. Integration medfor jadmlikhet och béttre
samforstand.

Alla manniskor har ett lika virde och ska ha samma
mdjligheter, réttigheter och skyldigheter.

Avser jamlikhet mellan konen.

sammanslutning bestdende av grupper eller individer
med ett gemensamt dvergripande syfte.

Identifierbara individer eller grupper av individer som
har mgjlighet och makt att handla 1 specifika
situationer. Aktdrer kan vara: personer, organiserade
sociala aktorer (exempelvis néringsidkare, foreningar)
eller oorganiserade sociala aktorer (exempelvis
“ungdomar”).

en aktivitet riktat mot en publik déar upplevelsen och
utovandet star i centrum. Allménheten ar vilkommen
att delta som publik eller medverkande.

foreningar inriktade pa de kulturella uttrycksformerna
sasom dans, teater och konst.

Etniska organisationer som arbetar med sprék, kultur,
identitet och delaktighet 1 samhillet. For att rdknas som
etnisk forening ska minst 51 procent av medlemmarna
ha utldndsk bakgrund.

Avser ett avgriansat utrymme inomhus avsett for
foreningsverksamhet.

Avser utrymmen inomhus traditionellt avsedda for
idrotts- och motionsverksambhet.



Anlaggning

Tillganglighet

Arsméteshandlingar

Medlem
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Avser storre byggnad, fastighet, byggnadskonstruktion
riktad mot en specifik verksamhet/aktivitet.
Exempelvis Sorsjon och Centralbadet.

Utformningen av lokalen/anldggningen ger mojlighet
att kunna delta oavsett forutsattningar.

arsmotesprotokoll, verksamhetsberittelse,
revisionsrapport samt balans- och resultatrakning.

Nagon eller nagra som ingér i1 en forening.
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