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Begreppslista
ABVA:

Allménna vattentjanster:
Avloppsvatten:

Avrinningskoefficient:

Avrinningsomrade:

Bebyggelsegrupp:
Dagvatten:

Dricksvatten:

Enskild anlaggning:

Gemensamhetsanléggning:

Grundvatten:
Halsorekvisit:

Klimatfaktor:

Ledningsnét:

Miljokvalitetsnorm:
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Allménna bestdammelser om anvéndande av
allménna vatten- och avloppsanléggningar.
Tjanster for vatten- och avloppsforsorjning som
kommunen ansvarar for att tillhandahalla
genom en allmén anlaggning.

Brukat vatten fran hushall, industrier eller andra
verksamheter. Innefattar &ven dagvatten inom
detaljplanelagt omrade.

Koefficient som beskriver hur stor del av
nederbdrden som avrinner efter forluster genom
avdunstning, infiltration och magasinering

i vaxtlighet eller markytans ojamnheter.

Det omrade fran vilket vatten draneras till ett
vattendrag uppstroms en viss punkt. Begrénsas
av hojdrygagar.

Omrade med samlad bebyggelse (enligt LAV
samt prop. 2005/06:78 bebyggelse om 20-30
hus med ett avstand om maximalt 100 m mellan
varandra).

Vatten i form av nederbdrdsvatten,
framtrangande grundvatten och spolvatten som
tillfalligt rinner eller lagger sig pa markytan
inom omraden med samlad bebyggelse.
Vattnet som fas i kranen. Anvands som
dricksvatten men dven till andra &ndamal.
VA-anlaggning eller annan anordning for
vattenforsorjning eller avlopp som inte &r eller
ingar i en allman anlaggning.

VA-anlaggning eller annan anordning som &gs
och tas om hand av ett flertal fastigheter
gemensamt.

Vatten som aterfinns i jorden eller berggrunden
dar halrummen ar helt vattenfyllda.

Villkor for skydd av ménniskors hélsa enligt
lagen om allménna vattentjanster.

Varde som anvands for att berdkna hur
klimatforandringar véntas inverka pa
exempelvis nederb6rdsméngden.

System av ror som leder dricksvatten fran
vattenverk och avloppsvatten till reningsverk
samt dranerings- och dagvatten fran
husgrunder, gator och torg.

Anger vilken kvalitet (status) en
vattenférekomst ska ha natt vid en viss
tidpunkt.



Miljorekvisit:

Personekvivalent:

Recipient:
Reningsverk:

Skyfall:
Spillvatten:
Tillskottsvatten:

Téackningsgrad:

VA:
VA-huvudman:

VA-taxa:

Vattenférekomst:

Vattenskyddsomrade:

Vattentjanstplan:

Vattentakt:

Verksamhetsomrade:

Sma avlopp:
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Villkor for skydd av miljon enligt lagen om
allménna vattentjéanster.

Den méngd fororeningar som motsvarar det
genomsnittliga utsléppet per person och dag
matt i biokemisk syreférbrukning.

Vattendrag, sjo, hav eller grundvatten som renat
spillvatten och dagvatten leds till.

Anldggning som renar brukat spillvatten for att
sedan slappa ut vattnet till recipient.

Storre mangd nederbérd som faller under kort
tid, enligt SMHI minst 50 mm pa en timme eller
minst 1 mm pa en minut.

Vatten fran toaletten (svartvatten) tillsammans
med bad-, disk- och tvéttvatten (BDT-vatten
eller gravatten).

Vatten i avloppsnatet som inte ar spillvatten
utan harror fran nederbdrd, grundvatten, hav
och lackage fran dricksvattenledningar.
Nyckeltal som beskriver forhallandet mellan
intékt och kostnad for VA-utbyggnad.

Vatten och avlopp.

Den som &ger en allmén VA-anlaggning, i
Norrképings kommun Nodra AB.

Avgift som VA-huvudmannen tar ut for
allménna vattentjanster.

Sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten
klassade i Vatteninformationssystem Sverige
(VISS).

Mark- eller vattenomrade till skydd for en
grund- eller ytvattentillgdng som nyttjas eller
kan antas komma att nyttjas for vattentakt.
Lagstadgad plan som beskriver kommunens
langsiktiga planering éver hur behovet av
allménna vattentjanster ska tillgodoses.
Innehaller bland annat en plan dver hur
kommunen planerar att bygga ut allménna
vattentjanster i bebyggelsegrupper som saknar
tillfredsstallande VVA-forsorjning.

Naturlig sotvattenférekomst som nyttjas till
dricksvattenforsorjning.

Avgransat omrade inom vilket VA-forsorjning
sker genom allménna anldaggningar. Faststélls
av kommunfullméktige.

Avloppsanlaggningar dimensionerade for en
belastning upp till 200 personekvivalenter.
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Sammanfattning

Foljande dokument utgér Norrképings kommuns riktlinje for utbyggnad av allménna
vattentjanster i bebyggelsegrupper som saknar tillfredsstallande VA-forsorjning. Riktlinjen
syftar till att vagleda och underlatta kommunens arbete med utbyggnad av allménna
vattentjanster samt leda till en systematisk och rattssaker beddmning som beaktar hélso-,
miljo- och samhéllsfaktorer.

I riktlinjen presenteras kommunens metod for beddmning av behovet av allménna
vattentjanster i bebyggelsegrupper som saknar tillfredsstallande VA-forsérjning.
Beddmningarna syftar till att utreda om inréttandet av en allmén VA-anléggning behévs med
hansyn till skydd av ménniskors hélsa eller miljén. For de bebyggelsegrupper dér ett behov av
kommunalt verksamhetsomrade kan konstateras behdver behoven prioriteras. | riktlinjen
presenteras en prioriteringsmodell som omfattar 17 faktorer for halsoskydd, miljoskydd och
samhalle. Resultatet av prioriteringsmodellen ar en rangordnad lista 6ver samtliga omraden
dar behov av allménna vattentjanster har konstaterats. Listan kan sedan arbetas om till en
utbyggnadsplan som beaktar logik i utbyggnadsordning, etappindelning samt tillgang till
personella och ekonomiska resurser.

Riktlinjen presenterar aven kommunens arbetsprocesser vid behovsbedémning och
prioritering av allménna vattentjanster i bebyggelsegrupper dar tillfredsstéllande VA-
forsorjning saknas. Vidare presenteras arbetsprocesser for initiering av VA-utbyggnad,
Overtagande av enskilda anldggningar samt uppfoljning av anslutningar.

Riktlinjen har utarbetats av en arbetsgrupp bestaende av féljande personer

Samhallsbyggnadskontoret
Maria Rothman

Magnus Gullstrand

Robert Kihlén

Therese Boman

Nodra AB
Niclas Piekart

Ramboll
Jonas Croneback
Wilma Norlin
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Inledning

Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel. | Sverige har vi god tillgang till rent vatten och
endast 0,5 till 1 procent av allt tillgangligt sétvatten anvands. Detta gor att manga tar rent
vatten for givet, men for att sékerstalla tillgang till rent vatten aven i framtiden kravs ett
gemensamt ansvar.

Det vatten som anvands till dricksvatten i den allmanna anlaggningen hamtas fran en
vattentékt, renas i ett vattenverk och levereras som dricksvatten i kranen. Anvant dricksvatten
rinner via avloppet till avloppsreningsverk dér det renas och aterlamnas till naturen och slapps
ut till ett vattendrag, en sjo eller havet. | reningsverket avskiljs fosfor och kvéve,
naringsamnen som alla levande organismer behgver i viss mangd. Amnena avskiljs da sjéar,
vattendrag och hav drabbas av 6vergddning och syrebrist om halterna blir for hdga. Vid
avskiljningen blir naringsamnena en del av slammet som sedan kan anvandas som godsel pa
vara akrar (Svenskt vatten, 2019).

Det vatten som faller som nederb6rd och som rinner fran ytor sdsom hustak, vagar och
parkeringsplatser &r dagvatten. | stadsmiljo leds dagvattnet vanligtvis via ledningar till
narliggande vattendrag eller sjoar. Fororeningar som dagvattnet tar med sig kan paverka
recipienterna och deras ekosystem och dédrmed kan dagvattnet behdva renas innan det slapps
ut till sj6ar, hav och vattendrag. Klimatférandringar vantas medfora intensivare nederbérd och
darmed fler och kraftigare regn. Risken for 6versvdmningar i samband med extrema regn och
spridning av féroreningar med dagvattnet kommer darfor att 6ka (Klimatanpassning, 2023).

Syfte

Foljande dokument utgdr Norrkdpings kommuns riktlinje for utbyggnad av allmanna
vattentjanster i bebyggelsegrupper som saknar tillfredsstallande VA-forsérjning. Riktlinjen
beskriver en metod for bedémning av behov och prioritering av utbyggnad av allménna
vattentjanster.

Riktlinjen syftar till att vagleda och underlatta kommunens arbete med utbyggnad av
allménna vattentjanster samt leda till en systematisk och rattssdker bedémning som beaktar
hélso-, miljo- och samhéllsfaktorer. Vid tillampning av riktlinjen ar malet att behovet av VA-
forsorjning ska tillgodoses pa ett satt som:

e ar forutsagbart och baseras pa gemensamma principer som beaktar miljo, halsa och
samhélle

e mojliggor systematisk prioritering av VA-utbyggnad

e skyddar kansliga recipienter

e minskar fororeningsbelastning fran hushall i syfte att uppna miljokvalitetsnormer i
vattenforekomster
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Malgrupp

Riktlinjen ar avsedd for de som vid handlaggning eller beslut hanterar fragor som rér VA-
forsorjning. Den huvudsakliga malgruppen omfattar samhéllsplaneringsnamnden (SPN),
byggnads- och miljoskyddsnamnden (BMN) samt kommunens VA-huvudman, Nodra AB.
Riktlinjen ar styrande for BMN, SPN samt Nodra AB:s styrelse och darmed tas beslut om
riktlinjens faststallande pa denna niva.

VA-riktlinjen uppdateras vid behov, exempelvis vid tillkommande eller férandrad lagstiftning
samt vid forandringar i kommunens organisation.
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Ansvarsfordelning och lagstiftning

Lagstiftning
VA-forsorjningen styrs av ett flertal lagar, riktlinjer och bestammelser. | efterféljande avsnitt

beskrivs ett urval av den lagstiftning som beddms vara mest relevant for planering och
utbyggnad av allménna vattentjanster.

Vattendirektivet

EU:s ramdirektiv for vatten (vattendirektivet) reglerar férvaltningen av medlemslandernas
vatten. Direktivet anger att medlemslanderna ska forvalta sina vattenresurser sa att kommande
generationer ska fa tillgang till vatten av god kvalitet i tillracklig mangd (2000/60/EG). |
Sverige &r vattendirektivet inforlivat i nationell lagstiftning huvudsakligen genom
miljobalken, vattenforvaltningsférordningen samt férordning om vattendelegationer.

Sverige ar indelat i fem vattendistrikt (se figur 1) som baseras pa avrinningsomraden dar en
lansstyrelse i varje distrikt utgor vattenmyndighet. Norrkdpings kommun tillhor
huvudsakligen Sodra Ostersjons vattendistrikt men mindre delar av kommunen tillhér dven
Norra Ostersjons vattendistrikt. Vattenmyndigheten tar var sjatte &r fram ett atgardsprogram
for distriktet som belyser vilka atgarder statliga och kommunala myndigheter ska genomféra
inom sina respektive ansvarsomraden. De administrativa atgarderna ar bindande och ska leda
till fysiska atgarder i miljon.

Norska havet

Finland

Norge

gZkholm

Danmark

Nordsjén

Figur 1. Sveriges vattendistrikt enligt vattenmyndigheten (Kalla: VISS).
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For att bedoma statusen for yt- och grundvatten har vattnet inom vattendistriktet delats in i
enheter som bendmns vattenférekomster. Varje vattenférekomst har tilldelats en
miljokvalitetsnorm (MKN) som &r ett matt pa den kvalitet som vattenférekomsten ska ha vid
en viss tidpunkt. Ytvattenférekomster har MKN for ekologisk status och kemisk status.
Grundvattenforekomster har MKN for kemisk status och kvantitativ status. Recipienternas
MKN och statusklassningar aterfinns i Vatteninformationssystem Sverige (VISS).

Dricksvattendirektivet

EU:s dricksvattendirektiv anger de krav som ska vara uppfyllda for vatten som &r avsett att
anvandas som dricksvatten (EU/2020/2184). Dricksvattendirektivet &r i Sverige inforlivat
genom Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten.

Lagen om allméanna vattentjanster

Lagen om allménna vattentjanster (vattentjanstlagen) syftar till att sdkerstélla att vatten- och
avloppsforsorjning ordnas ur ett langsiktigt perspektiv med hansyn till skydd for manniskors
hélsa och miljon (SFS 2006:412). Vattentjanstlagen reglerar forhallandet mellan kommunen,
VA-huvudmannen och fastighetségaren.

Enligt vattentjanstlagen &r det kommunens skyldighet att ordna vattentjanster om det med
hansyn till skydd for manniskors halsa eller miljon behover ordnas i ett stérre sammanhang
for befintlig eller blivande bebyggelse (SFS 2006:412, 6 §). Det &r kommunens ansvar att
utreda om det finns ett behov av allménna vattentjanster. Om behov konstateras ska
kommunfullmaktige ta beslut om inrattande av verksamhetsomrade. Fastighetsagare inom
verksamhetsomradet ska betala avgifter for vattentjansterna enligt gallande VA-taxa.

Den 1 januari 2023 infordes ett tilldgg i 6 § i vattentjdnstlagen som medfor att kommunen i
sin bedémning av behovet av allménna vattentjanster ska ta sarskild hansyn till mojligheten
att tillgodose behovet genom en enskild anlédggning. Den enskilda anldggningen maste kunna
godtas med hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljon.

Vidare infordes ett tilldagg som innebér att det i varje kommun ska finnas en vattentjanstplan
som beskriver kommunens langsiktiga VA-planering. Vattentjanstplanen ska ge
forutsattningar for en god planering i arbetet med att ordna allmanna vattentjanster samt ge
ber6rda insyn och majlighet till deltagande i processen. Vattentjanstplanen ska aven innehalla
en beskrivning av VA-anlaggningens funktion vid skyfall. Enligt forarbeten till
vattentjanstlagen bor planeringshorisonten i vattentjanstplanen vara 12 ar.

Miljsbalken

Miljobalken syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och
kommande generationer tillférsakras en halsosam och god milj6 (SFS 1998:808). Vid VA-
planering och bedémning om enskild VA-forsorjning tillampas ett flertal paragrafer ur
miljobalken.

Enligt miljobalken ska avloppsvatten avledas och renas eller omhéandertas pa annat satt sa att
inte oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon uppkommer. For detta &ndamal ska lampliga
avloppsanordningar utforas (9 kapitlet 7 8).
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Miljobalken innehaller allmanna hansynsregler vilka har som grundlaggande syfte att
forebygga negativa miljoeffekter av verksamheter och atgarder samt 6ka miljéhansynen.
Reglerna galler for all verksamhet och ska tillampas parallellt med 6vrig lagstiftning.
Miljobalkens forsiktighetsprincip innebér att risken for negativ paverkan pa manniskors halsa
och pa miljon gor att verksamhetsutévaren (vid enskild avloppsforsorjning alltsa
fastighetsagaren) ar skyldig att vidta atgarder. Utovaren ska forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet fér manniskors hélsa eller
miljon. Rimlighetsprincipen innebér att kraven pa skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt
ska vara rimliga dar kostnaden ska vagas mot atgardens nytta.

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen reglerar planlaggning av mark och vatten samt byggande.
Bestammelserna i lagen syftar till att, med hansyn till den enskilda manniskans frihet, framja
en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle och for kommande
generationer (SFS: 2010:900).

Lagen anger att mark- och vattenomraden ska anvandas for det andamal som omradena ar
mest lampade for med hansyn till beskaffenhet, lage och behov (2 kapitlet 2 § SFS:
2010:900). Kommunen har planmonopol enligt plan- och bygglagen vilket innebér att
kommunen har ansvar for planeringen av mark- och vattenomraden. Planmonopolet innefattar
bade dversiktsplaner och detaljplaner.

Jordabalken

Jordabalken reglerar fragor om fast egendom. Enligt lagen ska den som avser att utfora eller
lata utfora gravning eller liknande arbete pa sin fastighet vidta de skyddsatgéarder som kan
anses nodvandiga for att forebygga skada pa angransande fastigheter (3 kapitlet 3 §
SFS:1970:994). | praktiken innebar detta att fastighetsagare inte far vidta atgéarder pa egen
mark som riskerar att medféra en oldgenhet fér omkringliggande fastigheter.
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Foreskrifter, riktlinjer och bestammelser

Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter

Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter innebar bindande kvalitetskrav for anlaggningar
som i genomsnitt tillhandahaller minst 10 m? per dygn eller forsorjer minst 50 personer med
dricksvatten. Det stélls &ven krav pa provtagning hos anvandare, bade vid egen anlaggning
samt vid avtalsanslutning. For privata dricksvattenanlaggningar som tar vatten fran egen
vattentikt och som forsorjer fler an 50 personer eller mer an 10 m2 per dygn géller ssmma
lagstiftning med kvalitetskrav och krav pa provtagning (LIVSFS 2022:12).

ABVA

Enligt vattentjanstlagen far kommunen meddela ytterligare foreskrifter for anvandningen av
den allmanna VA-anlaggningen. Kommunfullmaktige preciserar da ansvarsférhallandena i ett
samlat dokument, Allmanna bestdmmelser om anvéndande av allménna vatten- och
avloppsanlaggningar (ABVA). | Norrképings kommuns ABVA specificeras ett antal regler
for anvandandet av den allménna VA-anléaggningen.

Riktlinje for sma avlopp

Norrkopings kommuns riktlinje for sma avlopp (antagna av BMN 2018-03-21 § 54) syftar till
att vagleda och underlatta myndighetens handlaggning av sma avloppsanlaggningar. |
riktlinjen beskrivs hantering av enskilda avloppslosningar samt huruvida normal eller hog
skyddsniva ska rada. Enligt riktlinjen ska hog skyddsniva for miljoskydd galla:

e inom kommunens vattenskyddsomraden (priméara och sekundéara skyddszoner)

e inom omraden med klass 1 i kommunens Naturvardsprogram dar naturvarden kan
paverkas av avloppsutslapp

e inom avrinningsstracka 100 m fran kusten

e inom avrinningsstracka 100 m fran sjoar och vattendrag som &r klassade i VISS

e inom omraden dér den sammanlagda belastningen &r eller riskerar att bli hdg pa grund
av antalet utslappskallor

Hog skyddsniva for halsoskydd ska galla:

e dar dricksvatten riskerar att paverkas

e dar badvatten riskerar att paverkas

e inom omraden dér den sammanlagda belastningen ér eller riskerar att bli h6g pa grund
av antalet utslappskallor

For ovriga omraden stélls krav enligt normal skyddsniva for bade miljo- och halsoskydd.
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Riktlinje for hallbar dagvattenhantering

Riktlinje for hallbar dagvattenhantering (beslutad av KCVD, Forum for kontorschef
samhallsbyggnadskontoret och verkstéllande direktor, Nodra AB 2019-04-03) syftar till att
tydliggora kommunens ambitioner for en hallbar dagvattenhantering, bidra till 6kad
medvetenhet samt underlatta for att principer for en hallbar dagvattenhantering integreras i
samhallsbyggnadsprocessen. Riktlinje for hallbar dagvattenhantering &r uppdelad i fem
omraden:

Dialog, samarbete och en tydlig ansvarsfordelning

Bebyggelse med en effektiv, robust och langsiktigt hallbar dagvattenhantering
Alla bidrar till att ta hand om dagvattnet

Friska kustvatten, sjoar, vattendrag och grundvatten

Dagvatten som en tillgang i den bebyggda miljon

o~ E

Den enskildes ansvar

Den enskilde har det yttersta ansvaret for att inte skapa olagenhet som kan paverka
manniskors halsa eller miljon, detta galler dven fragor kopplade till VA-forsorjning.

Den enskilde fastighetsagaren inom ett verksamhetsomrade har skyldigheter och réttigheter
enligt vattentjanstlagen och ABVA. En allman VA-anldaggning ska anvandas sa att det inte
uppstar olagenhet for VA-huvudmannen eller annan. Det far inte uppsta svarigheter for
huvudmannen att uppfylla kraven fran miljo- och hélsoskyddssynpunkt eller att i dvrigt
uppfylla sina skyldigheter enligt lag, forfattning och avtal.

Utanfor verksamhetsomradet ansvarar den enskilde for VA-forsérjningen. Enligt miljobalken
ska avloppsvatten avledas och renas eller tas omhand pa annat satt sa att olagenhet for
manniskors halsa eller miljon inte uppkommer. Det &r dven den enskildes ansvar att folja de
krav pa atgarder som stélls fran berérda myndigheter.

Kommunens ansvar och ansvarsférdelning

Kommunen har det 6vergripande ansvaret for VA-planeringen och att uppfylla de krav som
stélls i lagar och riktlinjer. Kommunfullméktige ansvarar for att faststalla verksamhets-
omraden samt VA-taxa for de allméanna vattentjansterna. VA-huvudmannen ar den som dger
och driver den allménna VA-anlaggningen.

I Norrkdpings kommun ar samhallsplaneringsndmnden (SPN) ansvarig for fysisk planering
enligt plan- och bygglagen. Byggnads- och miljoskyddsndmnden (BMN) ansvarar for tillsyn
och prévning enligt plan- och bygglagen och miljobalken samt tillsyn enligt
livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter. VA-huvudmannen (Nodra AB) har ansvar for
planering och utférande av allman VVA-forsorjning enligt vattentjanstlagen.

Lansstyrelsen utdvar tillsyn dver att kommunen foljer vattentjanstlagen, miljébalken och
plan- och bygglagen.
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Behovsbeddmning for allmanna
vattentjanster

| efterfoljande avsnitt beskrivs kommunens metod for beddmning av behovet av allménna
vattentjanster i bebyggelsegrupper som saknar tillfredsstallande VA-forsorjning.
Bedomningarna syftar till att utreda om inréattandet av en allmén VA-anlaggning behévs med
hansyn till skydd av ménniskors hélsa eller miljon.

Om information saknas for att genomfora behovsbedémningen for ett visst omrade bor
omradet klassificeras som utredningsomrade. Nar kompletterande information har tagits fram
slutfors behovsbeddmningen for aktuellt omrade.

Ett processchema for metoden for behovsbeddmning visas i figur 2. Om ett omrade anses
utgdra en samlad bebyggelse utfors behovsbeddmningen for samtliga vattentjanster.
Begreppet samlad bebyggelse refererar till ett tidigare begrepp i plan- och bygglagen men
definieras har som 20-30 hus med ett avstand om maximalt 100 m mellan varandra (prop.
1955:121 s. 61, prop. 2005/06:78 s. 42). Om omradet redan ingar i verksamhetsomrade for en
eller flera vattentjanster gérs behovsbeddmningen endast for dvriga vattentjanster.

Ingen behovs- : ' Samlad
bedomning bebyggelse

Behovs- Behovs- Behovs-
beddémning bedémning bedémning
dricksvatten spillvatten dagvatten

\ Behov ireligger ,

Prioritera

behov

Figur 2. Processchema fér metod av behovsbeddmning av allménna vattentjanster.

Identifiering av bebyggelsegrupper

Enligt vattentjanstlagen ar en forutsattning for kommunens skyldighet att upprétta
verksamhetsomrade att tjansterna ska ordnas i ett storre sammanhang. Enligt forarbeten till
vattentjanstlagen har 20-30 hus med ett avstdnd om maximalt 100 m mellan varandra (prop.
1955:121 s. 61, prop. 2005/06:78 s. 42) ansetts utgora ett riktmarke. Detta under forutsattning
att det finns ett behov med hansyn till skydd fér manniskors hélsa och/eller miljon.
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For att identifiera de omraden dar behovsbedémningen bor goras utreds vilka omraden i
kommunen som utgors av (eller i framtiden kommer utgdéras av) 20 hus med maximalt 100 m
mellan varandra, eller &r belaget mindre d4n 200 m fran befintligt verksamhetsomrade samt
beddms ha ett planmassigt samband med bebyggelsen inom verksamhetsomradet. Exempel pa
planmaéssigt samband &r att bebyggelsegruppen tillhér samma detaljplan eller &r beroende av
samma tillfartsvag.

Gallande framtida bebyggelse (12 ars-perspektiv) bor bindande beslut om byggnation eller
bebyggelseutveckling finnas vilket innebér att beslut om planuppdrag ska ha tagits av SPN.

Kravet pa kommunalt ansvar kan intrada i omraden med férre an 20 hus, da med hansyn till
att kraven for skydd av manniskors halsa och miljon ska uppfyllas. | dessa fall kan det vara
relevant att utfora behovsbedomningen anda, detta galler exempelvis om omradet ar belaget i
primar zon for vattenskyddsomrade eller om betydande risker avseende begransad
vattentillgang kan pavisas.

Dricksvatten

Bedomningen av behov av kommunalt verksamhetsomrade for dricksvatten omfattar
bedémning av dricksvattenkvantitet samt dricksvattenkvalitet. Beddmningarna avser utreda
om VA-férsorjningen behdver ordnas allméant med hansyn till skyddet fér manniskors halsa. |
figur 3 visas ett processchema for metoden.

Bedtmning av - Finns dricksvatten
kvantitet av god kvantitet?
Férsorjning kan ske med

enskilda anlaggningar

HSISOrekVISItior Finns férutsattningar for
behov av

kommunalt VO EnSKild dricksvatien=
férsérjning?
uppfyllt \ Behov av kommunalt
Nej VO

Finns risk for
paverkan fran
enskilda avlopp?

Bedomning av
kvalitet

Halsorekvisit for
behov av

kommunalt VO
uppfyllt

Figur 3. Processchema for metod av behovsbeddémning av dricksvatten.

Kvantitet

Bedémningen av kvantitet avser att utreda om tillgang pa dricksvatten av god kvantitet finns i
omradet. Om dricksvattenkvantiteten &r begransad kan detta utgora skal for uppfylinad av
halsorekvisitet enligt vattentjanstlagen.
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| forsta hand bor det undersokas om det finns en klassad grundvattenférekomst i VISS i
omradet. Om sa ar fallet ska klassificering avseende kvantitativ status beaktas. Om den
kvantitativa statusen inte ar god finns inte forutsattning for stora vattenuttag och darmed bor
halrosrekvisitet anses vara uppfyllt.

| omraden dér klassad grundvattenforekomst saknas kan kvantitet bedémas genom analys av
Sveriges geologiska undersoknings (SGU:s) kartvisare Grundvattenmagasin och
Grundvattentillgdng i sma magasin. Antaget att dricksvattenbehovet ar 150 liter per dygn och
person och att bebyggelsetatheten ar ett hushall per 2500 m? bér grundvattentillgdngen vara
minst 1 000 liter per dygn och hektar for att dricksvatten av god kvantitet ska anses finnas.
Dricksvattenkvantitet kan &ven bekraftas genom bedémning av vattenmangd i befintliga
brunnar i omradet enligt SGU:s Brunnsarkiv.

Kvalitet

Bedomningen av kvalitet avser att utreda om tillgang pa dricksvatten av god kvalitet finns i
omradet. Paverkan fran enskilda avlopp kan utgéra bristande kvalitet och darmed skal for
uppfyllnad av hélsorekvisitet enligt vattentjanstlagen. Det kan &ven finnas andra faktorer som
paverkar dricksvattenkvaliteten, exempelvis paverkan fran lantbruk eller kanda fororeningar i
berggrund eller fran férorenade omraden. Dessa faktorers paverkan pa kvaliteten bor beaktas i
bedémningen om uppgifter finns om att dessa risker forekommer i omradet.

Risk for paverkan fran enskilda avlopp kan bedémas med Lansstyrelsens GIS-verktyg for
planering och tillsyn av sma avlopp. Verktyget beaktar bland annat jordart, jorddjup,
topografiska forutsattningar och bebyggelsetathet. | omraden dar kartan indikerar risk eller
stor risk for paverkan fran enskilda avlopp bor dricksvattenbrunnarnas typ beaktas genom
analys av SGU:s brunnsarkiv. Om brunnens djup 6verstiger jorddjupet sé ar brunnen borrad.

Bergborrade brunnar I6per mindre risk fér kontaminering av enskilda avloppsanlaggningar
eftersom vattnet tas fran sprickor i berggrunden. Detta under forutséttning att brunnarna ar
tata. Att en fororening ska transporteras till en dricksvattenbrunn i berg forutsatter att
fororeningen sl&pps till samma spricksystem som brunnen &r bel&gen i, att grundvattnet fardas
i en riktning sa att fororeningen transporteras fran avloppsanlaggningen till
dricksvattenbrunnen samt att transporten &r av tillrackligt hog hastighet sa att fororeningen
inte bryts ned pa véagen. Sannolikheten att dessa forutsattningar uppfylls i en bergborrad brunn
bedéms som lag.

Om fler &n 20 procent av dricksvattenbrunnarna ar gravda i omraden dér risk for paverkan
fran enskilda avlopp identifierats bor halsorekvisitet anses vara uppfyllt eftersom det finns ett
allmant intresse som behodver skyddas. Om fler &n 20 procent av dricksvattenbrunnarna &r av
okand typ bor inventering utforas for att faststélla risk for paverkan fran enskilda avlopp.



16 (34)

Forutsattningar for enskild dricksvattenforsorjning

Enligt 6 § i vattentjénstlagen ska kommunen i sin bedémning av behovet av allménna
vattentjanster ta sarskild hansyn till mojligheten att tillgodose behovet med enskilda
anlaggningar. Detta under forutsattning att den enskilda anldggningen kan godtas med hénsyn
till skyddet for ménniskors hélsa och miljon.

Om kommunen férordar enskild dricksvattenforsérjning i ett omrade bér kommunen visa att
tillgang till dricksvatten av god kvantitet och kvalitet finns samt att inrattandet av enskilda
anlaggningar &r praktiskt genomforbart. Dricksvattenkvantitet och kvalitet bor verifieras
genom provpumpning och provtagning. Vidare bor rimligheten i inrédttandet av
reningsanlaggningar for dricksvatten beaktas da vissa kvalitetsproblem kraver avancerad
rening vilket kan vara kostsamt for enskilda fastighetségare.

Den praktiska genomférbarheten avseende inrédttandet av enskilda anldggningar innebar att
tomterna maste vara minst 1 000 m? (med hansyn till dricksvattentillgdng samt
sakerhetsavstand mellan dricksvattenanldggningar och avloppsanlaggningar). Alternativt kan
fastighetsagare bilda en gemensam anlaggning, detta forutsatter dock att det finns en vilja fran
fastighetsagare samt att det inte finns planmassiga hinder for bildandet. Exempel pa
planmassiga hinder &r att inte detaljplanen inte avsatt nagon yta for en gemensam anlaggning.

Spillvatten

Bedomningen av behov av kommunalt verksamhetsomrade for spillvatten omfattar
bedémning av risk for paverkan pa manniskors hélsa samt risk for paverkan pa miljon. I figur
4 visas ett processchema 6ver metoden.

Finns risk fér
paverkan pa

Beddmning av risk
fér paverkan pa

halsa dricksvatten- Nej
anlaggningar? Férsarining kan ske med
enskilda anlaggningar
Ja
Halsorekvisit for Finns férutsattningar fér
behov av enskilt
kommunalt VO omhéandertagande av
uppfylit spillvatten? Behov av kommunalt
Nej VO

Beddmning av risk
fér paverkan pa
miljén

Nej

Finns risk for
paverkan pa MKN?

Miljérekvisit for
behov av

kommunalt VO
uppfyllt

Figur 4. Processchema fér metod av behovsbedémning av spillvatten.
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Risk for paverkan pa halsa

Vid beddmning av risk for paverkan pa manniskors halsa bor bade allmanna och enskilda
dricksvattenanlaggningar studeras. Paverkan fran enskilda avlopp kan utgora bristande
kvalitet och darmed skal for uppfylinad av halsorekvisitet enligt vattentjanstlagen.

Om bebyggelsegruppen ingdr i primar zon for vattenskyddsomrade ska inte enskilda avliopp
tillatas for bebyggelsegruppen och darmed kan halsorekvisitet anses uppfyllt. I sekundar zon
kan avloppsanlaggningar som uppnar hdg skyddsniva avseende halsa tillatas. Det bor noteras
att detta forhallningssatt forutsatter att kravet om samlad bebyggelse ar uppfylit.

Paverkan pa enskilda dricksvattenanlaggningar bedéms pa samma satt som vid risk for
paverkan fran enskilda avlopp vid behovsbedémning for dricksvatten. Om fler an 20 procent
av brunnarna ar gravda i omraden dér risk for paverkan fran enskilda avlopp identifierats bor
halsorekvisitet anses vara uppfyllt.

Risk for paverkan pa miljon
Enskilda avlopp riskerar att bidra till 6vergdédning genom utslapp av naringsémnen. Risk for

enskilda avlopps paverkan pa miljon kan utgora skal for uppfylinad av miljorekvisitet enligt
vattentjanstlagen.

Risk for paverkan pa miljon kan bedémas genom nérhet till klassad ytvattenforekomst samt
recipientens ekologiska statusklassning. Vattenférekomsters statusklassning aterfinns i VISS.
Om statusen ar mattlig eller otillfredsstallande och enskilda avlopp bedéms vara en
paverkanskalla anses miljorekvisitet vara uppfylit.

Risk for paverkan pa miljon bor aven bedomas med lansstyrelsens GIS-stod (risk for utslapp
av fosfor och kvave). Om verktyget visar risk eller stor risk for paverkan pa miljon anses
miljorekvisitet vara uppfyllt.

Forutsattningar for enskilt omhandertagande av spillvatten

Enligt 6 § i vattentjénstlagen ska kommunen i beddmningen ta sérskild hansyn till
mojligheten att tillgodose behoven med enskilda anldggningar. Detta under forutsattning att
den enskilda anlaggningen kan godtas med hansyn till skyddet for ménniskors hélsa och
miljon.

Om hdg skyddsniva for halsa rader i omradet bor enskilt omhandertagande av spillvatten
anses olampligt och darmed foreligger behov av kommunalt verksamhetsomrade. Det bor
noteras att detta forhallningssatt forutsatter att kravet om samlad bebyggelse ar uppfyllt,
enstaka enskilda avloppsanlaggningar kan tillatas i omraden dér hog skyddsniva avseende
halsoskydd rader.

Om kommunen forordar enskilt omhandertagande av spillvatten i ett omrade bor kommunen
visa att dversvamningsrisk inte foreligger avseende hoga vattenstand i vattendrag,
kustOversvamning samt inrinnande ytvatten. En enskild avloppsanlaggning bér kunna hantera
en 100-arshandelse inklusive klimatfaktor. Om fler &n 20 av anldggningarna behdver atgardas
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for att uppfylla kraven anses inte forutsattningar for enskilt omhéandertagande finnas da det
finns ett allmant intresse som behover skyddas.

Den praktiska genomférbarheten avseende inrdttandet av enskilda anlaggningar innebér att
tomterna maste vara minst 1 000 m? (med hansyn till sakerhetsavstand mellan
dricksvattenanldggningar och avloppsanlaggningar). Alternativt kan fastighetsdgare bilda en
gemensam anlaggning, detta forutsatter dock att det finns en vilja fran fastighetsagare samt att
det inte finns planmassiga hinder for bildandet.

Dagvatten

Behovsbeddémning avseende dagvatten genomfors separat for dagvatten fastighet respektive
dagvatten gata eftersom dessa &r olika vattentjanster. Metoderna for behovsbeddémning
beskrivs i efterfoljande avsnitt.

Om kommunen har planlagt eller beviljat bygglov for ett omrade med 6versvamnings-
problematik eller risk for Gversvamningsproblematik dar fragan inte har utretts inom gallande
detaljplan ska en ny behovsbeddmning for dagvatten goras enligt denna riktlinje. Detta géller
aven om kommunen tidigare har upprattat verksamhetsomrade for dricks- eller spillvatten.

Dagvatten fastighet

Avledning av dagvatten som behdvs med hansyn till skydd av bebyggelse kan innebara behov
av kommunalt verksamhetsomrade for dagvatten fastighet. Ett processchema for metoden for
behovsbeddmning av dagvatten fastighet visas i figur 5.

Nej

ej S Nej
Hérdgjorda ytor - Topografi - Befi fnctlrlg:'g::_lrgade I - Markférhallanden

l Ja Ja
Ja Ja Nej
Finns forutsattningar foér .
enskilt omhander- Ej behov a\\;cl)(ommunall

tagande av dagvatten?
Ny

fecichiiadl I
i kommunalt VO
anlaggningar

Figur 5. Processchema fér metod av behovsbedémning av dagvatten fastighet.

Hardgjorda ytor

En storre andel hardgjorda ytor i ett omrade medfar hogre ytavrinning och darmed 6kat behov
av avledning. Enligt tabell 4.9 i Svenskt vattens publikation P110 (2016) ger bebyggelse
tatare an villabebyggelse med tomtstorlek om 1 000 m? i medeltal upphov till relativt stora
avrinningsvolymer vid dimensionerande nederbdrd varpé avledning av dagvatten kan anses
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nodvandigt for att skydda bebyggelsen. Detta motsvarar en hardgérningsgrad om cirka 40
procent.

Om den sammanvagda avrinningskoefficienten for omradet ar storre an 0,35 kan
hélsorekvisitet anses uppfyllt med hansyn till risk for 6versvamning da detta kan utgéra en
hélsorisk for manniskor. Vidare kan dven miljorekvisitet vara uppfyllt om omradet inrymmer
flerbostadshus eller verksamhet da detta innebéar férekomst av parkeringar samt storre
trafikfloden vilket innebér storre risk for férorening av dagvatten.

Topografi

| kuperade omraden kommer vatten i stérre utstrackning avrinna ytledes och darmed inte
infiltrera i lika hog grad som i flackare omraden, sérskilt om marken ar tjalad eller delvis
istackt. Vidare kan lokala lagpunkter finnas inom omradet dér dagvatten riskerar att bli
staende. Detta kan medfora begransade forutsattningar for enskilt omhéandertagande och 6kat
behov av avledning genom en allman anldaggning. Om medellutningen i omradet ar 6ver 5
procent kan halsorekvisitet anses uppfyllt med hénsyn till risk fér éversvamningar.
Halsorekvisitet anses dven uppfyllt vid forekomst av lokala lagpunkter dar staende vatten
utgdr en dversvamningsrisk.

Befintligt omrade i férandring

Om befintligt omrade forvantas exploateras sa att avrinningskoefficienten 6kar kan detta leda
till ett behov av avledning och darmed verksamhetsomrade for dagvatten fastighet. Om beslut
om planuppdrag finns som innebar att den sammanvagda avrinningskoefficienten vantas bli
stdrre an 0,35 kan halsorekvisitet anses uppfyllt med hansyn till risk for dversvdmningar.

Markforhallanden

Omradets infiltrationskapacitet samt mojligheter till séker avledning av dagvatten fran
fastighet paverkar behovet av kommunalt omhéndertagande.

Att markforhallanden medger majlighet till enskilt omhandertagande innebar att markens
infiltrationskapacitet ar tillracklig for att omhénderta ett 10-arsregn, alternativt att dagvatten
fran fastigheten kan avledas pa ett sakert satt fran fastigheten till naturmark eller direkt till
recipient.

Det bor noteras att det kan vara tillrackligt att en enstaka fastighet inom ett storre
sammanhang drabbas av vatten som rinner fran intilliggande fastigheter for att domstolen ska
bedéma att behov av verksamhetsomrade for dagvatten foreligger (M 1944-18, 2018).

Forutsattningar for enskilt omhandertagande av dagvatten

Enligt 6 § i vattentjanstlagen ska kommunen i beddmningen ta sérskild h&nsyn till
mojligheten att tillgodose behoven med enskilda anldggningar. Detta under forutsattning att
den enskilda anldggningen kan godtas med hénsyn till skyddet for manniskors hélsa och
miljon.
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Om fastigheterna pa ett sékert satt kan avleda dagvatten direkt till naturmark eller recipient
anses forutsattningar for enskilt omhandertagande av dagvatten finnas. Detta kan aven
hanteras genom en gemensamhetsanlaggning som har radighet for att kunna avleda dagvatten
fran fastigheter till naturmark eller recipient. Bildandet av en gemensamhetsanlaggning
forutsatter att det finns en vilja fran fastighetséagare samt att det inte finns planméssiga hinder
for bildandet.

Dagvatten gata

Avledning av dagvatten som behdvs med hansyn till skydd av bebyggelse kan innebara behov
av kommunalt verksamhetsomrade for dagvatten gata.

Beddmning av behov av verksamhetsomrade for dagvatten gata forutsatter i de flesta fall att
behov faststéllts for verksamhetsomrade fastighet. Omraden dar verksamhetsomrade for
dagvatten gata kan vara aktuellt trots att behov av verksamhetsomrade for dagvatten fastighet
inte faststéllts &r dels huvudgator eller allman plats for vilka dagvatten avleds eller behdver
avledas via allméan dagvattenanlaggning, dels for fastigheter beldgna perifert inom den
samlade bebyggelsen och som kan tillgodose behovet av dagvatten fastighet pa ett battre satt
an genom en allméan anlaggning. Exempel pa detta ar fastigheter som har majlighet att avleda
dagvatten direkt mot naturmark eller recipient men ingar i sammanhang for vilket avledning
av dagvatten fran allman plats ar nédvandig med hansyn till skyddet av bebyggelsen.

Ett processchema for metoden for behovsbedémning av dagvatten gata visas i figur 6.

Skydd av - Inget behov av
bebyggelse kommunalt VO

Finns férutsattningar
for enskilt omh&nder-

tagande av dagvatten?

Férsorjining kan ske
med enskilda

. kommunalt VO
anlaggningar

Figur 6. Processchema fér metod av behovsbedémning av dagvatten gata.
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Skydd av bebyggelse

Vid analys av om avledning av dagvatten behdvs med hansyn till skydd av bebyggelse avses
dagvatten fran allman plats. Allméan plats omfattar bade offentlig allmén plats och mark som
nyttjas som allman plats oavsett dgarforhallanden.

Om avledning av dagvatten gata behdvs for att skydda bebyggelse kan halsorekvisitet anses
uppfyllt och darmed foreligger behov av kommunalt verksamhetsomrade.

Det bor noteras att det kan vara tillrackligt att en enstaka fastighet inom ett storre
sammanhang drabbas av vatten som rinner fran intilliggande fastigheter for behov av
verksamhetsomrade for dagvatten ska foreligga (M 1944-18, 2018).

Forutsattningar for enskilt omhéandertagande av dagvatten

Om allmén platshéllare inte kan avleda dagvatten fran allman plats till recipient och detta
kravs med hansyn till skydd av bebyggelse anses behov av kommunalt verksamhetsomrade
foreligga. Att allman platshéllare inte kan avleda dagvattnet kan exempelvis bero pa begransat
tillgangligt utrymme, planméssiga hinder eller begransad radighet 6ver marken.

Enskilt omhandertagande av dagvatten kan utféras genom en gemensamhetsanlaggning som
har radighet for att kunna avleda dagvatten fran allman plats till recipient. Bildandet av en
gemensamhetsanlaggning forutsatter att det finns en vilja fran allman platshallare samt att det
inte finns planméssiga hinder for bildandet.
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Prioritering av allmanna vattentjanster

For de bebyggelsegrupper dar ett behov av inrattande av kommunalt verksamhetsomrade kan
konstateras behdver behoven prioriteras. Foljande prioriteringsmodell, som presenteras i
tabell 1-3, omfattar totalt 17 faktorer for halsoskydd, miljéskydd och samhélle. I modellen har
halsoskydd 50 procent vikt, miljéskydd 25 procent vikt och samhélle 25 procent vikt.

Respektive kriterium ges 1, 3 eller 5 poang vilka endast appliceras pa den vattentjanst som
kriteriet ar aktuellt for. Vattentjansterna bendmns V (vatten), S (spillvatten), Dt (dagvatten
fastighet) och Dg (dagvatten gata). Kriterierna viktas sedan per vattentjanst i syfte att inom
respektive utbyggnadsomrade fa en indikation pa vilken vattentjanst som anses ha hogst
prioritet. Den totala poangsumman viktas dven i forhallande till antalet vattentjanster som
omradet bedoms ha behov av, detta for att samtliga utbyggnadsomraden ska kunna jamforas
med varandra oaktat antalet vattentjanster.

Om information saknas for att utféra podngbedémningen for ett kriterium ska 3 podng sattas
eftersom kriteriet da inte far genomslag i prioriteringen. Det bor framga i resultatet av
prioriteringen att information har saknats och att beddmningen kan férandras nar
kompletterande information fas.

Resultatet av prioriteringsmodellen &r en rangordnad lista 6ver samtliga omraden dar behov
av allménna vattentjanster har konstaterats. Listan kan sedan arbetas in i en utbyggnadsplan
som beaktar logik i utbyggnadsordning, etappindelning samt tillgang till personella och
ekonomiska resurser.
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Halsoskydd

Inom hélsoskydd har atta faktorer beaktats i prioriteringsmodellen vilka visas i tabell 1 och
beskrivs narmare nedan. Halsoskydd har givits 50 procent vikt i modellen eftersom det racker
med att en risk for paverkan pa manniskors halsa identifieras for att rekvisitet ska anses vara
uppfyllt. For att miljorekvisitet ska anses vara uppfyllt ska inréttandet av en allman
anlaggning vasentligt motverka patagliga oldgenheter for miljon.

Tabell 1. Prioriteringsmodellens faktorer for prioritering for hélsoskydd samt dess poangbeddmning och viktning.

Poangbeddmning for respektive kriterium Viktning %
o Andel av
Kriterier for ) N . S
L 1 poéang 3 poang 5 poang V | S | Df | Dg | viktning for
prioritering u
halsoskydd
Ingen allmén badplats i . )
) o . En allmén badplats | Flera allmanna
Allméanna narliggande recipient, alt. L
o . narliggande badplatser 0 60 | 10 | 30 4
badplatser omradet ar belaget o L .
. . recipient nérliggande recipient
>300 m fran recipient
Vattenskydds- Utanfor Inom tertiar Inom primér eller
X . 35 | 3 | 10 | 20 8
omrade vattenskyddsomrade skyddszon sekundar skyddszon
. Kréaver enkel Kréver avancerad
Ravatten- i i
. o . beredning ex. beredning ex.
/dricksvatten- Kréver ingen beredning . ) 100 O 0 0 8
. luftning/enkelt omvand osmos,
kvalitet . . .
filter kolfilter, jonbytare
Ravatten-
) >1 000 I/d*ha 500-1 000 I/d*ha <500 l/d*ha 100 | O 0 0 10
kvantitet
Utpekat som . o .
o Ej utpekat som mojlig Utpekad som mojlig
mojlig ) ; 35 |3 | 10 | 20 4
) vattentakt vattentékt
vattentékt
Bebyggelse-
tathet/tomt- >2 000 m? 1000-2 000 m? <1000 m? 35 | 35 | 20 | 10 4
storlek, median
. Ej dokumenterade
i L Ej dokumenterade . Dokumenterade
Oversvamnings- . ... | problem. Risk- . .
. problem. Ej riskomrade for Vo problem. Riskomrade | 0 | 60 | 30 | 10 8
problematik i o omrade for L L
dversvamning B . for dversvamning
Gversvdmning
Forekomst av . <20 % av hus med | >20 % av hus med
) Inga kéllare ) ) 0 0 70 | 30 4
kallare kallare kallare

Allmanna badplatser bor beaktas vid prioritering eftersom utslapp fran enskilda
avloppsanlaggningar kan paverka badvattenkvalitet.

Vattenskyddsomrade ingar i prioriteringsmodellen da enskilda dricksvattenanlaggningar kan

paverka dricksvattenkvantiteten samt enskilda avloppsanlaggningar kan paverka

dricksvattenkvaliteten.

Ravatten/dricksvattenkvalitet och ravattenkvantitet beaktas eftersom bristande kvalitet eller
kvantitet innebar sémre forutsattningar for enskild dricksvattenforsorjning. Kriterierna
inkluderas i modellen i den man information finns.
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Mojlig vattentakt ingar i prioriteringsmodellen da detta kan vara av stor vikt for att sakra
framtida dricksvattenforsorjning. Enskilda dricks- och avloppsanlaggningar riskerar att
paverka kvantitet och kvalitet av vattentakter.

Bebyggelsetathet/tomtstorlek beaktas da detta &r avgérande for att tillrackliga
sakerhetsavstand mellan dricks- och spillvattenanlaggningar ska kunna uppnas. Avseende
dricksvattenanlaggningar kan bebyggelsetatheten dven paverka ravattenkvantiteten.

Oversvamningsproblematik 4r en del av prioriteringen eftersom detta riskerar att paverka
enskilda avloppsanlaggningar samt utgéra behov av avledning av dagvatten. Ett omrade
betraktas som riskomrade for éversvamning om fler &n 5 procent av byggnaderna drabbas av
minst 2 dm staende vatten vid minst 20 procent av fasaden vid ett 100-arsregn med
klimatfaktor 1,25.

Forekomst av kallare ingar i modellen eftersom dessa byggnader har en hogre
dversvamningsrisk da de riskerar att drabbas av uppdamning via ledningssystemet samt
inrinnande ytvatten.

Miljoskydd
Inom miljoskydd har sex faktorer beaktats i prioriteringsmodellen vilka visas i tabell 2 och
beskrivs ndrmare nedan. Miljoskydd har givits 25 procent vikt i modellen.

Tabell 2. Prioriteringsmodellens faktorer for prioritering for miljoskydd samt dess podngbedémning och viktning.

Podngbeddmning for respektive kriterium Viktning %
L Andel av
Kriterier for . . . o .
L 1 poéang 3 poang 5 poang V | S | Df | Dg | viktning for
prioritering A
miljoskydd
Del av omréadet/hela
Utanfor L
Strandskydd . - omradet inom 35 | 35 | 20 | 10 3
strandskyddsomrade R
strandskyddsomrade
Permanent- <5% 5-50 % >50 %
" 50 | 50 | O 0 4
[fritidsboende permanentboende permanentboende | permanentboende

B L Del av omrédet/hela
Utanfér omrade for o .
. . omradet inom omrade
naturvérdesobjekt . ) .
) . for naturvérdesobjekt
Naturvérdesobjekt som omfattar vatten- - 0 70 | 10 | 20 4

som omfattar vatten-
eller
eller

strandskyddsmiljo. o
strandskyddsmiljo.

Befintliga enskilda 5-30% kraver

. . <5 % kréaver &tgard L >30 % kraver atgard | 40 | 60 | O 0 5
spillvattenanldggningar atgard
. Ho6g-god ekologisk Mattlig-otillfreds- | Délig ekologisk
Recipientstatus (MKN) . 0 70 | 10 | 20 5
status stéllande status status
Tillskottsvatten Tillskottsvatten

Tillskottsvatten-

bl Inga kénda problem | observerat, liten observerat, stor risk 0 0 70 | 30 4
problem

risk for bradddning | fér braddning
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Strandskydd har inkluderats i prioriteringsmodellen da dessa omraden ar skyddade enligt
miljobalken i syfte att bevara allméanhetens tillgang till strander och vatten samt bevara goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet. Vidare rader dven hog skyddsniva for miljo inom 100 m
fran kusten samt sjoar och vattendrag som ar klassade i VISS.

Andel permanentboende beaktas vid prioritering da detta paverkar omradets belastning fran
enskilda avlopp samt dricksvattenkvantitet.

Naturvardesobjekt avseende vatten- eller strandskyddsmiljo beaktas vid prioritering da dessa
omraden ar kéansliga ur ekologisk synpunkt och bor skyddas enligt miljobalkens
hushallningsbestammelser.

Befintliga enskilda spillvattenanlaggningar ingar i modellen eftersom avloppsanlaggningar
som inte uppfyller miljolagstiftningens krav riskerar att utgora en hég naringsbelastning.

Recipientstatus beaktas vid prioritering da recipientens status och kanslighet &r avgorande for
vilken belastning som kan tillatas fran ett omrade.

Tillskottsvattenproblem ingar i modellen eftersom tillskottsvatten leder till 6kad risk for
braddning vilket utgor en negativ paverkan pa miljon.

Samhalle

Inom samhalle har tre faktorer beaktats i prioriteringsmodellen vilka visas i tabell 3 och
beskrivs narmare nedan. Samhaélle har givits 25 procent vikt i modellen.

Tabell 3. Prioriterinismodellens faktorer for irioriterini for samhalle samt dess ioénibeddmnini och viktnini.

S Andel av
Kriterier for . ) . T
L 1 poang 3 poang 5 poang V S D¢ Dy viktning for
prioritering N
samhélle
Antal hushall <25 25-50 >50 25 25 25 25 8
Det finns Inga planmdssiga hinder. Detaljplan har
Planméssiga hinder | planméssiga Ingen detaljplan alternativt | vunnit laga 25 25 25 25 7
hinder planarbete pabérijat. kraft
Téckningsgrad for
o ) <25 % 25-50 % >50 % 25 25 25 25 10
anlaggningsavgift

Antal hushall inkluderas i prioriteringsmodellen eftersom ett storre antal hushall med enskilda
dricks- och spillvattenanldggningar utgor en hdgre belastning. Inrattande av
verksamhetsomrade i omraden med ett stérre antal hushall ger saledes storre total paverkan.
Vidare rader hog skyddsniva for miljo och hélsa i omraden dar den sammanlagda
belastningen &r eller riskerar att bli hog pa grund av antalet utslappskallor.
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Planmaéssiga hinder beaktas vid prioritering eftersom detta kan styra inom vilken tidsram VA-
utbyggnad ar mojlig. Planmassiga hinder kan innebéra att det finns osékerheter i
forutsattningar for dimensionering eller tillgangligt ytbehov for en allman anlaggning. Behov
av ny detaljplan eller &ndring av gallande detaljplan kan dven finnas om géllande plan medger
byggratter som ar mindre an 100 m? vilket bedéms férsvara mojligheten till

permanentboende.

Tackningsgrad for anlaggningsavgift ingar i modellen da detta beskriver forhallandet mellan
kostnader och intékter av VA-utbyggnad i ett omrade. En lag tackningsgrad riskerar att
medfdra okade VA-avgifter for att nd kostnadstackning.
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Arbetsprocesser

| efterfoljande avsnitt beskrivs kommunens arbetsprocesser vid behovsbeddmning och
prioritering av allménna vattentjanster i bebyggelsegrupper dar tillfredsstéllande VA-
forsorjning saknas. De arbetsprocesser som beskrivs &r:

Framtagande av utbyggnadsplan

Behovsbeddmning i omraden som inte tidigare identifierats i vattentjanstplanen
Initiering av VA-utbyggnad

Hantering av omraden dar VA-utbyggnad maste foregas av detaljplanelaggning
| vantan pa allman VA-anlaggning

Overtagande av enskilda anlaggningar

Uppfoéljning av anslutningar

Roller och ansvar

Kommunens arbete med planering av allménna vattentjénster bedrivs i samarbete mellan
samhallsbyggnadskontoret samt Nodra AB. Arbetet &r fordelat i ett antal styr- och
arbetsgrupper.

Samhallsbyggnadskontoret ansvarar for att sakerstalla att det finns en aktuell vattentjanstplan
som beskriver kommunens langsiktiga planering av allménna vattentjanster samt for att ta
fram forslag pa nya verksamhetsomraden. Kommunens VA-huvudman, Nodra AB har ansvar
for att genomfora vattentjanstsplanen. Styrgrupp vatten bestar av representanter fran
samhallsbyggnadskontoret samt Nodra AB. Gruppen ansvarar for att ta beslut om operativa
och strategiska vattenfragor. Vattengruppen (styrgrupp vattens arbetsgrupp) bestar av
representanter fran samhallsbyggnadskontoret och Nodra AB. Vattengruppen bereder fragor,
tar fram vattentjanstplanen och sakrar dess genomférande. Inom vattengruppen finns
arbetsgrupp VA som hanterar I6pande vattentjanstfragor. Kommunens vattenstrateg
samordnar styrgrupp vatten och vattengruppen.
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Framtagande av VA-utbyggnadsplan

| kommunens vattentjanstplan ingar en VA-utbyggnadsplan som beskriver planering av
utbyggnad av allménna vattentjanster i ett 12-arsperspektiv. Vattentjanstplanen och darmed
utbyggnadsplanen uppdateras och revideras vart fjarde ar. Kommunens arbetsprocess for
framtagande av utbyggnadsplan visas i figur 7.

o Framtagande av
Prioritering L4
Behov finns - VA-utbyggnadsplan
Identifiering av L
- Behovsbeddmning
Behov finns
ej VA-bevaknings-
lista

Figur 7. Arbetsprocess for framtagande av utbyggnadsplan.

Arbetsprocessen inleds med att omraden dér behov av utbyggnad av allménna vattentjanster
kan finnas identifieras. D& behovsbedémningen inte kan utforas for samtliga
bebyggelsegrupper med fler &n 20 hus inom kommunen gors en prioritering av vilka omraden
som behdver utredas. Omradena samlas i en VA-utredningslista och behovsbedémningen
utfors enligt tidigare beskriven metodik. Om tillkommande omraden identifieras mellan
bedémningscykler placeras de i en VA-bevakningslista.

Om behov inte bedéms féreligga placeras omradena i bevakningslistan. | listan utfors lopande
uppfdljning av information som kan férandra behovet av allménna vattentjanster, exempelvis
bygglovsansokningar. Om forutsattningar forandras sa att behov av allmanna vattentjanster
kan finnas utférs behovsbeddmningen igen.

Om behov beddms foreligga utfors prioritering enligt tidigare beskriven prioriteringsmodell.
Resultatet av prioriteringen arbetas om till en VA-utbyggnadsplan som beaktar tillgang till
personella och ekonomiska resurser. Utbyggnadsplanen beskriver var och ndar kommunen
planerar att bygga ut allmanna vattentjanster inom de kommande 12 aren. Omraden dar behov
foreligger men som inte kommer prioriteras for utbyggnad inom de kommande 12 aren
inkluderas i listan men ges ingen tidplan.
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Behovsbeddmning i omraden som inte identifierats i

vattentjanstplanen

Vid forfragan om inréattande av verksamhetsomrade i ett omrade som inte identifierats i
vattentjanstplanen bor behovsbedémning utforas. Forfragan initieras av en fragestallare,
exempelvis en markagare som vill exploatera eller representant fran samfallighet vars
medlemmar efterfragar anslutning till den allmanna anlaggningen. Arbetsprocessen for
behovsbeddmning och beslut om verksamhetsomrade i dessa omraden visas i figur 8.

L . Uppdatering av VA-
ﬂ Aterkoppling e
Behov finns
Beslut i
VA- Behovs- -
bevakningslista st\_\:;%r:sp

Behov finns

i VA-bevaknings-
€l Aterkoppling g el\i.r:tanlngs

Figur 8. Arbetsprocess for behovsbedémning och beslut om nytt verksamhetsomrade.

Inkomna omraden placeras i VA-bevakningslista i vantan pa behovsbeddomning. Arbetsgrupp
VA genomfor behovsutredning for dessa en gang om aret enligt metoden for

behovsbeddmning. Behovsutredning redovisas for styrgrupp vatten som tar beslut om behov
och eventuell avgransning. Om styrgruppen inte ar enig lyfts fragan till programstyrgruppen.

Om behov konstateras genomfors utredning for prioritering. Darefter aterkopplas resultatet av
behovsbedémning och prioritering till fragestallaren. Slutligen uppdateras vattentjanstplanen
med information om behov och prioritering for aktuellt omrade. Vattentjanstplanen och
darmed utbyggnadsplanen uppdateras och revideras vart fjarde ar.

Om behov inte bedoms finnas aterkopplas resultatet direkt till fragestallaren. Aktuellt omrade
arbetas darefter in i VA-bevakningslistan. | listan utfors I6pande uppféljning av information
som kan foréndra behovet av allménna vattentjénster, exempelvis bygglovsansokningar. Om
forutsattningar forandras sa att behov av allmanna vattentjanster kan finnas utfors
behovsbeddémningen igen.
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Initiering av VA-utbyggnad

For omraden som ingdr i utbyggnadsplanen i vattentjanstplanen ska VA-utbyggnad initieras.
Arbetsprocessen for initiering av VA-utbyggnad visas i figur 9. Processen forutsétter att
planmassiga forutsattningar for VA-utbyggnad finns for aktuellt omrade. Om planmassiga
forutsattningar inte finns bor arbetsprocessen for hantering av omraden dar VA-utbyggnad
maste foregas av detaljplanelaggning foljas.

Framtagande av Beslut i

uppdrags-
specifikation

styrgrupp

Initiering av
VA-
utbyggnad

Framtagande av Berednin
5 g hos Beslut hos
underlag for =) kommunstyrelsen =) kommunfullmaktige

verksamhetsomrade

Figur 9. Arbetsprocess for initiering av VA-utbyggnad.

Processen for initiering av VA-utbyggnad utfors i tva parallella led. Arbetsgrupp VA tar fram
uppdragsspecifikation for VA-utbyggnad for aktuellt omrade. Uppdragsspecifikationen ar en
enkel form av projektplan som beskriver projektets syfte och omfattning. Vattenstrateg lyfter
sedan uppdragsspecifikationen till styrgrupp vatten som tar beslut om att godkanna
uppdragsspecifikationen varpa dverlamning till Nodra AB sker och genomférandet initieras.

Arbetsgruppen tar dven fram underlag for inrattande av verksamhetsomrade for aktuella
vattentjanster. Underlaget anger vilka fastigheter som ska inga i verksamhetsomradet for
respektive vattentjanst. Vattenstrateg lyfter underlaget till kommunstyrelsen for beredning.
Déarefter lyfter vattenstrateg underlaget till kommunfullmaktige som tar beslut om inrattande
av nytt verksamhetsomrade.
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Omraden dar VA-utbyggnad bor foregas av
detaljplanelaggning

| vissa omraden som identifieras i vattentjanstplanen kan det kravas detaljplanelaggning for
att VA-utbyggnad ska vara mojlig. Arbetsprocessen for omraden dar VA-utbyggnad bor
foregas av planlaggning visas i figur 10.

Stod finns
ej
> =
Behov finns
=) o
Behov finns
gj _::>

Figur 10. Arbetsprocess for omraden dar VA-utbyggnad bor féregas av detaljplanelaggning.

Om behov av allménna vattentjanster konstateras for ett omrade ska en bedémning av behovet
av detaljplan utredas i samband med att omradet prioriteras. Detta sa att informationen kan
beaktas vid framtagande av VA-utbyggnadsplanen.

Detaljplaneldggning kan vara nodvéndigt for att faststéalla forutsattningar for dimensionering
eller sakra markatkomst for allman anlaggning. Behov av ny detaljplan eller andring av
géllande detaljplan kan aven finnas om géllande plan medger byggratter som &r mindre &n
100 m? vilket bedéms forsvara méjligheten till permanentboende. Vidare kan behov av
detaljplanelaggning finnas om omradet innehaller ett stort antal storre tomter da detta véntas
leda till forfragningar om avstyckning.

Om behov av detaljplan finns bér en beddmning av stdd for planlaggning i aktuell
Oversiktsplan utvérderas. Detta for att begrénsa risken att detaljplanen Gverprovas av
lansstyrelsen och/eller vid ett Gverklagande att planen upphévs av mark- och miljédomstolen
eller mark- och miljodverdomstolen om inget stod finns. Om inget stod i dversiktsplan finns
ska vattenstrateg informera ansvarig for 6versiktsplanen att behov av andring av
oversiktsplanen finns. Oavsett om stdd i dversiktsplan finns eller inte initierar vattenstrateg
detaljplanearbetet genom att skicka in en ansékan om planlaggning (planbesked), eller
motsvarande bestéllning. Planbeskedet finansieras genom en planbeskedsavgift som
faktureras sokanden efter att samhallsplaneringsndmnden tagit beslut om planbeskedet.
Planbeskedsansokan bor lamnas in i god tid (5-10 ar) innan planerad VA-utbyggnad.
Plankostnadsavgift faktureras bygglovssokande i samband med beviljat bygglov.

Om inget behov av detaljplan finns for VA-utbyggnad initieras processen for VA-utbyggnad
enligt tidigare beskriven arbetsprocess.
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| véntan pa allman VA-anlaggning

| vantan pa utbyggnad av allméan VA-anlaggning behover det sakerstéllas att befintliga
avloppsanléggningar fungerar tillfredstéllande och inte ger upphov till olagenhet for miljon
eller manniskors halsa. Dock bor krav pa att atgarda avloppsanlaggningar i omraden dar
anslutning till allmén anlaggning sker i nartid undvikas. Darmed bor det tydliggoras vilka
krav som stélls pa enskilda anlaggningar i omraden dar utbyggnad av allman VVA-anlaggning
ska ske.

Byggnads- och miljoskyddsnamnden ar tillsynsmyndighet och kan ge tillstand till anlaggandet
av nya anlaggningar samt stélla krav pa bristfalliga anlaggningar. Krav kan stallas pa enskilda
anlaggningar vid klagomal, bygglovsforfragningar, slamtommares anmalan om avvikelse eller
vid tillsyn av enskilda anldggningar. Bedomningen gors i varje enskilt fall men foljande
principer ar végledande:

e  Om mgjlighet att ansluta till allméan VVA-anlaggning ges inom tva ar stalls inga krav pa
anlaggningen. Undantag galler vid konstaterad olédgenhet for miljon eller manniskors
hélsa. Tillstand for inrattande av nya enskilda anlaggningar begransas.

e Om mdjlighet till anslutning ges inom tva till fem ar prioriteras inte inventering av
befintliga anlaggningar. Tillstand for inrattande av nya anlaggningar kan komma att
beviljas.

e Om mgjlighet till anslutning ges om mer an fem ar kan krav pa atgard komma att
stéllas. Inventering sker enligt samhéllsbyggnadskontorets, miljo- och halsoskydds
lista ver inventeringsomraden samt aktuell tillsynsplan.

Ta dver och allméanférklara anlaggningar

| omraden med en befintlig gemensam anldggning kan behov av kommunalt huvudmannaskap
anda uppsta till foljd av svarigheter att driva och underhalla den enskilda anlaggningen. |
dessa fall beddms behovet for kommunalt VA som om en gemensam anlaggning inte finns.
Om behov av kommunalt huvudmannaskap finns byggs en ny VA-anléggning ut och
eventuellt restvarde i onyttigblivna anlaggningar léses in av VA-huvudmannen (40 8§ SFS:
2006:412).
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Uppfoljning av anslutningar
Nar VA-utbyggnad har skett ska en uppfoljning genomforas for att kontrollera antalet

anslutningar till den allménna anldggningen. Arbetsprocessen for uppfdljning av anslutningar
visas i figur 11.

Slutforande av

folj
Information om Information om upp Rl
VA-utbyggnad serwsanmalnlngar och # Uppféljning
vattenmatare

Vidare utredning

Figur 11. Arbetsprocess for uppféljning av anslutningar.

Processen inleds med att Nodra AB informerar byggnads- och miljoskyddsnamnden om att
VA-utbyggnad har skett i aktuellt omrade. Efter cirka ett ar informerar Nodra AB arbetsgrupp
VA om vilka fastigheter som inte har anslutit sig till den allménna VA-anldggningen genom
sammanstallning av inkomna servisanmalningar samt uppsatta vattenmatare. Uppfoljning sker
darefter arligen genom mate i arbetsgrupp VA. Arbetsgruppen tar beslut om vilka omraden
som kraver vidare utredning for att bedéma om anslutning har skett. Arbetsgruppen genomfér
vidare utredning och dverlamnar en lista med potentiella tillsynsobjekt till
tillsynsmyndigheten. For de omraden som inte kréaver vidare utredning slutfors
uppfoljningsarbetet.
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