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Riktlinje for god ekonomisk hushallning
KS 2023/0685

Beslutad av kommunfullmiktige den 29 maj 2023. Riktlinjen {6ljs upp av
kommundirektorens kontor en gang per mandatperiod.

Riktlinjen kompletterar riktlinje for ekonomistyrning (KS 2015/0144).

De overgripande mél och de finansiella mal som kommunfullmiktige arligen anger i budgeten
utgoér de mél som har betydelse for god ekonomisk hushéllning i Norrkdpings kommun.
Riktlinjen for god ekonomisk hushallning i Norrképings kommun avser den politiska
styrningen dver ekonomin framst pa 14ng sikt. Syftet med riktlinjen &r att ange ramar for vad
som dr god ekonomisk hushallning 1 Norrkopings kommun samt vilka grundantaganden som
utgor basen for god ekonomisk hushéllning som man politiskt maste beakta i samband med
varje ars budgetprocess.
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Krav pa god ekonomisk hushallning

I kommunallagen stir angivet att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och att fullméktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for
kommunen, bade utifran ett verksamhetsperspektiv och utifrén ett finansiellt perspektiv. I Lag
om Kommunal Bokforing och Redovisning star angivet att forvaltningsberéttelsen ska
innehalla en utvérdering om malen och riktlinjerna for en god ekonomisk hushallning har
uppnatts och foljts. I kommunens budget ska de finansiella mél som ar av betydelse for en
god ekonomisk hushéllning anges. Lagstiftningen ar i ménga stycken en ramlag utan alltfor
manga detaljregleringar.

God ekonomisk hushallning i Norrképings kommun

For att kunna ta stillning till vad som utgoér god ekonomisk hushallning och vilka finansiella
mal som &r adekvata for Norrkopings kommun behdver man kénna till nuvarande ekonomiska
stillning samt framtida prognosticerade utveckling. En annan faktor som ska tas i beaktande
ar eventuella risker som skulle kunna paverka ekonomin de kommande aren. Sérskild vikt bor
laggas pé skuldnivéer och den ranterisk kommunen darmed utsétter sig for. Utifran dessa
faktorer kan man politiskt, med hénsyn tagen till de dvergripande verksamhetsmalen och
verksamhetens planerade utveckling, ta stallning till vilka finansiella mal som ska gélla pa
lang och kort sikt. Ett 6verskottsmél har alltid en alternativkostnad, om kommunen ska stérka
det egna kapitalet sa maste man minska nagon kostnadsdel, avsta fréan en politisk satsning
eller 6ka intdkterna.

Ekonomisk hushéllning kan ses i tvd dimensioner; att hushalla i tiden och 6ver tiden. Det vill
sdga att viga ekonomi mot verksamhet pa kort sikt, samt att viga verksamhetens behov nu
mot verksamhetens behov pé lingre sikt. I slutdindan ar dock det finansiella perspektivet
styrande for vilka verksamhetsmissiga ambitioner man har rdd med, allt annat lika. Det
finansiella perspektivet tar sikte pa kommunens finansiella stdllning och dess utveckling och
anger darmed de finansiella forutsittningarna eller ramarna for den verksamhet som
kommunen bedriver.

God ekonomisk hushallning i Norrkdpings kommun bygger pé fyra grundantaganden:

Generationsperspektivet

Ett grundldggande stillningstagande &r att varje generation sjdlv ska béra sina egna kostnader.
Detta sa kallade generationsperspektiv innebér att ingen generation ska behdva betala for det
som en tidigare generation forbrukat. Det innebar ocksé att den 16pande verksamheten i
normalfallet inte till ndgon del behdver finansieras med lan. Likavél som
generationsperspektivet syftar till att ingen generation ska behdva betala for det som en
tidigare generation har forbrukat ska inte heller nuvarande generation redan nu behdva betala
for framtida forbrukning. Generationsperspektivet kan pa detta sitt ses som dubbelriktat, dven
om tonvikten ligger pa att undvika en dverviltring av kostnader pa framtida generationer.
Forhéllandet mellan kostnader forknippade med kommunal verksamhet och intdkter i form av
framst skatter frdn den arbetsfora befolkningen varierar i takt med att
befolkningssammansittningen fordndras. Den sé kallade demografiska forsorjningsbérdans
variation 1 Sverige kommer att pdverka den kommunala ekonomin via det kommunala
utjdmningssystemet och med bibehallen skattesats maste det ske effektiviseringar och/eller
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kvalitetsminskningar for att fa finansiell balans da den arbetsfora andelen av befolkningen
minskar.

Verksamhetsfokus

Kommunerna ansvarar for en stor del av den samhillsservice som finns och kommunerna ar
skyldiga att ha vissa verksamheter enligt lag. Bland de viktigaste uppgifterna ér forskola,
skola, socialtjinst och dldreomsorg. Den allra storsta delen av kommunens verksamhet
finansieras via skatter och bidrag och mélet &r att fa en sa bra och &ndamélsenlig verksamhet
som mojligt. Syftet med den kommunala verksamheten &r saledes inte att generera dverskott
och ackumulera eget kapital. Det ekonomiska utfallet dr en spegling av den verksamhet som
bedrivs och ekonomistyrningen bor stddja verksamheten och inte tvéartom.

En stor del av kostnaderna i kommunal verksamhet &r trogrorliga nedét, samtidigt som
rorelsen uppat kan vara kraftig och snabb utifran forindringar i omviérlden. Aven intikterna
kan variera kraftigt pd kort tid, vilket gor att det med kort varsel kan bli stora fordndringar i
ndmndernas budgettilldelning. For att verksamheten ska kunna planera och arbeta 1dngsiktigt
bor ekonomistyrningen vara utformad pa ett sadant sitt att sa mycket som mojligt av den
ekonomiska variationen kan fordelas dver en ldngre tidsperiod dn ett enskilt budgetar.

Den kommunalekonomiska logiken &r uppbyggd pa arsvisa avstdmningar och utvérderingar
och balans varje enskilt &r. Verksamhetens fokus har dock en ldngre tidshorisont och de
processer som berdr invanarna kan stricka sig over ett vildigt 1angt tidsspann. For att 1 storsta
mojliga mén f& den ekonomiska logiken och den verksamhetsmaéssiga logiken att hdnga ihop
ska det finnas mdjlighet att kunna balansera 6ver- och underskott mellan ér for att
verksamheten ska kunna arbeta 1dngsiktigt.

Finansiella mal dr en politisk bedomning

Kommunernas uppdrag &r inte tidsbegrénsat utan bygger pa ett politiskt mandat fran riksdag
och regering. Enligt kommunallagen (2017:725) skots kommuner pa demokratins och den
kommunala sjélvstyrelsens grund. I kommunallagen stir angivet att kommuner ska ha en god
ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och att fullméaktige ska besluta om riktlinjer f6r god
ekonomisk hushallning fér kommunen samt att de finansiella mal som &r av betydelse for en
god ekonomisk hushéllning ska anges. Vad géller finansiella mal finns ingen absolut nivé att
forhalla sig till, det dr en helt igenom politisk bedomning som maste anges i varje ars budget
utifran historiska resultat, prognoser 6ver den framtida ekonomiska och verksamhetsméssiga
utvecklingen samt utifrdn en bedomning av ekonomiska och verksamhetsmaissiga risker. Ett
finansiellt mal som tar utrymme fran driftbudgeten har alltid en alternativkostnad i form av
utebliven verksamhet och/eller sdnkt skattesats. Det dr en politisk uppgift att viga nyttan av
finansiella mal mot behov av medel for verksamhet.

Transparens och medborgarperspektiv

Den kommunala verksamheten bedrivs 1 huvudsak med hjélp av offentliga medel, dédr den
kommunala skatten dr den i sirklass storsta intéktskéllan. Till skillnad frén ett privat foretag,
dar verksamheten dr ett medel for att erhalla vinst, dr logiken 1 en kommun den omvinda; att
med hjélp av frimst skattemedel fa ut s& mycket verksamhet som mojligt. Att fa ut storsta
mojliga nytta av skattemedlen och att utga ifran ett medborgarperspektiv ér séledes centralt
for kommunen. Kommunen styrs genom politiska forsamlingar och dérfor ar det viktigt med
en transparent budgetprocess utifran ett medborgarperspektiv och utifran det
ansvarsutkravande som sker framforallt i samband med val.
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Finansiella mal

Finansiella mal kan behdvas for att betona att ekonomin &r en restriktion for verksamhetens
omfattning, givet rddande forutséttningar och for att vardesdkra det justerade egna kapitalet
enligt definitionen nedan.

For att uppné god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv faststiller
kommunfullméktige i denna riktlinje ett 1dngsiktigt finansiellt mal for nyckeltalet justerat eget
kapital som andel av skatter och bidrag.

Det egna kapitalet kan ses som en summering av tidigare ars ekonomiska utfall och det utgor
en bra grund for den langsiktiga ekonomistyrningen. I och med att prisnivén i samhallet
fordandras 1 takt med den ekonomiska utvecklingen sa kommer det egna kapitalets vérde i
normalfallet att urholkas om nivéan dr oforandrad. For att & en jimforelse av det egna
kapitalet 6ver tid bor det knytas till ett relevant referensvérde. For kommunerna ar det intdkter
1 form av skatter och bidrag som &r den viktigaste inkomstkéllan och att knyta det egna
kapitalet till dessa intdktskallor gor s att det egna kapitalets relativa viarde gar att jimfora
over ar. Genom att styra pa ett langsiktigt finansiellt mal finns mdjlighet for kommunen att
bygga upp reserver i den hiandelse nagot oforutsett intraffar och att kunna acceptera en
tillfallig finansiell forsdmring for att undvika alltfor stora negativa konsekvenser for
verksamheten.

Det egna kapitalet ska ha en betryggande storlek som skydd mot ihéllande kriser och for att
mota oforutsedda forsdmringar i ekonomin. Det ér ett utrymme som kan mota framtida
utgifter och utgor den formdégenhet som nuvarande generation forvaltar at framtida
generationer. I normalfallet tillser redovisningen att kostnader allokeras till réitt generation,
exempelvis kommer den generation som nyttjar en investering att fa bira de rinte- och
avskrivningskostnader som dr forknippade med den servicepotential som investeringen
innebdr.

Justerat eget kapital

Definition av justerat eget kapital: eget kapital minus ansvarsforbindelse pensioner inklusive
l6neskatt

Det ingdende vérdet dr det bokforda egna kapitalet. Det egna kapitalet bestar av tidigare érs
ackumulerade resultat.

Det egna kapitalet minskas sedan med ansvarsforbindelsen for pensioner, inklusive l6neskatt.
Ansvarsforbindelsen for pensioner avser pensioner intjdnade fore ar 1998 och enligt lag ska
denna pensionsskuld inte redovisas i balansrékningen, den s kallade “blandmodellen”. Det &r
dock en skuld som ska betalas ut och kostnaden 1 resultatrdkningen bestar av utbetalningen av
pensioner istillet for skuldférandringen som é&r det normala. Bokforingsméssigt borde
skulduppbyggnaden ha tagits dver resultatrdkningen och allt annat lika skulle de historiska
resultaten ha varit lagre i takt med skulduppbyggnad. Man kan séledes séga att det egna
kapitalet dr Gvervérderat i och med att denna historiska kostnad inte har gatt 6ver
resultatrikningen. Utifrdn generationsperspektivet utgor det alltsa en kostnad som tidigare
generationer inte har betalat for och som belastar nuvarande generationer.

Skatter och bidrag

Skatter och bidrag ar den i sérklass storsta intéktskdllan for kommunerna och dessa intékter
kan grovt sett sdgas utgdra den intdikt som kommunen har att varje ar bedriva verksamhet for.
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I takt med befolkningstillvaxt och tillvédxt i ekonomin 6kar denna intékt dver tid och det
justerade egna kapitalets andel av skatter och bidrag kommer att minska om man inte 6ver tid
har dverskott som motsvarar del av 6kningen. Genom att koppla justerat eget kapital till
skatter och bidrag sa far man ett nyckeltal som vérdesékras i1 takt med att ekonomin utvecklas,
vilket gor att principen om generationsperspektivet kan bibehallas.

Justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag

Att koppla god ekonomisk hushallning och den langsiktiga ekonomistyrningen till justerat
eget kapital som andel av skatter och bidrag bidrar till att vidmakthélla
generationsperspektivet och mojliggér en mer dandamalsenlig styrning av verksamheten 1 och
med att den dimensionering av verksamheten som kan behdva goras utifrdn ekonomiska
restriktioner kan jimnas ut over en ldngre tidsperiod.

I och med att samtliga ekonomiska héndelser kommer att paverka det aktuella arets resultat
och dirmed det egna kapitalet sa kan nyckeltalet fordndras kraftigt pa kort tid beroende pa
tillfalliga hdndelser. Vid bedomning av nyckeltalet och dess nivd bor hinsyn tas till orsaken
till férandringarna och orsakerna till rorelser bade uppat och nedéat bér kommenteras 1
samband med budget och arsredovisning.

Det justerade egna kapitalet som andel av skatter och bidrag ska som lagst uppga till 50
procent for att kommunen ska anses ha en stark finansiell stillning. I och med att det justerade
egna kapitalet dr relaterat till skatter och bidrag virdesédkras nivén i takt med utvecklingen av
tillviixten i samhillsekonomin. Over tid ska dirfor det 1angsiktiga finansiella méilet tillse att
forhallandet mellan justerat eget kapital och skatter och bidrag inte understiger den beslutade
nivan avseende stark finansiell stéllning. Det innebir att det Gver tid kommer att krivas ett
resultatdverskott for att uppfylla det langsiktiga finansiella malet.

Syftet med det valda nyckeltalet &r att bland annat att undvika att kommunens egna kapital
fordndras pé ett sddant sétt att generationsperspektivet sétts ur spel. Nuvarande generation ska
inte overviltra kostnader pa kommande generationer men heller inte belastas med kostnader
som avser kommande generationer.

Synnerliga skal

Enligt kommunallagen 11 kap 5 § ska kommuner och regioner varje ar upprétta en budget for
kommande kalenderér dar intdkterna overstiger kostnaderna (det sa kallade balanskravet). Vid
berdkningen av balanskravsresultatet ska arets resultat rensas for vissa poster som inte hérror
frdn den egentliga verksamheten. Undantag fran detta far goras om det finns synnerliga skal.
Enligt den 13 § ska ett negativt balanskravs resultat dterstdllas under efterfoljande tre ar.
Fullméktige far besluta att inte aterstélla det negativa balanskravsresultatet om det finns
synnerliga skél.

Det dr kommunfullméktige som beslutar om vad som utgor synnerliga skél for att upprétta en
budget som inte &r 1 balans eller fOr att inte aterstélla ett negativt balanskravsresultat i
samband med arsbokslut. Vid beslut om budget med negativt balanskravsresultat ska
kommunfullméktige ange skal till varfor sa kan ske.

Ett forhallande som kan utgora skil for att inte reglera ett negativt resultat 4&r om kommunen
har en stark finansiell stéllning.
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Laglighetsprovning kan inte ske av kommunens budgetbeslut eller beslut att inte reglera ett
negativt resultat.

Stark finansiell stallning

Norrkdpings kommuns definition av stark finansiell stidllning dr om justerat eget kapital som
andel av skatter och bidrag dverstiger 50 procent.

God ekonomisk hushallning for kommunkoncernen

Styrningen av de kommunala bolagen beskrivs 1 ”Gemensamt dgardirektiv for Norrkopings
kommuns majoritetsdgda bolag” samt i dgardirektiv och bolagsordning for respektive bolag.
Bolagskoncernens langsiktiga finansiella mal ar att vara sjalvforsorjande.
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