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begransa omfattningen av barn i ekonomiskt utsatta hushall och effekterna for den
enskilda.
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Innehall

Riktlinjen innehaller Norrkdpings kommuns prioriterade omraden for att minska
andelen familjer i ekonomiskt utsatthet och effekterna for de barn som lever i
ekonomiskt utsatta hushall. Den utgar fran Norrkopings kommuns vision 2030,
FN:s konvention om barnets rattigheter samt WHO:s rapport Closing the Gap,
Marmotkommissionen.

Riktlinjen foljer kommunens styrmodell, ndmnderna ska ta hansyn till den i sina
uppdragsplaner som styr forvaltningarnas verksamhetsplaner.

Riktlinjen skapar hallbarhet

Med riktlinjen skapas en langsiktig gemensam hallbarhetsstrategi for kommunens
verksamheter for att minska andelen familjer i ekonomiskt utsatta hushall och for
att begransa effekterna for den enskilda. Samverkan mellan kommunens olika
verksamheter &r viktig men ocksa samverkan med andra aktdrer som landstinget,
arbetsférmedlingen, naringslivet och civila samhallet.

Utgangspunkter

For att minska omfattningen av familjer i ekonomiskt utsatta hushall kravs
langsiktigt arbete. En grundlaggande insats for att minska familjer i ekonomisk
utsatthet &r att manniskor ges forutsattningar till egen forsorjning. Deltagande i
arbetslivet ger inte bara ekonomiska effekter utan ar ocksa viktigt for kianslan av
inflytande och delaktighet i samhaéllet vilket framjar halsan.

Rekommendationer och barns rattigheter

I FN:s konvention om barnets réttigheter beskrivs vikten av att sdkerstélla att barn
och unga har tillgang till social trygghet, en skalig levnadsstandard samt mojlighet
till lek, vila och fritid. Alla barn har ratt att komma till tals, uttrycka sina asikter
och fa dem beaktade i alla fragor som berdr honom eller henne med hansyn till
barnets alder och mognad.

Gapet mellan hogre och lagre inkomster har bade okat i Sverige och i hela
Europa. Statistik visar att vissa grupper av barn oftare drabbas av ekonomisk
utsatthet. Det ar barn med utlandsk bakgrund, sjalv fodd eller foralder som ar fodd
i annat land, samt barn till ensamstaende foraldrar, framférallt till ensamstaende
modrar. Det ar svart att skilja ekonomisk utsatthet fran andra riskfaktorer i
foraldrarnas och familjens levnadsvanor. Forskning visar att barn som véxer upp i
familjer med svag ekonomi I6per hogre risk for sjukdom, dodlighet och skador
samt mar generellt samre psykiskt &n andra barn.

Samhallet kan stddja individen att géra goda val genom att skapa strukturer i
samhaéllet som framjar goda levnadsvanor. Sveriges Kommuner och Landsting har
tagit fram fem rekommendationer for att minska skillnaderna i halsa.
Rekommendation tre, ge alla barn och unga en bra start i livet, lyfter sarskilt att
ta fram lokala och regionala handlingsplaner for att minska andelen barn som
lever i ekonomiskt utsatta hushall.
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Barn i Norrkodping

I visionen det goda livet finns i Norrképing 2030 beskrivs att Norrképing &r en
stad dar alla manniskor far plats. Vi erbjuder bra forskolor och skolor dar
foraldrar, barn och pedagoger tillsammans utvecklar verksamheten och dér
barnens behov star i centrum. Det finns varierade boendemiljéer for manniskor i
olika aldrar och livssituationer.

Norrkopings kommun ser manskliga och ekonomiska vérden i att barn far
forutsattningar att vaxa och utvecklas pa basta sétt. Det pagar flera insatser som &r
betydelsefulla for arbetet med att minska andelen familjer i ekonomisk utsatthet
och begransa effekterna for den enskilda. Tidiga insatser ar en viktig
framtidsinvestering och Norrkdpings kommun var forst i Sverige med att inratta
en social investeringsfond. Med fonden prévas forebyggande arbetsmetoder som
tidigt bryter negativ handelseutveckling. Fonden utvecklas och forbattras med
stdd av egen erfarenhet, forskningsresultat och den 6vriga samhallsutvecklingen.

Andelen barn som lever i familjer med lag inkomststandard i Norrkoping ar hog i
jamfdrelse med jamforbara kommuner och med riket som helhet. Dessa
barnfamiljer bor oftare i socioekonomiskt svagare bostadsomraden men det finns
familjer med lag inkomststandard i de allra flesta av kommunens geografiska
omraden.

Definition av barn i ekonomiskt utsatta hushall

Definitionen av barn i ekonomiskt utsatta hushall &r barn som lever i familjer med
lag inkomststandard och/eller i familjer som fatt forsérjningsstod nagon gang
under aret, eller sammantaget, barn i ekonomiskt utsatta hushall.

| uppféljning av riktlinjen kommer bland annat matt anvandas som utvecklats av
Tapio Salonen, professor i socialt arbete vid Malmo hdgskola.

Barn i ekonomiskt utsatta familjer &r:
e Andel barn i familjer med lag inkomststandard
e Andel barn i hushall med forsérjningsstod

Mattet kan féljas over ar, det tar hansyn till inkomster och utgifter. Ambitionen &r
aven att komplettera bilden med fler matt som visar pa att den miljon som barnen
lever i och speglar barnen och deras foréaldrars forutséttningar.
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Prioriterade omraden

For att minska andelen familjer i ekonomiskt utsatta hushall och begransa
effekterna for barn som lever i ekonomiskt utsatta hushall kravs bade langsiktiga
och kortsiktiga insatser. Det behévs manga sma och stora férandringar samt
forbattringar for att bryta trenden mot 6kande skillnader i samhéllet. De
langsiktiga perspektiven kréavs eftersom det tar tid innan sociala insatser ger
resultat och avtryck. De kortsiktiga insatserna syftar till att ge effekt direkt for det
enskilda barnet som lever i ekonomiskt utsatt hushall.

Inkludering

Kommunens verksamheter arbetar aktivt med barnperspektivet. Barn &r en viktig
del i samhallet och har rétt till inflytande 6ver fragor som paverkar deras liv. Att
ha respekt for och tillata barnets perspektiv i olika fragor ar avgorande nar det
géller barns och ungdomars medbestdmmande och delaktighet. Barn ar delaktiga
i beslut som berdr dem genom att vi i Norrkdping skapar forutsattningar for
barns inflytande i all kommunal verksamhet som berdr barn.

Norrképing kommun arbetar aktivt for att skapa ett hallbart samhélle déar barn ges
utrymme. Att minska andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall &r en insats for
att 6ka inkludering och for att skapa en socialt hallbar kommun.

Det sociala perspektivet ar en naturlig del i samhallsplaneringen for att
minska bostadsbristen och bostadssegregationen. Inbjudande utemiljoer skapar ett
attraktivare omrade att bo i och mojliggor en 6kad kontaktyta med besokare fran
andra omraden. Det sker exempelvis genom att skapa spannande och attraktiva
lekplatser, park eller andra arenor.

Kultur och fritid

Alla paverkas av miljon vi lever i men barn och unga kan inte valja miljo sjalva.
Barn som lever i ekonomiskt utsatta hushall ar i hogre utstrackning hanvisade till
sitt bostadsomrade for fritidsaktiviteter. Forskning om frisk- och skyddsfaktorer
for barn och ungdomar visar att nést efter familjen och skolan ar fritiden den
viktigaste arenan for att framja barns och ungdomars halsa. Norrkopings
kommun stddjer, tar initiativ till samarbeten och utformar fritidsaktiviteter
for att mildra effekten av att vaxa upp i utsatta hushall. Det finns i nuvarande
bidragsregler sérskilda krav pa foreningslivet att verka jamlikt och demokratiskt.

Norrkopings fritidsgardar har ett kompensatoriskt uppdrag och erbjuder alla barn
och unga en varierad kultur- och fritidsverksamhet.
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Egen forsorjning, utbildning och arbete

Foraldrarnas ekonomi paverkar barns liv da det ger forutsattningarna for barnens
boendemiljo, halsa och valbefinnande. Den vanligaste orsaken till bristande
inkomster och beroende av ekonomiskt bistand &r arbetsloshet.

Barnens perspektiv och behov beaktas i handlaggningen av &renden om
ekonomiskt bistand. Norrkopings kommun erbjuder olika insatser for att
foraldrar beroende av ekonomiskt bistand ska komma ur arbetsloshet och na
egen forsorjning.

Forskola och skola

Barns och ungas skolgang skall prioriteras i Norrkdpings kommun. Det kréavs
langsiktiga insatser for att ge hallbara resultat. Extra insatser sker for barns
larande i forskolor och skolor i socioekonomiskt utsatta omraden vilket
forskning visar gor skillnad. Skolan kan stddja barns och ungas sjalvkansla ocksa
genom att 6ka elevers matematik-, l&s- och skrivkunnighet bidrar férskola och
skola till att barn och ungas hélsa stérks.

I Norrkopings kommun pagar ett levande vardegrundsarbetet. Kommunen
arbetar for att kunna erbjuda forskola och skolverksamhet efter familjers olika
behov.

Det ska finnas kunskap i Norrkdpings kommuns forskolor och skolor om
effekten for barn att leva i familjer med ekonomisk utsatthet. Olika dolda avgifter
i skolan leder till att barn i utsatta hushall kénner stress och oro. Enligt skollagen
ska utbildningen vara avgiftsfri men trots detta far det forekomma enstaka inslag
som kan medftra en obetydlig kostnad for eleverna. Barn- och ungdomsnamnden
antog ar 2007 en riktlinje av vilken framgar att aktivitet som kostar pengar ska
finansieras med kommunala medel eller genom att eleverna arbetar eller sparar
ihop pengarna.

Vard och omsorg

Barnets perspektiv och behov beaktas i handldggningen av drenden dér barnet
eller barnets vardnadshavare har behov av insatser enligt socialtjanstlagen eller
lag om stdd och service till vissa funktionshindrade. N&ra samverkan sker mellan
aktorer vid behov, framférallt kring barn och unga som ar placerade utanfér
hemmet.

Avgiftssystemet dr anpassat sa att hansyn tas till hushallets ekonomi innan
avgift tas ut, bland annat for kostnader till barns och ungdomars fritidsaktiviteter.



