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Bakgrund och inledning

Denna arbetsgivarpolitiska riktlinje syftar till att besvara hur arbetet med l16nebildning bedrivs
i Norrkdpings kommun. Riktlinjen ska bidra till styrningen i den lokala I6nebildning for att
tydliggéra hur kommunen nar de évergripande forvantningar i saval I6neavtal som
I6nepolitik. Genom omfattande I6neanalysarbete och arbete med dnskvérd lonestruktur for
olika yrkesgrupper ska kommunen tydliggéra I6nedkningsbehov utifran kompetensforsorjning
och behov av ekonomiskt budgetutrymme. Det vill séga hur det ekonomiska utrymmet
lampligast kan anvéndas till 16nedkningsbehov for att sakerstalla kommunens arbete gentemot
medborgarna.

Arbetet med lénebildning ar komplext och for att nd malen med kommunens lonepolitik
behdver arbetet vara tydligt och vél férankrat hos verksamhetens alla chefer. | takt med att
kompetensforsorjningsutmaningen okar stélls ocksa mer krav pa att forfina och utveckla
arbetet med l6nebildning som en del i det strategiska kompetensforsorjningsarbetet.

Loneavtal i HOK

Loneavtalen aterfinns i huvudéverenskommelserna om 16n och allménna anstéllningsvillkor
(HOK) som tecknas centralt mellan Sveriges kommuner och regioner (SKR) och centrala
arbetstagarorganisationer (facken). | I6neavtalen anges att varje arbetsgivare ska arbeta med
lokal 16nebildning, individuell och prestationshaserad 16n for respektive medarbetare samt en
tydlig lonepolitik som utgangspunkten for arbetet med 16n och I6nesattning. Stor vikt laggs
vid dialogen om forvantningar, krav, mal, resultat och 16n, dar l6neséattande chefer har ett stort
ansvar att bedéma varje medarbetares prestation och motivera ny 16n. Avtalen anger ocksa att
det &r vasentligt att kommunen arbetar med tydliga stallningstaganden om hur I6nestrukturen
bor utvecklas.

De centralt tecknade I6neavtalen utgor en styrning for hur vi som arbetsgivare forvantas
arbeta med saval 16n och I6nebildning som kompetensforsorjning. I de fall centralt tecknade
avtal ar utan angiven niva ges ocksa goda mojligheter att gora prioriteringar utifran vara
lokala behov och forutséttningar. 1 samband med 16nedversyn ska hela I6nen for
medarbetaren ses 6ver. Det innebar en beddmning av medarbetarens prestation i forhallande
till 16nekriterier, verksamhetens mal, 16nestruktur och aktuella forutséttningar i 16neéversyn.

Kommunens lonepolitik

Kommunens lonepolitik framgar av inriktningsdokument for personalpolitiken som utgor en
plattform for kommunens personalarbete och fér kommunen som arbetsgivare.

I inriktningsdokumntet finns viktiga mal som riktlinjen ska bidra till att uppna, dessa r:
e Langsiktig kompetensforsorjning ar en gemensam fraga for hela kommunen.

e Lonepolitiken ar transparent och motiverar till engagemang och goda arbetsinsatser.
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e Regelbundna samtal mellan medarbetare och chef med aterkoppling kring prestationer
och den individuella I6nen.

e Kommunen arbetar langsiktigt och strategiskt med sammanhallen I6nebildningen for
alla verksamheter.

Det kontinuerliga arbetet med I6nebildning skapar konkurrenskraftiga I6ner vilket innebér att
kommunen bade kan behalla och rekrytera kompetenta medarbetare pa saval kort som lang
sikt, och en tydlighet kring vara prioriteringar i hela organisationen.

Syfte och mal

Syftet med denna riktlinje ar att, med utgangspunkt fran de lénepolitiska malen, tydliggora
hur kommunen ska uppfylla de grundldggande principerna i de nationella Iéneavtalen.

Overgripande ska riktlinjen bidra till arbetet att stairka kommunen som attraktiv arbetsgivare
och 6ka kommunens mojlighet att lyckas med kompetensforsorjning och darmed bidra till
verksamhetens mal gentemot medborgarna.

Riktlinjen bestar av foljande delar:
e Lonebildning

o Loneanalys
o Onskad ldnestruktur
e Individuell 16n

o Lodnen som styrmedel — hela 16nen

Avgransning

Riktlinjen tydliggor vilka langsiktiga mal kommunen har nar det géller 16n och lénebildning,
medan det operativa arbetet som gors av lonesattande chefer ska bidra till att 16nefragor
hanteras pa ett likartat satt i hela kommunen. Lonebildning och l6neséttning behdver
harmoniera med varandra, men har delvis olika fokus. Riktlinjen ska hjalpa till i
stéllningstaganden i det operativa l6nebildningsarbetet, rutiner och stdd for lI6nesattande
chefer hanteras utéver riktlinjen och beskrivs pa kommunens HR-portal.

Diskrimineringslagen anger att arbetsgivaren arligen ska genomfora I6nekartlaggning i syfte
att upptacka, atgarda och forhindra osakliga loneskillnader mellan kvinnor och méan som utfor
lika eller likvardigt arbete. Osakliga I6neskillnader ska atgardas sa snart som majligt och
senast inom tre ar.
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Till grund for 16nekartlaggningen genomfors en arbetsvardering. | arbetsvarderingen vérderas
alla titlar utifran de krav som stélls vid en nyrekrytering, det vill saga skall-krav, inom fyra
omraden som diskrimineringslagen kraver.

- kunskap och féardigheter (kompetens)

- anstrangning (arbetsinsats)

- ansvarstagande (ansvar for verksamhet, ekonomi och medarbetare)

- arbetsforhallanden (arbetsmiljo och arbetstid)

Lonekartlaggningen &r viktig utifran diskrimineringslagen och anvénds fér beddmning av
osakliga loneskillnader utifran parametern kon. Lénekartlaggningen ligger saledes utanfor
arbetet med riktlinjen, men finns som ett underlag fér I6nebildningen i kommunen.

Jamstélldhets- och likabehandlingsperspektivet ar en viktig del i allt arbetsgivarpolitiskt
arbete men hanteras inte specifikt i riktlinjen. Jamstalldhetsfragor pa évergripande
samhallsniva kan paverka avvagningar i kompetensforsorjningsarbetet och marknadens
I6nenivaer. Kommunens budgetarbete har en egen styrande process dar budget for 16n ar en
del.

Lonebildning

LOoneanalys

Kommunens centrala I6neavtal forutsatter att arbetsgivaren kartlagger och analyserar sina
I6ner som underlag infor 16nedversyn. Ett av malen i inriktningsdokumntet for kommunens
personalpolitik ar att kommunen ska arbeta langsiktigt och strategiskt med sammanhallen
I6nebildning for att kunna ha konkurrenskraftiga I6ner. Arbetet ska ocksa vara transparent i
organisationen.

For att kunna arbeta med langsiktig lonebildning genomfér kommunen ett omfattande
I6neanalysarbete. Loneanalysen &r ett tjanstemannaunderlag som beskriver de
I6nedkningsbehov som foreligger hos olika yrkesgrupper infér kommande ar utifran lonelége,
Onskvard lonestruktur, avtals- och omvarldsléage, marknadslage och konkurrens samt
verksamhetens behov.

Dialog med kontor och fackliga organisationer &r ett viktigt underlag till I6neanalysen och
syftar till att kartlagga I6nedkningsbehov utifran kompetensforsorjning pa kort och l1ang sikt.

Onskvard ldénestruktur

En onskvard lonestruktur tydliggor arbetsgivarens stéllningstagande och ar ett 16nepolitiskt
verktyg som bidrar till styrning av langsiktiga atgarder samt underlag for loneséttning. Den
onskvarda lonestrukturen grundas pa arbetsvardering men paverkas av flera delar.
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Modellen ovan beskriver de olika delarna som en medarbetares 16n bestar av. Grunden for
medarbetarens 16n ar vilken tjanst denne har. Krav pa ansvar, befogenhet och komplexitet i en
tjanst varierar mellan kommunens olika yrkesgrupper, det vill saga vad som ska utforas.
Utover det paverkas aven I6nen av behovet och efterfragan pa kompetens pa
arbetsmarknaden. Eftersom det rader brist pa kompetens inom manga av kommunens yrken
och kommunen konkurrerar med manga arbetsgivare har marknaden ofta en stor paverkan pa
I6nesattningen. Utvecklingen av medarbetarens 16n beror pa den individuella
arbetsprestationen, alltsd hur medarbetaren utfor sitt arbete.

Konkurrenskraftiga l6ner

Ett av malen med I6nebildningen ar att kommunen ska ha konkurrenskraftiga I6ner, utan att
vara léneledande, for att kunna behalla och rekrytera kompetenta medarbetare pa saval kort
som lang sikt. Var konkurrenskraft analyseras i I16nejamforelser med andra arbetsgivare i den
kommunala och regionala sektorn, framst kommuner i jamforbar storlek och/eller i geografisk
narhet.

Individuell 16n

Lonepolitiken ar gemensam for samtliga verksamheter i kommunen?. Den grundlaggande
principen &r att 16nen ska vara individuell och differentierad. Individuell I16n bygger pa att det
rader ett samband mellan 16n, prestation och resultat. L6nen ska vara ett instrument som
belonar de prestationer som bidrar till att malen for verksamheten uppfylis.

Arbetet med léneséttning har sin grund i en dterkommande dialog, mellan chef och
medarbetare om mal och arbetsresultat/prestation utifran lonekriterier.

Individuell 16n baseras pa medarbetarens kompetens (erfarenhet, utbildning) och prestation.
Alder, kon, etnisk bakgrund eller giltig frénvaro ska inte paverka bedémningen. Daremot om
medarbetare inte lever upp till grundkraven i anstallningen eller forvantningar utifran den 16n
den har idag, ska inte ny 16n ges. Individuell och differentierad 16n bygger pa att det inte finns
nagon réattighet till ny 16n och att Iénen ska skilja sig at beroende pa kompetens och
prestation.

1 Denna riktlinje omfattar inte bolagen i
kommunkoncernen, men hela kommunkoncernen ska
félja samma lénepolitik.
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Dialog som metod

Dialogen, som genomfors i form av samtal om mal, resultat och 16n &r viktig for att
verksamheten ska kunna bedrivas effektivt och ar en sjalvklar del av ledarskapet. En bra
dialog ger utrymme for chef och medarbetare att reflektera kring arbetsresultat, 6msesidiga
forvantningar och att inventera kompetensutvecklingsbehov.

Genom arliga samtal om resultat, utveckling och 16n kopplas 16nen till hur val medarbetaren
bidrar till att uppfylla verksamhetens mal. Medarbetaren far kunskap om vad hen kan gora for
att paverka sin 16n. Tanken ar att en positiv l6neutveckling motiverar, engagerar, utvecklar
och stimulerar medarbetarna till goda arbetsinsatser, sa att malen for verksamheten uppnas
och individens utveckling framjas. En aterkommande dialog ar darfor en forutséttning for en
vél fungerande individuell 16neséttning.

Det viktigaste, men ofta det svaraste, med individuell 16neséttning ar att bedéma
medarbetarnas skicklighet och resultat. For att kunna gora en bra bedémning behévs god
kunskap om medarbetares individuella resultat i forhallande till 16nekriterierna.

Lonen som styrmedel — hela I6nen

Medarbetarnas loner dr en av kommunens storsta utgiftsposter i budgeten. Darfor maste 16nen
anvandas pa det satt som bast gagnar verksamheten. Nar varje medarbetares 16n speglar det
astadkomna resultatet stallt mot de mal som finns uppstallda i verksamheten har I6nen blivit
ett effektivt styrmedel.

For att kunna relatera en medarbetares 16n till andra medarbetare behdver hénsyn tas till
I6nestrukturen for aktuell yrkesgrupp, bade pa enhet och i kommunen som helhet. |
I6nedversyn ses hela I6nen 6ver och hénsyn tas till medarbetarens prestation i relation till den
|6n medarbetaren har idag. En medarbetare med hdg 16n har ocksa hogre forvantningar att
bidra till verksamhetens mal. Vissa medarbetare ligger fel i 1onestrukturen utifran bidraget till
verksamheten och detta ska tas med i bedomning av den nya I6nen.
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Bilaga 1

Begrepp

Huvudoverenskommelse, HOK — Kollektivavtal mellan Sveriges Kommuner och regioner,
SKR, och berord/berdrda arbetstagarorganisation/er som galler alla kommuner och regioner i
Sverige. Respektive HOK brukar bendmnas som ett avtalsomrade. Det finns sex stycken
HOKar inom olika omraden och reglerar bland annat loneavtalet och allminna
anstallningsvillkor inom det angivna avtalsomradet.

Individuell och differentierad 16n - En bedémning av medarbetarnas bidrag till mal och
uppdrag, utifran I6nekriterierna, sa att hela I6nen ses éver utifran ett individuellt- och
verksamhetsperspektiv

Kompetensférsorjningsprognos — Kommunens kompetensforsorjningsprognos belyser
nagra av de utmaningar som kommunen star infor gallande kompetensforsérjningen. Eftersom
kompetensforsdrjningen ar ett viktigt underlag kopplat till de olika gruppernas
I6nedkningsbehov lyfts prognosen upp i I6neanalysen.

Lokal 16nebildning — Lonebildning handlar om att arbetsgivaren tar stéllning till behoven av
I6nedkningar i forhallande till ekonomiska forutsattningar som finns i organisationen.

Ldneanalys - Arbetsgivaren kartldgger och analyserar sina I6ner som underlag infor
kommande 16nedversyn.

Lonepolitik — Langsiktig arbetsgivarpolitisk stallningstagande som galler 6ver tid.

Lonespridning — Ett matt pa hur lénerna forhaller sig till varandra inom en grupp, det ar
skillnaden mellan 10e och 90e percentilen i gruppens I6nespann.

Lonestruktur — Férhallandet i 16n inom en yrkesgrupp men ocksa mellan yrkesgrupper.
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